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Resumen

En este articulo se analizan las diferentes etapas de las relaciones entre México y Espafia a
pattir de la normalizacién de las mismas el 28 de marzo de 1977. Son mas de 40 afios de
este suceso y es importante estudiar cual ha sido su desarrollo a lo largo de este periodo
por los vinculos estrechos que unen a las dos naciones que, después de muchos afios y
muchas tensiones, han logrado acercarse en diferentes ambitos construyendo una relacién
muy fuerte en lo econdmico, lo politico, lo social y lo cultural. Hoy Espafia es el tercer
inversionista de México y su tercer socio comercial, con enormes flujos de personas en
uno y otro sentido, y México es para Espafia el quinto mercado mas importante fuera de
la Unién Europea y uno de los principales inversionistas.
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Abstract

This article’s aim is to analyze the different stages in the Mexico-Spain relationship since
its normalization, which happened on March 28" of 1977. More than 40 years have
passed since this event hence the importance of studying its development through these
years due to the strong links between both nations which, after many years and plenty of
tensions, have managed to move closer in several aspects in the process of building a
more intensive relationship in the economic, political, social and cultural realms. Nowa-
days, Spain has become Mexico’s third mayor investor and its third mayor commercial
partner; there exists an immense flow of people in either direction, and Mexico’s market
is Spain’s 5" more important outside the Eutopean Union and one of the main inves-
tors.
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Introduccién

El estudio de las relaciones de México con uno de sus principales socios europeos,
con el que existe un importante monto de intercambio comercial y es el tercer
inversionista en el pais,' es fundamental. Espafia ha sido una suerte de puerta de
entrada a la Unién Europea (UE) y, en el contexto actual de indefinicién y amenaza de
quiebre del proyecto de libre comercio estadounidense, los vinculos con ella se ven
como una oportunidad para diversificar las relaciones internacionales de México.

Existen coincidencias enlos procesos histéricos que los dos Estados han vivido
desde los afos setenta y que los han llevado a fortalecer sus relaciones mutuas, sobre
todo a partir de que ambos se incorporaron a los procesos de integracién, uno en
Europa y otro en América del Norte, abriendo nuevas perspectivas de profundizacion
en sus vinculos politicos, econémicos, sociales y culturales.

A partir de la tltima década del siglo pasado las relaciones con Espafia se han
estrechado, sobre todo a partir de la firma del Acuerdo Global entre México y la UE,
y del Tratado de Libre Comercio UE-México en el afio 2000. No obstante la crisis
econémica que ha afectado a las economias europeas a partir de 2008, los mecanismos
institucionales de cooperacion e intercambio comercial han permitido que el comercio,
las inversiones y los vinculos politicos y culturales sigan aumentando. Actualmente
mas de 50 mil mexicanos radican en Espafia, mas de 150 mil espafioles viven en
Méxicoy se contabilizan 6 mil empresas espafiolas ubicadas en nuestro pais.”

En este transitar de mas de 40 anos de relaciones entre las dos naciones, ambas
se han desarrollado de manera paralela en sus procesos de transito a la democracia en
lo politico; en los programas de apertura econémica y comercial que conlleva su
incorporacion a sus respectivos procesos de integracion; en la coincidencia en la
importancia que tiene la relacién con Estados Unidos para ambas naciones, y en el
interés por desarrollar y fortalecer un espacio iberoamericano en diversos ambitos. El
resultado es la gran relevancia que tiene el uno para el otro, en donde su relacion de
cinco siglos revela un peso importante en su entendimiento social y cultural.

Para analizar los momentos por los que pasa la normalizacion de las relaciones

' De acuerdo con PROMEXICO, Espafia ocupé el segundo sitio después de Estados Unidos como
inversionista en México en 2016 y pasé al tercero después de la Unién Americana y Canada en 2017.
La 1ED espafiola fue de 2 659.6 millones de délares (9 por ciento) para 2017. Véase http://
www.banxico.org.mx/dyn/ informacion-para-la-prensa/comunicados/sector-externo/balanza-de-
pagos/%7BB39B45E3-CB11-761B-AF87-96B602B4D6A9% 7D.pdf y https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/305048/Catrpeta _ 1ED.pdf

? Entrevista a la embajadora de México ante el reino de Espafia, Roberta Lajous, en ADN 40, con
Carlos Mota, el 18 de junio de 2018.
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entre México y Espana, se parte del recuento de los antecedentes de la relacion entre
ambos paises en el periodo previo que corresponde a la Guerra Civil Espafiola y la
postura de México hacia la misma, hasta la muerte de Francisco Franco en noviembre
de 1975, incluyendo la reinstauracién de la monarquia y la democratizacion espafiola
con las elecciones de 1976 y su incorporacion a los principales organismos
internacionales.

Enseguida se abordan las diferentes etapas que se presentan en las relaciones
entre ambos paises a partir de 1977. La primera inicia con la normalizacion de relaciones
entre los dos Estados el 28 de marzo de 1977, durante la transicion democratica en
Espafia, hasta fines del siglo xx. En esta parte destaca la adhesion de Espafia a las
Comunidades Europeas, hoy UE; y en el caso de México, la crisis de la deuda externa
y el proceso de apertura econémica subsiguiente que result6 en su adhesion al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la negociacion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Durante los afios noventa México
y Espafia negociaron y firmaron diversos acuerdos bilaterales y llevaron a cabo una
serie de acciones conjuntas en el espacio iberoamericano.

Luego se present6 una segunda etapa en la que se profundizaron las relaciones
entre los dos paises, teniendo como marco la negociacion del Acuerdo Global de
México con la UE (1997) y el Tratado de Libre Comercio UE-México, que entrd en
vigor en el afio 2000. Estos acuerdos potenciaron la relacion entre los dos paises y
fortalecieron los vinculos comerciales, culturales y de inversion, entre otros. El gobierno
del Partido Popular en Espafa y el del Partido Accién Nacional en México coincidieron
y, a pesar del desacuerdo en torno a la guerra de Irak en las Naciones Unidas, que
provoco un alejamiento temporal entre ambos gobiernos, se reencontraron después
delos atentados terroristas en Espafia del 11 de marzo de 2004, que derivaron en el
triunfo del Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) y el ascenso de José Luis
Rodriguez Zapatero a la presidencia.

LLa tercera y Gltima etapa se enmarca en el contexto de la crisis econémica mundial
que afectd a Espafia de manera importante después de 2008, misma que repercutio,
lejos de lo esperado, en un afianzamiento de las empresas espafiolas en nuestro pafs,
que llegaron a ser seis mil en 2019, asi como en un aumento en la inmigracion de
espafioles a México. También se observa un crecimiento importante de inversiones y
empresas mexicanas en Espafia. En esta etapa, el regreso del Partido Revolucionario
Institucional (PrI) al gobierno de México, encabezado por el presidente Enrique Pefia
Nieto, coincidié con la actualizacion del Tratado de Libre Comercio UE-México, cuya
negociacion termino a fines de 2018, ya con el gobierno de Pedro Sanchez (PSOE) en
Espafia y el inicio del primer gobierno de izquierda en México con el presidente

3 Idem.
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Andrés Manuel Lopez Obradot,* previendo la entrada en vigor del mismo pata
2019 y teniendo como corolario la situacion de incertidumbre para nuestro pais en su
relacién con Estados Unidos debido a las amenazas continuas del presidente Donald
Trump.’

Para la elaboracién de este trabajo, se realizé una busqueda de informacién en
las bibliotecas de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologfa y de Ciencias de la
Informacion enla Universidad Complutense de Madrid y se asisti6 a algunos seminarios
y eventos relacionados con el tema. También se sostuvieron conversaciones con algunos
especialistas, como los doctores Rafael Calduch Cervera y Marfa Fuencisla Marin
Castan de la Universidad Complutense, con la historiadora Rosa Avila del Instituto
Ortega y Gasset y, por el lado de México, con la embajadora Roberta Lajous e Ivan
Antonino Sosa de la representacion de México en Espafia, y con el doctor Andrés
Ordoiiez, representante del Centro de Estudios Mexicanos de la unam. La estancia
de investigacion en Espafia para realizar este trabajo se llevo a cabo gracias al apoyo
recibido por el Programa de Apoyo al Personal Académico (AspA) de la Direccion
General de Apoyo al Personal Académico de la misma universidad, a la invitacion
recibida por la Seccion Departamental de Relaciones Internacionales e Historia Glo-
bal de la Facultad de Ciencias de la Informacion de la Universidad Complutense de
Madrid y al permiso otorgado por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM para realizar una estancia sabatica.

Antecedentes

A principios de la década de los treinta del siglo pasado, los acontecimientos en
México, en especial la etapa de consolidacion de la Revolucion Mexicana, y en el
mundo, con el preludio de la Segunda Guerra Mundial, marcaron un momento
especial en las relaciones entre México y Espana. El triunfo de la repablica espafiola
era vista con simpatia por los gobiernos revolucionarios y desde el mandato del
presidente Calles y el Maximato, la cooperacion entre ambos gobiernos fue creciendo
al punto de elevar el rango de las representaciones a nivel de embajadas con el
envio de politicos de primer orden. Espafia envié a Julio Alvarez del Vayo® y México

*El 1 de julio de 2018 resultd electo el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y el 1 de diciembre
del mismo afio tomé posesion del cargo.

> México negoci6 también un nuevo acuerdo con Estados Unidos y Canadé y se prevé que entrard en
vigor, sustituyendo al antetior, también en 2019.

¢ Reconocido miembro del Partido Socialista Obrero Espafiol y antiguo corresponsal en Madrid del
diatio mexicano Exélsior, quien present6 sus cartas credenciales en junio de 1931. Véase Agustin
Sanchez Andrés y Pedro Pérez Herrero, Las relaciones entre Esparia_y México 1810-2010, Real Instituto
Elcano, Espafa, 2010, p. 26.
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a Alberto J. Pani.” Asi, cuando inicié la Guerra Civil Espafiola en julio de 1936, con el
levantamiento del general Francisco Franco contra la republica, se presento la
oportunidad para que México tuviese una actitud destacada en la defensa de sus
principios de politica exterior, manifestandose a favor del gobierno legitimo en con-
tra de la sublevacion.

Es importante considerar que, en 19306, el presidente Lazaro Cardenas tenfa
pendiente la aplicacion de las reformas constitucionales, sobre todo del articulo 27,
que reconocia al Estado mexicano la posesion de los bienes del suelo y subsuelo
mexicanos, lo cual afectarfa de manera directa a las empresas extranjeras instaladas en
México: las haciendas, las minas y, de manera especial, las empresas petroleras. Las
presiones al gobierno mexicano eran enormes para que no avanzara en la aplicacion
de estas modificaciones, por lo que el Presidente decidi6 aprovechar la coyuntura
internacional para defender sus principios de politica exterior (la no intervencion y la
autodeterminacion de los pueblos) en todos los foros a su alcance, fundamentalmente
en las conferencias interamericanas y en el marco que ofrecfa la Sociedad de Naciones,
ala cual México se habfa incorporado apenas en 1931. Con ello, nuestro pais establecfa
una suerte de blindaje para cualquier acto de intervencion ante las reformas internas
que se avecinaban.

El gobierno del presidente Cardenas “tomé la decision de ayudar al régimen
republicano’ y su posicién la hizo publica en su informe presidencial en agosto de
1936 cuando “reconoci6 que su pais habia vendido armas a la republica espafiola y
expreso la solidaridad del gobierno de México conla lucha que ésta sostenia contra el
fascismo internacional”.” Se tiene conocimiento de que para ese mismo afio México
envi6 20 mil fusiles y 20 millones de cartuchos.!

La participacion de Narciso Bassols, delegado de México en la Sociedad de
Naciones durante 1936, y de don Isidro Fabela a partir de 1937, fue muy importante
en la defensa de los principios de politica exterior de México. En octubre de 1930,

" El establecimiento de embajadas reflejaba ya la nueva cooperacion entre ambas naciones y sus
representantes eran politicos de primer orden, lo que mostraba el creciente interés mutuo. Idem.

® Agustin Sanchez Andrés, “;Artifices u operadores de la diplomacia cardenista? Narciso Bassols e
Isidro Fabela y la cuestiéon espafiola en la Sociedad de Naciones, 1936-1938”, pp. 35-51, ponencia
presentada en Conferencia internacional “El final de la Belle Epoque: antecedentes y consecuencias
de la 1 Guerra Mundial en los pafses iberoamericanos”, publicada en Ferenc Fischer, Domingo Lilén
y Maté Dedk (eds.), Iberoamericana Quingneecclesiensis 13, Pécs, Ediciéon del Centro Iberoamericano de
la Universidad de Pécs, Hungtia, 2015.

? Idem.

" Lazaro Cardenas, Obras. Apuntes 1913-1940, vol. 1, México, UNAM, 1972, p. 354, citado por Agustin
Sanchez Andrés y Pedro Pérez Herrero, Las relaciones entre Espaiia y México 1810-2010, gp. cit., p. 30.
Para mayor informacién sobre la ayuda de México a la Republica, véase Mario Ojeda Revah, México
y la Guerra Civil Espaiiola, Turner, Madrid, 2004.
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Bassols expresé su acuerdo con la postura del delegado espafiol, Juan Alvarez del
Vayo, quien:

denuncié laintervencién de Alemania, Italia y Portugal en el conflicto espafiol, poniendo
de manifiesto la farsa que hasta ese momento habian representado las actividades del
Comité de No Intervencién. Criticé “la monstruosidad juridica de colocar en el mismo
plano a un gobierno legitimo con un grupo de rebeldes” y pidi6 a los representantes de
los Estados reunidos en la Liga que levantaran el embargo internacional de armas que
asfixiaba al gobierno constitucional de Espafia, asi como que impusieran un bloqueo
efectivo al territorio controlado por los rebeldes que impidieralallegada de equipo militar
y suministros a los militares sublevados. El delegado espafiol terminé su intervencion
manifestando proféticamente que en Espafia se habia iniciado la batalla entre las fuerzas
de la democracia y del totalitarismo, que pronto se extenderfa a todo el mundo si la
Sociedad de Naciones no intervenia ahora para impeditlo."

Agustin Sanchez Andrés sefiala que “para Bassols esta situacion era muy
peligrosa”, ya que —en su opinion— suponia una “manifestacion de retrogradacion
juridica” y ponia de manifiesto la creciente incapacidad de la Sociedad de Naciones
para cumplir con su papel de garante de la seguridad colectiva. El delegado mexicano
manifestaba su total acuerdo con la posiciéon del gobierno espafol y terminaba
defendiendo la politica de México hacia la cuestién espafiola, sustentada “en solidas
bases juridicas y de comprension del problema” que explicaban, por si mismas, “la

politica de cooperacion material [seguida] para con el gobierno de Espafia, que tenia

enfrente el hecho crudo de una sublevacién militar”."* Este discurso fue importante,
pues anticip6 los fundamentos juridicos de la posicion de México frente a la situacion
de Espana.

En 1937 el presidente Cardenas nombré a Isidro Fabela como representante ante
la Sociedad de Naciones" y su actitud fue determinante: México se opuso a la creacién
de un Comité de No Intervencion fuera de la Sociedad de Naciones y propuso prohibir

' Alvarez del Vayo, discurso citado por Agustin Sanchez Andrés, gp. cit., p. 37.

12 Discurso de Narciso Bassols ante la xvii Asamblea General de la Sociedad de Naciones, 2 de
octubre de 19306, citado por Agustin Sanchez Andrés, op. cit., p. 38. Puede consultarse el discurso
completo en Alberto Entiquez Perea, (comp.), México y Espaia: solidaridad y asilo politico, 1936-1939,
Secretarfa de Relaciones Exteriores, México, 1990, pp. 160-163.

1% Se sabe que don Isidro puso a Cardenas la condicién de recibir instrucciones directas de su parte,
a lo cual Cardenas accedié. De ahf se conocetfan las famosas cartas a Cardenas en donde Fabela le
pedia instrucciones precisas sobre como actuar, pero también le daba argumentaciones juridicas
importantes para fortalecer la postura mexicana. Véase Isidro Fabela, Cartas al presidente Cdrdenas,
Offset Altamira, México, disponible en http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1947_238/
Cartas_al_Presidente_C_rdenas_Pr_logo_del_licenciado_Isidro_Fabela_autor_de_las_misivas.shtml
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el trafico de armas y de material de guerra para los franquistas;'* ademas, pronuncié
varios discursos condenando la agresion extranjera y acusando de cobardia a los
miembros de la Sociedad por no aplicar los principios que le habfan dado origen."

Enla sesion plenaria de la xviir Asamblea de 1a Sociedad de las Naciones, el 20
septiembre de 1937, don Isidro Fabela pronuncié un discurso que algunos llamarfan
profético, destacando lo siguiente:

Respecto al conflicto espafiol, mi Gobierno, basaindose en la experiencia de este afio,
considera como peligrosa la politica de sustraer a la jurisdiccion de la Liga los problemas
fundamentales de la paz, tratando de ocultar la realidad por medio de ficciones, en vez de
afrontarla valientemente. Queremos creer que el espititu que gui6la creacion de organismos
extrafios a la Sociedad de las Naciones, fue inspirado en el deseo de evitar una conflagracion
mundial que pudo haber desencadenado, segin se afirma, si se hubiera aplicado
rigurosamente el Pacto. Esta preocupacion de salvaguardar la paz, es perfectamente
comprensible y merece nuestro mas alto respeto. Pero (...) en primer lugar creemos que,
sial iniciarse la intervencion extranjera en Espafia, en vez de ignorarse las realidades, se
aceptan aplicindoles el Pacto rigurosamente, esa intervencion habria cesado, y la Sociedad
de las Naciones, defendiendo los principios del Derecho de Gentes, habria alcanzado un
resonante triunfo. En segundo lugar, en vez de decir que se ha evitado la guerra, ¢no serfa
mis justo decir que se prolong6 en Espafia y se aplazé en Europa?'®

El claro y abierto apoyo de México a la causa republicana espafiola posicionaria
a nuestro pais en la Sociedad de Naciones y, al triunfo del gobierno de Francisco
Franco en 1939, el gobierno de Lazaro Cardenas decidié mantener sus relaciones con
el gobierno republicano en el exilio.

México tuvo un papel destacado en la proteccion y recepcion de alrededor de
25 mil exiliados espafioles,'” obreros, nifios, mujeres y un nimero importante de

'* Con base en las convenciones de la Sexta Conferencia Panamericana de 1928.

' Biografia de Isidro Fabela, disponible en http://www.memotiapoliticademexico.org/Biografias/
FAA82.html 6/10 fecha de consulta: 30 de julio de 2014.

' El papel que desempefiaron Bassols ¢ Isidro Fabela en la Sociedad de Naciones respecto a la
llamada cuestién espafiola, junto con las directrices del presidente Lazaro Cardenas, “trascendieron
el papel de meros operadores... y deben ser considerados como verdaderos artifices de la posicién
adoptada por México hacia la cuestién espafiola en el marco de la s de N”. Véase Agustin Sdnchez
Andrés, ¢Artifices u operadores de la diplomacia cardenista? Narciso Bassols e Isidro Fabela y la
cuestiéon espafiola en la Sociedad de Naciones, 1936-1938, gp. cit.

7 José Andtés Rojo, “Una deuda histérica pendiente. Lazaro Cardenas, el amigo de la Republica. Una
semana de homenajes celebra al presidente mexicano que acogié a los perdedores de la guerra” en E/
Pais, 2 de octubre de 2005, disponible en https://elpais.com/diario/2005/10/02/cultura/
1128204001_850215.html fecha de consulta: 10 de enero de 2018. Dio asilo en su embajada a los
que padecian los rigores del conflicto, se hizo cargo de mas de 400 nifios y, cuando todo acabd, abtié
las puertas de su pafs a cerca de 25 mil espafioles.
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intelectuales, que fueron un impulso para el desarrollo de instituciones educativas. En
la primavera de 1937 México acepto al primer grupo de 400 refugiados menores de
edad, hijos de combatientes o huérfanos de la guerra, conocidos como “los nifios de
Morelia”. Y en 1939 se recibieron 4 700 espanoles que llegaron en el barco “Sinaia”,
mostrando una gran cooperacion entre la legacion mexicana y las autoridades
republicanas y el Servicio de Evacuacion de Refugiados Espafioles, con sede en Gran
Bretafia.

Una vez que el conflicto europeo estalld, la situacion se volvié mas dificil para el
traslado de los refugiados espafioles a México. Luis Ignacio Rodriguez, representante
de México ante la Francia de Vichy, firmé el Acuerdo Franco-Mexicano de 1940,
por el cual nuestro pafs se comprometia a acoger a todos los espafioles refugiados en
aquella nacién europea. Mas tarde, en 1942, Gilberto Bosques organizo la ayuda
humanitaria para proteger a los refugiados en dos castillos con jurisdiccion mexicana
en Marsella."® La situacion se complicé con la guerra y la ruptura con el gobierno de
Vichy; no obstante, se tiene registro de que entre 1940 y 1943 seis buques mas salieron
rumbo a México" con 2 150 personas.

La Guerra Civil Espafiola y el triunfo del Franquismo sumieron a Espafia en
una situacién de gran aislamiento internacional, no fue aceptado su ingreso a Naciones
Unidas y no recibi6 el reconocimiento internacional. México mantuvo su apoyo al
gobierno republicano en el exilio con un abierto distanciamiento del gobierno de
Francisco Franco.

Enla segunda mitad del siglo xx, los dos paises siguieron trayectorias diferentes
en su desarrollo econémico y politico: Espafa en su aislamiento internacional, pero
con un estrecho vinculo militar con Estados Unidos, y México también con un abierto
acercamiento econémico y politico con dicha nacién como producto de su modelo
de desarrollo estabilizador y de su franca pertenencia al bloque occidental.

Durante el Franquismo se presentaron varios intentos por normalizar las
relaciones entre los dos Estados. Después de que concluy6 el gobierno de Cardenas,
se celebraron varios acuerdos de comercio y de aduanas entre los dos paises; los
negocios se llevaban a cabo por la parte de México a través de Portugal y por la parte
de Espana a través de Francia. Se enviaron representantes mutuos y los intercambios
comerciales alcanzaron montos impottantes, e incluso se establecieron vuelos directos.’

' Véase Gérard Malgat y Gilberto Bosques, La diplomacia al servicio de la libertad (1939-1942), Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, Vanilla Planifolia, México, 2013.

' Bl primer batco cargado de exiliados fue el ”Sinaia”, que lleg6 a Veracruz el 13 de junio de 1939.
Luego llegaron los buques “Ipanema”, “Mexigune”, “Nyasa” y “Champlain”, y se calcula que fueron en-
tre 20 mil y 24 mil los espafioles que llegaron a México. Idem.

% Para mayor informacion sobre los acercamientos diplomaticos y econdémicos entre el gobierno de
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Esto fue asi practicamente durante el periodo franquista y sélo a partir de 1975
se dio un distanciamiento cast total, debido al asesinato de cinco espafioles acusados
de pertenecer a ETA.*' El presidente Echevertia reprobo los sucesos aprovechando el
protagonismo que México tenfa en la escena internacional en la época del
tercermundismo mexicano, con su participacion en el Movimiento de los Paises no
Alineados, en el Grupo de los 77 y en la promocion de la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados en el seno de la Organizacion de Naciones
Unidas. México incluso solicité a esta entidad la supresion de los derechos del gobierno
espafiol como miembro de dicho organismo y el rompimiento colectivo de relaciones
para aislatlo por completo.”

Franco, antes de mortir, emiti6 una Ley de Sucesion® mediante la cual se establecia
que su sustituto setfa el rey Juan Catrlos de Borbon, acompafiado de un presidente de
gobierno, Carlos Arias, conlo que marcaba el regreso de la monarquia a Espafia. La
muerte de Franco el 20 de noviembre de 1975 auguraba la pronta reanudacion de
relaciones con México; no obstante, el hecho de que se instaurara una monarquia
chocaba con el reconocimiento que éste mantenia al gobierno republicano en el exilio.
Al primer momento de la transicion, del 20 de noviembre de 1975 al 6 de junio de
1976, se le conoce como del “Franquismo sin Franco” y, de hecho, la transicion
politica inici6 con el segundo gobierno de la monarquia, presidido por Adolfo Suarez,
quien design6 a Matcelino Oreja como su ministro de Extetiores.** Comenzo entonces
la plena normalizacién de las relaciones diplomaticas de Espafia con los paises socialistas.
También suscribi6 los acuerdos internacionales sobre derechos civiles y politicos y

México y el gobierno de Franco puede consultarse el libro de Agustin Sanchez Andrés y Pedro Pérez
Herrero, Las relaciones entre Espasia y México 1810-2010, gp. cit., pp. 36-39.

* Fue un asesinato sumatio por acusaciones de tetrorismo que causé un gran rechazo de la comunidad
internacional y de México.

2 E gobierno mexicano, nim. 58, 2* época, Sectetaria de la Presidencia, México, 1-30 septiembre 1975,
p. 222. Citado por Mario Ojeda, Alkances y limites de la politica exterior de México, México, El Colegio
de México, 1975, p. 236.

% BEn junio de 1972 se dict6 la Ley de la Jefatura del Estado, que sefialaba que el sucesor del general
Franco, a titulo de Rey, asumitfa la jefatura del Estado, en funciones, sin ningin acto legal previo. El
vicepresidente ocupatria el cargo de presidente; hasta entonces, ambos cargos recafan en la persona de
Franco. El 8 de junio de 1973, el general Franco cedia el cargo de presidente de Gobierno al
almirante Luis Carrero Blanco, reservandose la Jefatura del Estado y de las Fuerzas Armadas. Ello
duré hasta diciembre de 1973, cuando el Presidente fue asesinado por ETA y el 23 de diciembre Catlos
Arias Navarro fue nombrado como nuevo presidente del gobierno.

# Marcelino Oreja expuso las lineas esenciales de la politica exterior de Espafia ante el Parlamento
espafol el 20 de septiembre de 1977: “Pertenencia al mundo occidental, trato preferente con
América Latina y los paises arabes, revalorizacién del Tratado con Estados Unidos”. Véase Roberto
Mesa, “La politica exterior en la Espafia democratica” en Revista de Estudios Internacionales, FClnf.
ucM, vol.3, nim. 1, Madrid, enero-marzo 1982, pp. 12-14.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 134, mayo-agosto de 2019, pp. 9-33.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 134, mayo-agosto de 2019, pp. 9-33.

18 Maria del Consuelo Davila Pérez

obtuvo la aprobacion del Parlamento Europeo para adherirse a la Comunidad
Europea.”

El gobierno de José Lopez Portillo se mostré desde un inicio a favor de la
normalizacién de relaciones diplomaticas con Espafia® por lo que, finalmente, después
de casi cuatro décadas de alejamiento y una vez que el representante del gobierno
republicano en el exilio anunciara su disolucién, ambos gobiernos® acordaron
normalizar sus relaciones el 28 de marzo de 1977.

Los primeros afios de relaciones diplomaticas formales

El restablecimiento o normalizacion de relaciones entre los dos paises vino acompafiado
de manifestaciones diplomaticas que mostraban la importancia que se otorgaba al
suceso. El gobierno de Adolfo Suarez envié a Luis Coronel como su embajador en
junio de 1977 y José Lopez Portillo envié a Gustavo Diaz Ordaz en julio del mismo
afio.”® Se registraron las visitas también a México del presidente Adolfo Suirez ese
mismo afo y del rey Juan Carlos en 1978. También el presidente Lopez Portillo visito
Espana.

La transicion politica espafiola y un nuevo posicionamiento de ese pais ante el
mundo coincidieron conla crisis econémica en México y un giro hacia la busqueda
de diversificacién de mercados. En los afios ochenta ambos paises encontraron una
oportunidad de estrechar sus lazos comerciales a rafz del triunfo en 1982% de Felipe

» Véase Francisco Aldecoa, “La transicién y la redefinicion de la politica exterior espafiola” en
Rafael Calduch (coord.), La politica exterior espaiiola en el siglo xx, Ediciones de las Ciencias Sociales,
Madrid, 1994, p. 161.

% Se habla de muchas presiones por parte de la colonia espafiola en México para el pronto
restablecimiento de relaciones con Espafia, pero habia que esperar primero a ver lo que sucederfa con
el gobierno en el exilio que se encontraba con su sede en México. Véase Agustin Sanchez Andrés y
Pedro Pérez Herrero, Historia de las relaciones entre Espana y México 1821-2014, Marcial Pons/
Universidad de Alcald/Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Espafia, 2015, p. 195.
# Kl sectetario de Relaciones Extetiores de México, Santiago Roel, se reunié con el ministro de
Exteriores Espafiol, Matcelino Oreja, en Parfs, para negociar los términos de la normalizacién de
relaciones. Véase Carlos Sola Ayape, “Sobre férmulas y puntos de ruptura: el manejo diplomatico en
la normalizacién de las relaciones internacionales entre México y Espafia, 1975-1977” en Foro
Internacional, vol. 51, nim. 204, El Colegio de México, México, abril-junio 2011, pp. 271-303,
disponible en https://colmex.userservices.exlibrisgroup.com/view/delivery/52COLMEX_INST/
1265042350002716

# Véase Agustin Sanchez Andrés y Pedro Pérez Herrero, Historia de las relaciones entre Esparia y México
1821-2014, op. cit., p. 197.

# Justo después del intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981, el proceso democtitico en
Espafia fue arrasador, consolidando la democracia. Véase ibidem, p. 205.
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Gonzilez como presidente,” que puso en la agenda de la politica exterior dos temas
fundamentales: primero, su adhesion al Tratado de la Organizacion del Atlantico
Norte y el referéndum de 1986, que ratific6 su pertenencia a esa organizacion militar
de defensa occidental, con lo cual Espafia consolid6 su relacion con Estados Unidos
y con los demas pafses que pertenecian al pacto; y segundo, el ingreso de Espafia a la
Comunidad Europea, hoy UE que, de acuerdo con Andrés Ortega, “fue un elemento
dinamizador esencial en la democratizacion y modernizacion del pafs. Ese fue el fac-
tor unificador y la base del llamado consenso en politica extetior”,” y al mismo
tiempo activo el interés de los paises europeos y de Espafa por estrechar los lazos
con América Latina,” lo cual fue esencial en la creacién del llamado Espacio
Iberoamericano.”

Ello permitié a México renovar la relaciéon con Europa, en donde Espafia
ocuparia un lugar destacado como el puente entre los paises de aquel continente y
América Latina. Ese proceso coincidia con la dificil situacion de México que, agobiado
por una nueva crisis econémica y la crisis de la deuda externa, opt6 por una politica
de apertura econémica y comercial y, entre otras medidas, resolvié adherirse al GATT
en 1986.

Se daba una coincidencia entre ambos paises con la apertura de sus economias
hacia el exterior resaltando, en los dos casos, la prioridad que la politica exterior
otorgaba a los temas econémicos. Asimismo, como ya se menciono, coincidian en el
avance de la democracia: Espafa con el triunfo del PSOE en las elecciones de 1982 y
México con el inicio de la apertura politica a partir de 1988, con una mayor presencia
de partidos politicos de oposicion en el Congreso mexicano, decantando el inicio del
proceso democratico que se profundizaria mas adelante.” La patticipacion de am-
bos coincide en el ambito multilateral en esos primeros afios apoyando los procesos
de democratizacion en Centroamérica; ademas, Espafia fue invitada como observador

% Véase Julidn Santamarfa, “La transicién democratica espafiola revisitada” en Salustiano del Campo
y José Félix Tezanos (dirs.), Esparia siglo xx1, vol. 2, La politica, ed. por Manuel Jiménez Campo y E
Vallespin, Biblioteca Nueva, Madrid, 2008.

! Véase A. Ortega, “Las politicas extetiores de la Espafia democratica 1976-2007” en Salustiano del
Campo y José Félix Tezanos (dirs.), gp. ¢it., p. 809.

2 México habfa firmado un acuerdo con la Comunidad Europea el 15 de julio de 1975, pero no fue
sino hasta que Espafia y Portugal ingresaron a la Comunidad que las relaciones de México se
fortalecieron con Europa. Véase idem.

¥ Para mayor informacién sobre las dimensiones del Espacio Iberoamericano, véase Joaquin Roy y
Juan Antonio March (eds.), E/ Espacio Iberoamericano. Dimensiones y percepciones de la relacion especial
entre Espana y América Latina, Universidad de Barcelona/Instituto de Estudios Ibéricos/Universidad
de Miami, Barcelona, 1996, p. 248.

* Véase Consuelo Dévila, “Espafia, Grecia y Portugal y sus relaciones bilaterales con México a partir
de los afios ochenta” en Roberto Pefia y Teresa Pérez (coords.), La relacidn de México con la Unidn
Eunrgpea en el marco de sus ampliaciones, UNAM, México, 2016, pp. 75-104.
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enla ALADI” y respald6 las acciones de México en el Grupo Contadora.”® En estos
primeros afios las relaciones se enfocaron al ambito politico mas que al econémico,
aunque hubo algunas inversiones y préstamos a México.

Todo ello se daba a la par de un mayor interés de Espafia por acercarse a
Iberoamérica, dando inicio un proceso formal de negociacion con la Primera Cumbre
Iberoamericana celebrada en Guadalajara, México, en 1991. La celebracion de las
Cumbres marcé una etapa de acercamiento politico y cultural en Iberoamérica y, en
especial, entre México y Espana. Ademas, en 1991 entré en vigor el Tratado de
Amistad y Cooperacion entre ambos paises, al tiempo que el nuestro firmé un acuerdo
de cooperacion con la Comunidad Econémica Europea.” Tales tratados se sumaron
a otros también importantes que permitieron que se fortaleciera la relacion bilateral,
entre lo que se encuentran el Acuerdo de Cooperacion Industrial, Energético y Minero
(1979), el Convenio para Evitar la Doble Tributacién (1994) y el Acuerdo de
Cooperacion Turistica (1996).

En 1994 México firmo el TLCAN con Estados Unidos y Canada, que favorecio
la apertura comercial mexicana y dio certidumbre a las inversiones extranjeras. Entonces,
la pertenencia de Espafia ala UE y de México a dicho tratado dio un nuevo impulso
al estrechamiento de las relaciones comerciales y financieras entre ambos paises. En
los afios noventa el desarrollo econémico del pafs ibérico fue vertiginoso gracias alos
fondos de cohesion provenientes de dicho bloque, provocando una gran diferencia
con México, que suftio otra gran ctisis a fines de 1994, aunque mitigada esta vez por
el apoyo estadounidense.

En sintesis, entre los afios ochenta y noventa, tanto México como Espafia
iniciaron un proceso de liberalizacién de sus economias y de mayor democratizacion
enlo politico, asi como una integracion regional econémica en sus respectivas areas
geograficas: México con América del Norte y Espafa conla UE. Algunos estudiosos

* Asociacién Latinoamericana de Integracion, renovada en 1980 en sustitucion de la ALALC, Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio de 1960.

* Grupo conformado por México, Colombia, Venezuela y Panama para mediar entre Estados Unidos
y Nicaragua y lograr la pacificacién de la regién. Surgié el 7 de enero de 1983 en la isla de Contadora,
Panama.

3" Bl nuevo Acuerdo Marco de Cooperacion entrd en vigor el 1 de noviembre de 1991 y sustituyé el Acuerdo de
1975.

¥ El afio de 1994 fue un afio dificil para México. Inici6 con el levantamiento del Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional en franca oposicién al neoliberalismo, justo el dia en que el TLCAN entraba en
vigot, el 1 de enero de ese afio. Fue ademas un afio electoral ensangrentado con el asesinato del
candidato del pri, Luis Donaldo Colosio, en marzo de ese aflo y con el asesinato también del
presidente de dicho partido, José Francisco Ruiz Massieu. Una vez que asume la presidencia Ernesto
Zedillo, en diciembre estalla otra crisis econémica. Los efectos de ésta fueron en parte mitigados por
el rescate financiero que hizo el gobierno de William Clinton de Estados Unidos.
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sefialan que “son anos en que la evolucién del comercio bilateral presenta un perfil
bajo. No obstante, el paralelo proceso de liberalizacion de las economias de ambos
paises desde mediados de los anos ochenta sentaron las condiciones para la expansion
de los intercambios, en especial con la entrada en vigor en 1991 del Tratado de
Amistad y Cooperacién entre Espafia y México”.” Es interesante ver cémo la relacion
entre ambos paises se mantuvo en crecimiento, pues en lo econémico giraba en torno
a la Comision Binacional creada por el Acuerdo de Cooperacion y Amistad de 1991.
Las inversiones espafiolas se vieron favorecidas con el cambio enla ey de Inversiones
Extranjeras en México y empezaron a llegar en montos importantes.

Por otro lado, el Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica de 1997
fue también importante porque fortalecié la cooperacion con universidades mexicanas
que ampliaron sus vinculos en materia educativa. Se celebraron convenios entre la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior de México y la Secretarfa de
Relaciones Exteriores. La relacion se fue fortaleciendo e institucionalizando con la
firma de numerosos acuerdos, pero fundamentalmente se ubicaba en el ambito politico,
cultural y educativo.

Las relaciones a partir del Acuerdo Global México-Union Europea
y el Tratado de Libre Comercio Unién Europea-México (TLCUEM)

Para fines de la década de noventa, la recuperacion de la economia mexicana y la
consolidacion de la espafiola se daban a la par de las negociaciones con la UE. En
1997 México firmé el Acuerdo Global con la UE* cuyo nombre oficial es Acuerdo
de Asociacién Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién, y que entr6 en vigor
el 1 de octubre del afio 2000 y también, en este dltimo afio, entr6 en vigor el Tratado
de Libre Comercio entre la UE y México. Estos instrumentos convierten la relacion
entre México y Espafia, a decir de los expertos, en una Asociacion estratégica,* pues
contemplaba “la progresiva y reciproca liberalizacion del mercado de bienes y servicios,

¥ José Luis Alonso Santos y David Ramos Pérez, “Las relaciones econémicas Espafia-México: el
papel de la pyME industrial” en Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Esparioles, num. 45, 2007, p. 14,
disponible en http://age.ieg.csic.es/boletin/45/01-las-relaciones.pdf fecha de consulta: 15 de
diciembre de 2011.

* Véase Acuerdo disponible en http://www.sice.oas.org/TPD/MEX_EU/Negotiations/
Firma_s.pdf 23 1 abril 2012. Es interesante recordar que Espafia respaldé a México en sus
negociaciones con la UE para la firma del Acuerdo Global.

1 Véase Agustin Sanchez Andrés y Pedro Pérez Hertero, Las relaciones entre Esparia y México 1810-
2010, op. at., p. 53.
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la apertura del mercado de compras publicas, el establecimiento de un mecanismo de
cooperacion, de un instrumento de consulta en relacion con la propiedad intelectual y
de un mecanismo de resolucién de controversias”.** A pattir de ese momento los
intercambios econémicos y comerciales entre México y Espana se dispararon, en
gran medida, al verse favorecidas por las preferencias contenidas en las acuerdos
firmados por México con la UE.

Durante el periodo de gobierno de Vicente Fox tuvo un gran auge la inversion
espafiola que se canalizaba mediante los Fondos de Ayuda al Desarrollo, convirtiendo
a México en el segundo receptor en el mundo de este tipo de ayuda por parte de
Espafia,” lo que contribuy6 a intensificar la cooperacion en matetia cultural y en
educacion; por ejemplo, en 2002 se cre6 en la UNAM la Catedra “José Gaos” y se
impulsaron programas para fortalecer la educacion superior, el intercambio de
alumnos, profesores e investigadores. También se apoyaron los estudios de posgrado
y el desarrollo de proyectos de investigacion con fondos de la AECI, con lo que se
facilit6 el establecimiento de redes académicas entre universidades espafiolas y
mexicanas en el marco del espacio iberoameticano.*

En particular, el TLCUEM ha sido esencial al contemplar dentro de sus objetivos
el fomento del intercambio de bienes y servicios, la liberalizacion del comercio, la
atraccion de insumos y tecnologfas para las empresas mexicanas, la promocion de la
inversion directa y el incremento de las oportunidades y alianzas estratégicas.

Alonso y Ramos sefialaban en 2007 que:

cuando se valora el monto de los intercambios comerciales entre los dos paises en relacion
a los realizados con el resto de los paises que comercian con ambos, se pone de manifiesto
que Espafia y México, a pesar de la modestia de las cifras, son parala respectiva contraparte
socios importantes ya que México para Espafia ademas de ser el primer socio comercial en
América Latina es, tras Estados Unidos, el segundo socio comercial extracomunitario.”

Seguin datos de ProMéxico,* a fines de la primera década del siglo xx1, Espafia
se situaba como el octavo socio comercial de México a nivel mundial. Son varios los
elementos que inciden en el dinamismo de la relacion comercial bilateral como hemos
visto pero, sin duda, el TLCUEM ofreci6 el marco legal para fortalecerla. Entre el afio
2000y el 2011 la crisis economica en Espafia, la relacién comercial tuvo un incre-

2 Idem.

“ Idem.

* Idem.

* José Luis Alonso Santos y Daniel Ramos Pérez, gp. cit., p. 15.

¥ ProMéxico, Sintesis de la relacion comercial México-Espania, disponible en http//
www.promexico.gob.mx/work/models/promexico/Resource/102/1/images /Espaiia.pdf
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mento de casi 300 por ciento, pasando de 2 933 a 8 661 millones de ddlares (ver
Grafica 1 y Cuadro 1).

Las cifras anteriores muestran que el comercio entre ambos paises practicamente
se ha duplicado en la primera década del siglo xx1. En el Cuadro 1 se observa que las

Grifica 1
Comercio exterior México-Espaia 2003-2011
(millones de dolares)
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Fuente: Banco de México, citado por ProMéxico, Sintesis de la relacion Comercial México-Esparia, disponible
en http://www.promexico.gob.mx/work/models / promexico/Resource/102/1/images/Espana.pdf
Tomado de Roberto Pefia y Teresa Pérez (coords.), La relaciin de México con la Unidn Enropea en el marco
de sus ampliaciones, UNAM, México, 2016, p. 84.

Cuadro 1
Balanza comercial México-Espaina, 2003-2011
(millones de dolares)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Exportaciones| 1 512.4|2026.9| 2954.1| 3270.1| 3583.7| 4447323929 |3678.1|4818.6
Importaciones| 2 288.0| 2 852.6| 3324.6| 3 638.2| 3833.4| 4056.9(3004.0|3232.3|3843.2

Saldo -775.5| -825.7| -370.5| -368.0| -249.6| 390.3| -611.2| 4458| 9754
Comercio
Total 3800.4|4879.5| 6278.7| 6908.3| 7417.1| 8504.2|5396.9|6910.4| 8 661.8

Fuente: Banco de México, citado por ProMéxico, Sintesis de la relacion comercial México-Esparia, disponible
en http://www.promexico.gob.mx/work/models/ promexico/Resource/102/1/images/Espana.pdf
Tomado de Roberto Pefia y Teresa Pérez (coords.), La relacion de México con la Unidn Enrgpea en el marco
de sus ampliaciones, UNAM, México, 2016, p. 84.
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exportaciones de México a Espafia registraron un crecimiento importante, pasando
de 1 512 millones de délares en 2003 a 4 818 en 2011, mientras que las importaciones
pasaron de 2 288 millones de délares en 2003 a 3 843 en 2009. ProMéxico sefiala que
85 por ciento de las exportaciones mexicanas a Espafia estin compuestas por com-
bustibles, aceites de petréleo y manufacturas, mientras que 77 por ciento de las
importaciones mexicanas provenientes de este pafs corresponden a manufacturas.
Como se ha mencionado, la inversion extranjera directa también ha sido un
rubro destacado en la relacion México-Espafia, registrando montos importantes a
inicios de la década de los noventa. Al respecto, Alonso y Ramos sefialan que:

Una de las caracteristicas basicas de la inversion espafiola en América Latina es que mas del
80 por ciento de la misma se vincula con un nimero reducido de empresas en unos
sectores muy especificos: telecomunicaciones, energfa y servicios financieros. Asi, Telef6nica,
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, Banco Santander Central Hispano, Iberdrola, Endesa,
Unién Fenosa, Aguas de Barcelona y Repsol-yPF constituyen el pequefio grupo de
multinacionales espafiolas que ha concentrado la inmensa mayotia de las inversiones.”

Enla primera década del siglo xx1 también destacan las inversiones en el sector
de turismo. Considerando las cifras de ProMéxico,” en 2009, Espafia ocupaba la
quinta posicién como inversionista en México y la segunda como inversionista europeo
después de Alemania. De 1999 a 2009 estaban registradas 3 202 empresas espafiolas
en México, con una inversion que ascendfa a 34 942 millones de dolares, representando
15 por ciento de la 1ED total de México.

Contrasta con esos datos la inversiéon mexicana en Espafa, que entre 2002 y
2008 registrd apenas un monto de 1 300 millones de ddlares.*” Entre las principales
empresas mexicanas con inversion en Espafia hasta 2008 se mencionan las siguientes:
Cemex, Softtek Kuo, Mexicana de Aviacion, Hispano Mexicana de Comunicacion
8.L., Autex, Vapores Suardiaz s.A., Televisa Espafa (Grupo), Comercial Rovirosa s.A.,
Hispano Carrocera, s.A., Herdez Espana s.A., Vitro (Cristalglass), Cerveceria
Cuauhtémoc Moctezuma, Cadena Ibérica de Espana, Aeroméxico, Carratala Im-
port/Exports.L., Editorial Gustavo Gilis.A. de c.v.

Como se puede observar, para la primera década del presente siglo, la presencia
de Espana en la economia mexicana era ya considerable. Podemos afirmar que las
relaciones econémicas, comerciales ylas inversiones entre ambos paises aumentaron
de manera importante manteniéndose a un excelente nivel.

7 Ibidem, p. 20, citado por Roberto Pefia y Teresa Pérez (coords.), p. cit., p. 84.

*# ProMéxico, gp. it

* Informacion de la Secretarfa de Estado de Turismo y Cometcio de Espafia, citado por ProMéxico,
op. cit.
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El desarrollo econémico alcanzado por Espafia mostraba altos indices de
crecimiento en la ultima década del siglo XX yla primera del xx1 y marcaba un nuevo
posicionamiento de ese pais a nivel internacional, vinculado estrechamente a Estados
Unidos. Un ejemplo de ello fue el gran compromiso mostrado por Espafia a dicho
pais a rafz de los atentados terroristas de 2001, que culminé con su participacion en la
invasiona Irak.

Durante las gestiones realizadas por Espana, Gran Bretafia y Estados Unidos
para lograr la aprobacion de una resolucion en Naciones Unidas para intervenir en
Irak —siendo México en ese momento uno de los miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad—, toco al gobierno espanol de José Marfa Aznar convencerlo
para apoyar tal resolucion, lo cual no consiguié. Ante la negativa de México y de
otros miembros del Consejo de Seguridad, los tres pafses decidieron, en la Cumbre
delas Azores de marzo de 2003, invadir Irak al margen de la organizacion mundial.

A pesar de esta diferencia en politica internacional, las relaciones entre México y
Espafa recuperaron su nivel al mostrarse el primero solidario con el segundo después
de los atentados terroristas del 11 de marzo del 2004, que tuvo como efecto en las
elecciones del mismo afio el triunfo del PSOE con José Luis Rodriguez Zapatero. En
los afios siguientes aumento el intercambio comercial con México, asi como las
inversiones espafiolas y para 2007 se firmaron algunos acuerdos importantes como el
Acuerdo para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones y el Convenio
sobre Transportes Aéreos.

Los efectos de la crisis economica de 2008

A partir de 2008 la crisis econémica afectd a las economias europeas pero, de manera
especial, a Espafia. La llamada burbuja inmobiliaria produjo efectos devastadores en
la economia espafiola, situacion agravada por la exigencia de sus socios comunitarios
para implementar una férrea disciplina fiscal y recortes econémicos que se dejaron
sentir de inmediato en una disminucién del nivel de vida de la poblacién espafiola.
Para 2013, el desempleo se calculaba en mas de 5 millones de personas segtin datos
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
representando 22.8 por ciento de la poblacion activa y el doble de la media europea
en desempleo juvenil, afectando a 49 por ciento de los menores de 26 afios.” De
acuerdo con datos del Ministerio de Hacienda, para 2012 63 por ciento de los

* Paula Vilella, “Espafia busca una solucién a su desempleo récord”, disponible en http://
www.bbc.co.uk/mundo/noticias /2012/01/120109_espana_mercado_laboral_reforma_pea.shtml
fecha de consulta: 17 de enero de 2012.
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asalariados que declaraban la renta no cobraban mas de mil euros al mes y eran 17.1
millones de personas.” Esta situacion se agudizo con el cierre de empresas, la congelacion
de salarios y el alza de impuestos, entre otros efectos.

La precarizacion de la poblacion se resintié de manera drastica, pues durante las
dos décadas previas, la clase media habfa aumentado en nimero, mejorando su calidad
de vida de manera considerable. De ahi que los j6venes espafioles empezaran a emigrar
buscando mejores opciones laborales, esencialmente a Europa y a Estados Unidos,
pero también se empezo a observar un aumento en la migracion de jovenes a México.
Seguin datos del Instituto Nacional de Migracion, en 2009 habia 18 551 espafioles con
forma migratoria vigente en México y en ese mismo afio llegaron 2 500 personas
mas que tramitaron su permiso de trabajo o residencia y, para 2010, fueron 3 mil.
Algunos jovenes se emplearon en las empresas espafiolas instaladas en México, que
para 2012 ascendian a 4 500, segin datos del 1FA1, con un volumen de negocio de 38
mil millones de délares.™

La crisis tuvo también una expresion importante en las movilizaciones sociales
que dieron lugar al surgimiento del movimiento de los Indignados y luego al partido
Podemos, como una fuerza politica nueva que ha logrado modificar el patréon del
sistema politico espafiol.

Como se puede percibir, fueron afios complicados para la economia espafiola.
Paul Krugman sefialaba: “la crisis actual de Espafia es parte de la crisis de los pafses de
cohesion es decir, los pafses que ingresaron a la UE en una situacion econémica de
carencias y que recibieron ayuda importante a través de los fondos de cohesiéon”.>

A medida que Espana se fue recuperando de la crisis econémica, se observa
que este fenémeno, lejos de afectar negativamente la relacion bilateral, la impacté de
manera positiva debido a que muchas empresas eligieron a México y a América
Latina como posibilidad para seguir creciendo y sortear los afios mas dificiles de la
recesion. También sucedié que algunos empresarios mexicanos aprovecharon las
facilidades para vivir y ampliar sus negocios en Espafia y en los ultimos 10 afios hubo
un aumento considerable de las inversiones mexicanas en aquel pafs.

51 Angeles Tucas, “En Espafia, la crisis crea una cultura del “bajo costo”, disponible en http://
www.bbe.co.uk/mundo/noticias/2012/01/120112_espania_low_cost_ar.shtml fecha de consulta:
17 de enero de 2012.

*2 Datos obtenidos de Majo Siscar, “El nuevo exilio llega en Ibetia” en E/ Universal, domingo 20 de
mayo de 2012, disponible en http://www.domingoeluniversal.mx/historias/detalle/
El+nuevo+exilio+llega+en+Iberia+-609 fecha de consulta: 20 de mayo de 2012, citado en Roberto
Pefia y Teresa Pérez (coords.), gp. cit., p. 86.

% Paul Krugman, “La crisis de la cohesiéon” en E/ Pais, 28 de abril del 2010, disponible en http://
economia.elpais.com/economia/2010/04/28/actualidad/1272439988_850215.html fecha de
consulta: 4 de abril de 2012.
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Es de destacarse la firma en 2015 de un protocolo que modificé el Convenio
para evitar la Doble Imposicién de 1995 y adapté el marco legal al modelo de la
ocDE. E1 27 de septiembre de 2017 entraron en vigor las reglas del nuevo protocolo.”
También se actualiz6 el Acuerdo de 2008 de Promocién y Proteccion Reciproca de
Inversiones y se han negociado otros convenios y memorandums de entendimiento
en diferentes areas como energfa, PyMES e industria. Esto permite ampliar el marco
juridico y legal que facilita los intercambios comerciales y de inversiones entre ambos
pafses.

El TL.cuEM ha contribuido de manera sustancial al aumento del comercio. De
acuerdo con el Instituto de Comercio Exterior de Espafia, las exportaciones de Espafia
a México crecieron 12.3 por ciento con respecto a 2016, pasando de 4 680 millones
de délares en 2016 a 5 250 millones de délares en 2017.5 México fue, en ese dltimo
afio, el primer destino de las exportaciones espafiolas en América Latina, el quinto
mercado mas importante fuera de Europa, después de Estados Unidos, Marruecos,
China y Turquia.

Entre los principales productos que vende Espafia a México estan los siguientes:
maquinas y aparatos mecanicos, vehiculos automoviles, aparatos de material eléctrico,
prendas de vestir de punto y no de punto, manufacturas de hierro y acero, barcos y
embarcaciones, materias plasticas, bebidas y productos quimicos organicos, entre
otros.

En relacion con las importaciones provenientes de México, éstas también
aumentaron de 3 796 millones de ddélares en 2016 a 4 635 millones de ddlares, en
2017, representando un incremento de 18 por ciento de un afio a otro (ver Cuadro
2). Después de Brasil, México es el segundo proveedor de América Latina. Entre las
importaciones provenientes de México se cuentan combustibles fosiles (65 por ciento
del total), aparatos y maquinaria, vehiculos, aparatos 6pticos, maquinaria eléctrica,
minerales, productos agroalimentarios como aguacates, hortalizas, café, alcohol etilico,
cerveza y pescado congelado.

En 2017, Espafia fue el tercer exportador de la UE a México, detras de Alemania
e Italia, y el segundo comprador de dicho bloque después de Alemania.

Con el comercio bilateral también ha crecido el comercio de servicios asociados
a las empresas, como licencias legales, técnicas, de ingenieria, entre otras, ademas de
servicios turisticos y otros relacionados con el transporte.

En cuanto a las inversiones, en los dltimos afios también se han incrementado.
De acuerdo con cifras de la Secretarfa de Economia de México, Espafia se sitia con

> Datos disponibles en https:// www.icex.es/icex/ es/navegacion-principal/todos-nuestt...principal /
el-pais/relaciones-bilaterales /index.htmI?id Pais=MX#9ICEX Espaiia, p. 4.
> Idem.
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Cuadro 2
Importaciones y exportaciones Espaia-México
(millones de dolares)

Afio 2015 2016 2017
Exportaciones 4870 4680 5250
Importaciones 4126 3796 4635
Saldo +743 +849 +615

Fuente: Datacomex, Espafia, p. 7, disponible en https:// www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/
todos-nuestr...principal/el-pais /relaciones-bilaterales /index.htmIPid Pais=MX#9ICEX

71 955 millones de ddlares entre 1999 y septiembre de 2018, ubicandose con 11.9
por ciento de la inversion directa total, en el segundo sitio como inversionista en
México, sélo detras de Estados Unidos. Actualmente se encuentran en México 6 mil
empresas con capital espafiol, produciendo un millén de empleos.™

Ello se debe a que la crisis espafiola oblig a las empresas a buscar oportunidades
en otros mercados como el mexicano y muestra que, a pesar de la incertidumbre que
se percibe en la economia mundial por las medidas proteccionistas que lleva a cabo
Estados Unidos, las perspectivas apuntan a consolidar la inversién espafnola en los
proximos afos. Entre los principales sectores de inversion se cuentan: la intermediacion
financiera, comunicaciones, transportes y tutismo.”’

Como se puede observar, en la tltima década las relaciones bilaterales se han
consolidado entre ambos paises y se refleja también con un intercambio de visitas de
muy alto nivel: a fines de 2018, el presidente Enrique Pefia Nieto fue a Espafia e
inaugurd la Casa de México;™® el 1 de diciembre, el rey Felipe vi de Espafia asistié a la
toma de posesion del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, acompafiado del
ministro de Asuntos Exteriores Josep Borrell. También el secretario de Relaciones
Exteriores, Marcelo Ebrard, y el secretario de Turismo de México, Miguel Torruco
Marqués, asistieron a la Feria de Turismo en enero de 2019. Y los dias 30 y 31 de
enero del mismo afio tuvo lugar la visita del presidente Pedro Sanchez. Ello muestra
la prioridad que otorgan los gobiernos mutuamente a la relacioén bilateral.

Otro aspecto a destacar en la relacion bilateral es el crecimiento que han tenido

% Conferencia de prensa del presidente Pedro Sanchez Pérez-Castejon en su visita a México el 30 de enero
de 2019. Véase conferencia de prensa, disponible en wwwisecretatiadeeconomia.gob.es

" 1CEX, Espafia, gp. dat, y véase también Alejandro Gutiérrez, “Capitales mexicanos se van hacia Espatia,
por si acaso...” en Proceso, edicion especial, México, 30 de diciembre de 2018,

¥ Es un palacete antiguo que el gobierno de Espafia doné a México en comodato por 50 afios, en
reciprocidad por la Casa de Espafia en México que se otorgd en comodato por el gobierno mexicano
hace 15 afios. Entrevista a la Embajadora de México ante el Reino de Espafia, Roberta Lajous, en
ADN 40, con Carlos Mota, el 18 de junio de 2018.
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las inversiones mexicanas en Espafia. Al respecto, el Instituto Espaniol de Comercio
Exterior (ICEX), “en su lista de pais de procedencia de las principales inversiones
extranjeras, sefiala a México en séptima posicion, con 1 591 millones de ddlares
invertidos (5.9 por ciento del total) desde 2016; pero en flujos financieros de inversion
bruta extranjera en Espafia, creci6 con 2 015 millones de ddlares”.” Antes de las
elecciones en México de julio de 2018, muchas empresas espafiolas decidieron esperar
para continuar con sus negocios hasta ver qué sucedifa con el cambio de gobierno.
Asimismo, muchos empresarios mexicanos realizaron inversiones en Espafia por temor
a que hubiera algiin desajuste en la economfa.

Finalmente, la sucesién en México con el gobierno de Lopez Obrador se dio sin
alteraciones en la economia; no obstante, hubo nerviosismo con la decisién de cancelar
la construccion de un nuevo aeropuerto en Texcoco que contaba con inversion de
cuatro empresas espafiolas. Y sucedié lo mismo con un proyecto de ley de modificacion
de los costos de los servicios bancatios que realiz6 el poder legislativo.”’ Se menciona
que en la visita que realiz6 el rey Felipe vi de Espafia a la toma de posesion del nuevo
presidente mexicano el 1 de diciembre de 2018, el ministro de Asuntos Exteriores,
Josep Borrell, que lo acompafiaba, transmiti6 al nuevo ejecutivo la preocupacion de
los empresatios espafioles.”!

E130 de enero de 2019, en conferencia de prensa de los mandatarios mexicano
y espafiol, durante la visita del presidente Pedro Sanchez a México, se sefal6 por parte
del presidente Lopez Obrador que no se emitirfa ninguna ley en contra de los bancos
espafioles y se refrendé el deseo de fortalecer las inversiones espafiolas y de consolidar
las relaciones con Espafia, reconociendo su importancia.®

Conclusiones

La relacion de México con Espafia se contextualiza a partir de los cambios politicos
y econémicos sucedidos practicamente década por década, desde el inicio del proceso

¥ Alejandro Gutiérrez, gp. cit., p. 3.

% Con la noticia, BBVA-Bancomer cay6 5.86 por ciento en la bolsa espafiola (Ibex-35) debido a que
para el banco espafiol México representa su plaza mas importante, aportando 41 por ciento de sus
beneficios globales. Alejandro Gutiérrez, op. cit., p. 4. Dicha iniciativa fue cancelada y no hubo mas
afectaciones.

' “La suspension de las obras del acropuerto, en las que estaban involucradas muchas empresas
espafiolas, ha causado la natural preocupacién que tiene un empresatio que susctibe un contrato para
hacer una obra y que a la mitad de la ejecucion le dicen que no se va a ejecutar. A todo el mundo le
sorprende, le preocupa y serfa necio ignoratlo”, dijo Borrell, segun publicé el diario Reforma el pasado
3 de diciembre. Citado por Alejandro Gutiérrez, gp. ¢it., p. 3.

62 Ver conferencia de prensa disponible en www.sectetariadeeconomia.gob.es
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democratico en Espafia hasta llegar al momento actual, pasando por el desarrollo y la
evolucion de ambas naciones, sus lazos institucionales, la crisis econémica de 2008 y
sus efectos hasta la fecha, la situacion de incertidumbre que vive México actualmente
en su relacién con Estados Unidos yla oportunidad que presenta el haber mantenido
las relaciones con Espafia a un alto nivel, para enfrentar la crisis que parece avecinarse.

Enlos primeros afios de normalizacion de las relaciones entre México y Espafa
se dieron vinculos importantes en lo politico y lo cultural, mas que en lo econémico,
y se observo que ambos paises recorrian rutas paralelas en la apertura politica y en la
econémica y comercial que culminé con la adhesion de Espana al proceso integrador
europeoy la pertenencia de México al TLCAN. Ademas, por su cercanfa con Estados
Unidos y por pertenecer al bloque econémico de América del Norte, México adquirié
una importancia mayor para sus SOcios europeos.

Pero lo que dio unimpulso sustancial a las relaciones econémicas y comerciales
entre los dos paises fue la entrada en vigor del Acuerdo Global de México conla UE
y el TLCUEM que flexibiliz6 las normas de comercio y produjo un aumento de 300
por ciento en el comercio bilateral hacia la primera década del siglo xxi.

A partir de 2008, México ha ofrecido a Espana espacios de oportunidad para
enfrentar la crisis econémica y han tenido como resultado el estrechamiento de los
vinculos comerciales, politicos y culturales. Se observé un incremento de las relaciones
comerciales bilaterales y de las inversiones mutuas. Las relaciones econdémicas bilaterales
se vieron afectadas en los afios inmediatos a la crisis de 2008; sin embargo, resultaron
fortalecidas con las perspectivas favorables que ofreci6 la economia mexicana en
esos momentos, logrando convertirse en un lugar aiin mas atractivo para sobrellevar,
en parte, los enormes problemas econémicos que Espafia ha enfrentado.

Actualmente, la situacion de incertidumbre que permea la relacién de México
con Estados Unidos obliga al gobierno mexicano a replantearse su excesiva dependencia
con ese pais y hace que vuelva su mirada hacia otros lugares. En este contexto, Espafia
y la UE adquieren una mayor importancia, y la ratificacion y entrada en vigor del
nuevo TLCUEM sera fundamental para ampliar las relaciones de México con esa region
enla que, nuestra puerta de acceso principal, continia siendo Espafia.

Han sido muchos afios de relaciones entre México y Espafia, que muestran
divergencias y convergencias en sus respectivos procesos de desarrollo politico y
econémico y que, en cierto sentido, han seguido rutas paralelas en las tltimas cuatro
décadas. Se trata de dos naciones hermanadas por la fuerza de sus lazos historicos y
unidas culturalmente, que poseen un espacio sélido en comun que permitira la
continuidad de sus relaciones bilaterales a largo plazo. El fortalecimiento de la relacion
bilateral representa la posibilidad de encontrar alternativas que beneficien a las sociedades
de ambos paises en donde los lazos culturales son esenciales.
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