Regulaciones y restricciones no arancelarias,
de Ricardo Méndez Castro

Elveri Figueroa Escudero”

Hasta julio de 2018, México participa en el comercio exterior (parametros de
importacién y exportacién) de una manera marcada por ciertos obstiaculos o
limitaciones econémicas o politicas que se establecen entre las naciones. Para describir
los aportes de esta recension del texto Regulaciones y restricciones no arancelarias, de Ricardo
Méndez Castro, se considera como muestra el Tratado de Libre Comercio (TLCAN)
firmado entre tres pafses: México, Estados Unidos de América y Canada (este tratado
es descrito en el Capitulo 11 de la obra que se resefia). Desde 1994 el tratado, por una
parte, ha significado crecimiento econémico para el mundo y América Latina y, por
otra, inversion extranjera. Sin embargo, a 25 afios de haber sido negociado, los medios
informativos y titulares de prensa informan sobre las “rondas de negociaciones” que
se celebran.

En ese sentido, podemos preguntarnos: ¢existen desacuerdos? Si, a grandes rasgos,
representantes politicos de Estados Unidos de Norteamérica no desean comercializar
con México. Insisten en que el comercio mundial se desarrolle con politicas comerciales
nuevas y que no son tan benéficas para nuestro pais. ;Cuales son los rasgos principales
delas politicas comerciales que establecen los dirigentes politicos estadounidenses,
para comercializar con empresarios mexicanos? ¢Estados Unidos saldra de las
negociaciones del TLCAN?'Y, ¢cudl serd la opinién de los representantes de Canada?

En concreto, cuando hablamos de comercio internacional —si se quiere mundial
o exterior— aparecen conceptos implicitos: exportacion, importacion, aranceles (ad
valorem, especificos o mixtos), mercancias idénticas o similares, aduanas, semaforo
fiscal, cupos, permisos previos, rama de produccion, discriminacion de precios,
subvencién, cuota compensatoria (provisional o definitiva), medidas de salvaguarda
y Regulaciones y Restricciones No Arancelarias (RRNA); que los propietatios, poseedores,
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destinatarios, remitentes, apoderados o agentes aduanales de las mercancias —exteriores
o mexicanas— que se comercializan, deben efectuar. Las fracciones arancelarias son la
codificacién o nomenclatura utilizadas, para determinar las mercancias que deben
cumplir con las RRNA en los procesos de comercializacion.

El hecho de que México participe en el sistema mundial de comercio implica
comprender que la regulaciéon comercial significa mediciones, que consisten en
comprobar o ajustar sobre las mercancias que se exportan, importan o se trasladan
(transitan) de un lugar a otro. No obstante, la restriccion, coyunturalmente, consiste en
limitar o reducir cantidades o volimenes de cualquier tipo de mercancia debido a que
existe escasez del producto y se debe abastecer el mercado nacional. Este orden
comercial lo realizan las dependencias estatales en donde se efectiian los tramites para
el comercio y cualquiera de las 49 aduanas autorizadas en México. Esto es: 19 aduanas
ubicadas en la frontera norte, dos en la frontera sur, 11 interiores y 17 maritimas.

Esta recension tiene como objetivo basico describir las RRNA, con la intencién
de que los agentes participantes en el comercio internacional conozcan el marco juridico
(leyes, codigos, reglamentos y decretos), acuerdos, avisos, resoluciones y las
dependencias de Estado donde se realizan los tramites previos y aduaneros para
comercializar las mercancias mexicanas y del exterior.

El contenido tematico de Regulaciones y restricciones no arancelarias esta expresado
en seis capitulos: 1) generalidades; 2) marco juridico; 3) facultades de las secretarfas de
Estado en materia; 4) legislacion vinculada; 5) leyes, acuerdos y decretos que establecen,
y 6) reglas y resoluciones que establecen. Y ahora revisemos, enla obra, las ideas mas
interesantes para realizar el comercio exteriof.

Las descripciones de Méndez Castro sobre las RRNA

La idea de la que parte Méndez es que “las regulaciones y restricciones no arancelarias
constituyen instrumentos y mecanismos de politica comercial o de comercio extetior
que tienen como objetivo primordial limitar o impedir la introduccion, extraccién y
transito de mercancias en un tertitorio aduanero”.! El texto advierte sobre “las diversas
regulaciones y restricciones no arancelarias que forman parte del sistema juridico
aduanero y del comercio exterior de nuestro pafs (...)”.

En el Capitulo1, titulado “Generalidades de las Regulaciones y Restricciones No
Arancelarias”, se presenta la clasificacién dual de las restricciones: a) las relacionadas
con la imposicion de aranceles a las mercancias, y b) las referidas a las restricciones o
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> Ibidem, p. 18.
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barreras no arancelarias, propiamente. Por esta razon, el proceso de restricciones no
arancelarias parala introduccién o extraccién de mercancfas a un determinado tertitorio
aduanero mexicano se realiza con base en normatividades de dos secretarfas de Estado:
a) la Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP) y b) la Secretaria de Economia
(SE).

Enlalectura y analisis del Capitulo 1, de la misma manera, encontramos la descripcion
de que 5 707 fracciones arancelarias estan sujetas a una regulaciéon no arancelaria por
parte de la sHCP. Esto significa 45.66 por ciento de 12 498 del total de las fracciones
arancelarias que estan consideradas enla Ley de los Impuestos Ge-nerales de Importacion
y Exportacion, mientras que 10 721 fracciones estan sujetas a un proceso de regulacion
o testriccion no arancelaria de la SE u otras secretarias de Estado.’

De manera paralela, Méndez desarrolla la descripcion de 17 concepciones
relacionadas —en forma directa o indirecta— con las RRNA: arancel, autorizacion sani-
taria, barreras no arancelarias, certificado de cupo, cuotas compensatorias, certificado
fitosanitario, certificado zoosanitario para importacion, hoja de requisitos fitosanitatios,
hoja de requisitos zoosanitarios, mercancias, medidas de politica comercial, medidas
de salvaguarda, Normas Oficiales Mexicanas (NOM), permisos previos de exportacion
o importacién, regulaciones, restricciones y regulaciones y restricciones no arancelarias.*

En sentido practico, ¢qué significado tiene para nosotros el contenido de RRNA?
Depende de cual sea la funcion que los agentes desempefien en el comercio extetior: a)
en el caso de las autoridades aduaneras, conocen los requisitos, procedimientos y procesos
que el exportador, importador o quien traslade o transite las mercancias, debe realizar;
b) a los exportadores o importadores se les facilita realizar los tramites aduaneros,
debido a que, con frecuencia, estan enterados de los procedimientos y dependencias
estatales para realizar las gestiones, y ) los profesores y estudiantes, estan en posibilidad
de ensefiar y aprender sobre las gestiones que son necesarias realizar para colaborar en
la compra y venta de mercancfas en el plano internacional. También es cierto que, hacia
la parte final del Capitulo 1, el autor desctibe y explica el proceso de las RRNA. Por eso
sefiala que en la Ventanilla Digital se realizan los tramites de importaciones, exportaciones
o transito de mercancfas. Incluye los procedimientos para digitalizar documentos: a) en
forma electronica, y b) portal de la Ventanilla Unica.®

El Capitulo 11: “Marco juridico de las Regulaciones y Restricciones No
Arancelarias”, lleva el titulo centrado en la exposicion de acuerdos y legislaciones
juridicas de orden exterior y nacional. Del entorno internacional, el autor considera al
TLCAN en el que actualmente, existe un debate politico, social y econémico vy seis

3 Ibidem, pp. 21-22.
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acuerdos: General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT); sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio; sobre Normas de Origen; Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacion; la Aplicaciéon de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y
Subvenciones y Medidas Compensatorias. En cambio, en el contexto mexicano fueron
consideradas las facultades del Congtreso de la Unién y las del Poder Ejecutivo y, con
mayor precisién comercial, la Ley de Comercio Exterior.®

En definitiva, el marco juridico de orden internacional y mexicano nos permite
conocer el formato que regula las RRNA. En el caso de México es importante, porque
nuestro pafs pertenece a la Organizacion Mundial de Comercio. En este sentido, los
empresarios mexicanos estan enterados de las regulaciones y restricciones de las
mercancias que comercializan.

En el Capitulo mi: “Facultades de las secretarfas de Estado en materia de
regulaciones y restricciones no arancelarias”, se plantean 12 secretarfas nacionales. Son
las de: Gobernacién (SEGOB), Relaciones Exteriores (SRE), de la Defensa Nacional
(SEDENA), Marina (SEMAR), Hacienda y Crédito Puablico (sHcp), Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), Energfa (SENER), SE, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Comunicaciones y Transportes (SCT), Cultura
(sc) y de Salud (ssa).”

Elnucleo central y las funciones que unen a estas 12 secretarfas de Estado son las
RRNA, que estan presentes en cualquier parte del territorio mexicano. En ellas se observan
legislaciones que regulan el comercio internacional. De manera particular, el trabajo
mas importante de la Secretarfa de Gobernacion (SEGOB) consiste en “(...) establecer
el banco de datos correspondiente, con objeto de proporcionar informacion a través
de los sistemas electronicos de datos”.® Por su parte, la decision de la sRE implica
“asegurar la coordinacion en el exterior de las dependencias (...), conducir la politica
exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones
en los que el pafs sea parte”.” En cambio, la SEDENA interviene “en la importacion y
exportacion de toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos
quimicos, artificios y material estratégico”."

En esta obra se considera que la SEMAR esta facultada, segun los tratados
internacionales, a realizar acuerdos con otras dependencias o instituciones nacionales
o internacionales." Del mismo modo, el trabajo de la sHcP comprende “organizary
dirigir los servicios aduanales y de inspeccion, asi como la Unidad de Apoyo parala

$ Ibidem, pp. 35-45.
7 Ibidem, pp. 47-57.
8 Ibidem, p. 47.
O Ibidem, p. 47.
' Tbidem, p. 48.
" Tbidem, p. 48.
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Inspeccion Fiscal y Aduanera”. Después de eso, la SHCP, se apoya en el articulo 144 de
la Ley Aduanera que se explica en el Capitulo 1v de la obra y en la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ticita."

La naturaleza del comercio, de igual forma, es regulada por la SEMARNAT y la SE;
que vigilan la circulacion o transito en México de flora o fauna, dado que existen
medidas de regulacion o restriccion en los procesos de importacion o exportacion
con la finalidad de que estos botanicos sean conservados o aprovechados, cuando asi
sea necesario. En el caso de la sE, se auxilia de la Comisiéon de Comercio Exterior
(cocex) y la Ley de Comercio Exterior legislacion descrita en el Capitulo 1v, para
determinar las RRNA."

Todo esto parece confirmar la existencia de la SENER, dependencia que expide
“normas oficiales mexicanas en materia de seguridad nuclear y salvaguardas (...) de
materiales radioactivos”." También es cierto que el registro de la SAGARPA consiste en
certificaciones, fomento de programas y elaboracién en materia de sanidad animal y
vegetal. Al mismo tiempo, coordina campafias de sanidad. El fundamento juridico
de esta secretaria esta sustentado en la aplicacion de tres leyes diferentes: a) Ley de
Productos Organicos (LrO), b) Ley de Sanidad Animal (13A) y ¢) Ley Federal de
Sanidad Vegetal (irsa).”

Segun sean las necesidades de cada pafs, la sct es la instancia encargada como su
nombre lo indica de formular “las politicas y programas para el desarrollo del
transporte y las comunicaciones”.' En este mismo capitulo estd incluida la sc que,
basicamente, debe “conservar (...) los monumentos arqueoldgicos, historicos y
artisticos que conforman el patrimonio cultural de la nacion”."” Finalmente, la ssa,
realiza una tarea de significancia social: “dirigir la policfa sanitaria especial en los puertos,
costas y fronteras (...)"."

Con base en esto, las facultades de las secretarfas de Estado, en conjunto, sirven
para establecer cinco competencias importantes: a) coordinacion de las politicas
mexicanas del comercio; b) disefio de programas y certificaciones, con el fin de impulsar
el desarrollo comercial; ¢) definicion de NoM; d) organizacion de los servicios aduanales,
y €) brindar informacion, en bases de datos. Este trabajo realizado persigue la sanidad
humana, animal y vegetal.

2 Ibidem, pp. 48-50.
' Ibidem, pp. 51-54.
' Tbidem, p. 51.
5 Tbidem, pp. 54-55.
1 Tbidem, p. 56.
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Después, en el Capitulo 1v: “Legislacién vinculada con las Regulaciones y
Restricciones No Arancelarias”, Méndez expone y explica las legislaciones mexicanas
que estan relacionadas de manera directa con las RRNA. Menciona con precision que
en el Capitulo 11 de la Ley de Comercio Exterior se regulan las RRNA y consiste en
esencia en el establecimiento de ocho elementos regulatorios y restrictivos que las
mercancias mexicanas deben cumplir en el comercio internacional: a) medidas de
RRNA a la importacion, circulacion y transito; b) certificados electrénicos, ©) permisos
previos, d) cupos arancelarios, €) cuotas compensatorias, f) marcado de pafs de origen,
@) NOM, y h) infracciones en materia de RRNA."

En el texto Regulaciones y restricciones no arancelarias se encuentran las medidas de
RRNA a la importacion, circulacion y transito: a) la entrada de productos usados, de
desecho o que carezcan de mercado sustancial; b) productos en tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte, y ¢) la restriccion de las mercancias, de
modo temporal, para corregir la balanza de pagos.”” Las RRNA deben ser del
conocimiento de la COCEX y es necesario que estén publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion (Dor). Enlo concerniente a los certificados electronicos, éstos seran aceptados
porla sE. En cambio los permisos previos estan caracterizados: a) la COCEX opinara
sobre la emisioén de permisos previos; b) en el DOF se publicaran las solicitudes y se
sefialaran los requerimientos de informacion y los procedimientos necesarios para
realizar el tramite; ) en 15 dias, como periodo maximo, se emitira la expedicion del
permiso, y d) los permisos se sujetaran: por un lado a modalidades, condiciones y
vigencias y, por otro, a valor o volumen de las mercancias.?!

Esto nos ayuda a entender que los cupos arancelarios consisten en: “el monto de
una mercancia que podra ser exportado o importado, ya sea maximo o dentro de un
arancel-cupo”.? Es la sk, la que especifica la cantidad, volumen o valor total del cupo.
Ahora bien, el autor refiere que las cuotas compensatorias, segun se seflala en la Ley
de Comercio Exterior, son: “aquéllas que se aplican a las mercancias importadas en
condiciones de discriminacién de precios o de subvencion en su pais de origen”.?
Igualmente, en este capitulo se considerd el marcado de pais de origen, el cual segin
sea la necesidad puede ser requerido por la sE. Consiste en que un importador de una
mercancia determinada demuestre el pais de origen del producto. Las Now, de
informacioén comercial, estan presentes en cualquier mercancia que se importe, circule
o transite en el territorio nacional. Por tltimo, las infracciones en materia de RRNA son
sancionadas por la SE.

9 Ibidem, pp. 59-87.
* Ibidem, p. 60.
2 Ibidem, pp. 60-63.
2 Ibidem, p. 64.
3 Ibidem, p. 65.
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La Ley Aduanera y otras leyes mexicanas que tienen injerencia en el comercio
mundial, sefiala Méndez Castro, regulan la entrada y la salida al territorio nacional de
las mercancias, asi como de las vias (terrestres, aéreas o matitimas) en que se transporten
y el despacho aduanero. Asi, enla Ley Aduanera se definen, con claridad, los conceptos
de mercancias, desperdicios y mermas e indica las RRNA, en los distintos regimenes
aduaneros que pueden adoptar las mercancias que se introduzcan o extraigan
de México: 1) definitivos: a) de importacion o b) exportacion; ii) temporales: a) de
importacion, aa) para retornar al extranjero en el mismo estado o ab) para elaboracion,
transformacion o reparacion en programas de maquila o de exportacién y b) de
exportacion: ba) para retornar al pais en el mismo estado o bb) para elaboracion,
transformacion o reparacion; iii) deposito fiscal, iv) transito de mercancias: a) interno,
b) internacional; v) elaboracion, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado y
vi) recinto fiscalizado estratégico.”

Por la importancia comercial, esta incluido el Cédigo Fiscal de la Federacion.
De esta legislacion, se consideran tres aspectos del fraude comercial: el delito de
contrabando, equiparable de contrabando y penas aplicables al delito de contrabando.
De la misma manera, se seflalan los siete tipos de mercancias que la Ley del Servicio
Postal Mexicano indica que esta prohibida la circulacion por correo. Indistintamente,
se especifican los paquetes prohibidos de transportar, segin lo estipula el Reglamento
de Paquetetia y Mensajetia.”

Ahora bien, en el Capitulo v: “Leyes, acuerdos y decretos que establecen
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias”, se considera la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion. Todo lo mencionado hasta ahora explica
las razones por las que el autor incluy6 acuerdos que consisten en mercancias que
deben presentar Certificado de Origen expedido por la Asociacion Mexicana de la
Cadena Productiva del Café, A. c. De igual forma, estan consideradas las mercancias
sujetas a regulaciones del Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y
Sustancias Toxicas, o mercancias de importacion sujetas a regulaciones de la SAGARPA,
o de la ss, o de la SEDENA, o de la SEMARNAT, o de la SENER; segin sea el tipo de
mercancia que se exporte, importe o transite.”

Es conveniente hablar ahora de las mercancias que deben pagar cuotas
compensatorias y las mercancias que necesitan permiso previo de la se. En forma
especifica, se incluyo el acuerdo que establece los requisitos para emitir el permiso
previo para exportar azicar. Incluso, se encuentran descripciones del permiso previo
para exportar armas convencionales, sus partes y componentes, bienes de uso dual,

* Ibidem, pp. 67-83.
> Ibidem, pp. 84-87.
% Ibidem, pp. 89-137, 515-629 y 633-805.

UNAM, nim. 132, septiembre-diciembre de 2018, pp. 217-225.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 132, septiembre-diciembre de 2018, pp. 217-225.

Revista de Relaciones Internacionales de la

224 Elveri Figneroa Escudero

softwarey tecnologfas. Asi como la clasificacion de monumentos histéricos o artisticos
cuya exportacion esta sujeta a autorizacion del Instituto Nacional de Antropologfa e
Histotia o del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y las Nom de las mercancias.”’

Un detalle interesante es que se especifica el acuerdo que indica la prohibicion de
mercancias que no deben exportarse o importarse, asf como los productos quimicos,
que deben presentar un aviso previo por parte de la Secretaria de Salud y las medidas
de proteccién de salud humana para prevenir el uso y consumo de pseudoefedrina y
efedrina. En el libro fue agregado el decreto para el fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion.®

En el Capitulo vi, el ultimo de la obra, “Reglas y resoluciones que establecen
Regulaciones y Restricciones No Arancelarias”, Méndez Castro centro su atencion en:
a) resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones
en mercancias sujetas a precios estimados por la sHCP; b) mercancias destinadas al
régimen de depésito fiscal, y ¢) 11 anexos especificos: el referido a la resolucién por
la que se expiden los formatos oficiales de los avisos e informes que deben presentar
quienes realicen actividades vulnerables, mercancias del sector agropecuatio, bienes
de capital, equipo e instrumental médico y de laboratorio, sector y fracciones
arancelarias, azucar y productos derivados, mercancias restringidas en el Régimen de
Transito Internacional por Territorio Nacional, aduanas autorizadas para tramitar el
despacho de determinado tipo de mercancias, mercancias peligrosas, fracciones
arancelarias sensibles y fracciones arancelarias sujetas a la Declaracion de Marcas
Nominativas o Mixtas.”

A modo de conclusién: trascendencia, en el siglo xxi,
de la obra Regulaciones y restricciones no arancelarias

La importancia y significancia de este texto se debe a que se ocupa de una de las areas
principales del comercio internacional. Méndez Castro

Identifica cudl es el marco normativo para su regulacion, y permite conocer la competencia
de las dependencias puiblicas involucradas en la materia. Se determina y ensefia el
procedimiento que debe cumplirse con antelacion al despacho aduanero de las mercancias
y asi eficientar el proceso.

La lectura y el analisis del texto permite el desarrollo por lo menos , de dos
competencias o aprendizajes: a) capacidad de abstraccion, de analisis y de sintesis
7 Lbidem, pp. 137-471.

% Ibidem, pp. 471-514, 629-632 y 805-816.
2 Ibidem, pp. 817-886.
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sobre las RRNA y b) capacidad para aplicar los conocimientos teéricos en el desarrollo
de un proceso de comercializacion internacional. En general, dela obra se recupera la
base conceptual y las formas de recaudacion de las RRNA. Ademas, se conoce el
objetivo por el que México establece legislaciones, secretarias de Estado y aduanas, en
diferentes regiones del pafs para regular las RRNA en los procesos comerciales.

Se puede distinguir entre las regulaciones cuantitativas y cualitativas que enfrenta
el comercio internacional. En especifico, puede decirse que se describen los
fundamentos de la Teorfa General de la Tributacion. Definitivamente es interesante la
descripcion —detallada— de la reglamentacion del comercio exterior en México y que
los agentes que participan en el comercio exterior consideren la importancia de las
normas de RRNA que estan establecidas, con el objetivo de seguir en el desarrollo del
comercio internacional con otras naciones. Por dltimo, preguntémonos: scual es el
impacto de las regulaciones y restricciones no arancelarias en la comercializacién de
las mercancias mexicanas?

Ricardo Méndez Castro, Regulaciones y restricciones
no arancelarias, CENCOMEX, México, 2016, 894 pp.
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