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Resumen

Yemen enfrenta una grave crisis humanitaria como resultado de mas de tres afios de
guerra. Durante este periodo, la comunidad internacional ha hecho muy poco para re-
solver esta seria situacion. En este articulo se examina la crisis humanitaria en dicho pais y
su conflicto militar, se evidencia quiénes son los participantes directos e indirectos de esta
guerra y se evalian las consecuencias politicas, econémicas, juridicas y humanitarias de la
misma. También se investiga la actual importancia de varios eventos histéricos y elementos
culturales, entre los cuales estin la unificacion de Yemen, la revolucion de 2011, 1a rebelion
de los huties, la secta zaidi y los grupos tribales. Como parte final de este estudio, se
expondra un curso de accién para resolver esta crisis.
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Abstract

Yemen faces a dire humanitarian crisis that is the result of more than three years of war.
During this period, the international community has done very little to resolve this
serious situation. This article examines the humanitarian crisis in that country, analyzes
the military conflict, exposes the direct and indirect participants in the war, and evaluates
its political, economic, legal, and humanitarian consequences. In addition, this article
investigates the present importance of various historical events and cultural elements
including, the unification of Yemen, the revolution of 2011, the Houthi rebellion, the
Zaidi sect, and tribal groups. At the end of this study, I propose a course of action to
resolve this crisis.
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Introduccién

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) informa que el conflicto militar en
Yemen ha generado la peor crisis humanitaria del mundo.! Advierte que dicho pais
enfrenta la mayor hambruna en décadas y que esta situacién podria provocar la muerte
de millones de personas.” De igual forma, la organizacion no gubernamental Oxfam
asegura que la epidemia de célera ahi se ha convertido en el mayor brote de esta
enfermedad en el planeta.’ Esta grave situacion es el producto de mas de tres afios de
guerra civil, un conflicto que envuelve no sélo a diferentes grupos internos, sino
también a un sinnumero de paises de forma directa e indirecta. Este combate ha sido
incitado por una variedad de factores, entre los cuales estan la disputa por el poder
politico, la inequidad econémica, la discriminacion religiosa, las ambiciones de los
huties, el secesionismo surefio, la lucha sectaria en Oriente Medio y la competencia
por la supremacia regional entre el Reino de Arabia Saudi y la Republica Islimica de
Iran.

Opino que la guerra en Yemen no ha recibido una cobertura justa por parte de
los medios de comunicacién occidentales o por la comunidad internacional. Peor
aun, algunos gobiernos utilizan este conflicto para promover la venta de armamento
militar a las monarquias del Golfo, mientras que el pueblo yemeni continia sufriendo
condiciones de vida infrahumanas. Lo primordial, en este momento, es establecer un
alto al fuego de forma inmediata para que la asistencia humanitaria pueda llegar a los
damnificados. También es esencial que la comunidad internacional concentre toda su
atencion en solucionar este asunto de una vez por todas. Si se continda considerando
esta guerra como un problema secundario, se agravara la ya existente crisis humanitaria.
El objetivo fundamental en este articulo es, precisamente, analizar la crisis politica y
humanitaria en Yemen con el propésito de ofrecer alternativas pacificas al conflicto
armado que pongan fin a tanta muerte, destruccion y desgracia.

Para entender este conflicto a profundidad, es necesario presentar un breve
resumen histotico de los eventos més recientes en Yemen del Norte y Yemen del Sut.*
También es importante mencionar ciertos componentes que inciden en este conflicto,
como los provenientes de la cultura de ambos lugares, en particular su diversidad

! Véase Agencia BFE, “La ONU dice que el Yemen sufre la mayor crisis humanitaria del mundo”,
Agencia EFE, Madrid, 26 de julio de 2017.

>UN News Center, “Yemen facing largest famine the wotld has seen for decades, warns UN aid chief”,
United Nations, Nueva York, 9 de noviembre de 2017.

? Oxfam Press Releases, “Yemen Cholera worst on tecord & numbers still rising”, Oxfam Interna-
tional, Nairobi, 20 de julio de 2017.

* La clasificacién de Yemen del Norte y Yemen del Sur cotresponde a una difetenciacién de ambas
regiones y no a una divisién politica.
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religiosa. De igual forma, es primordial examinar aspectos como la unificacién de
Yemen, el régimen de Ali Abdala Saleh, la revolucién de 2011, el gobierno transicional
y la rebelion de los huties. Por dltimo, es fundamental analizar la intervencién militar
de la coalicién arabe en marzo de 2015 e investigar las consecuencias politicas,
econémicas, juridicas y humanitarias de la misma.

Yemen del Norte y Yemen del Sur

Durante siglos el territorio que forma la Repuiblica de Yemen estuvo divido entre
norte y sur. Yemen del Norte, localizado en el noreste del actual Estado, es una
sociedad tribal de mayoria arabe que practica el zaidismo (zazdiyya), una rama del
Islam chif que surgié en Irak en el siglo vii, inspirada por las ensefianzas y acciones de
Zaid ibn Alf (695-740), nieto de Husayn ibn Alf y bisnieto de Alf, el primo del profeta
Muhammad y cuarto califa del Islam.” En el afio 740, Zaid ibn Ali dirigié una rebelién
contra el califa omeya Hisham ibn Abd al-Malik por consideratlo despotico y corrupto.®
A pesar de que esta rebelion fracasé y de que Zaid ibn Ali murié a manos de las
fuerzas omeyas, sus seguidores fundaron una escuela de jurisprudencia islimica zaidi.
Esta secta reconoce a Zaid ibn Ali como el quinto iman del Islam chif, en lugar de
Muhammad al-Bagqir (677-733), quien es reconocido por los chifes duodecimanos (la
secta mas grande en la fe chif). Por esta razon, a los zaidies también se les conoce
como los “quintimanos”, pues reconocen sélo cinco imanes. Aunque el zaidismo se
propago a diferentes lugares del mundo islamico, prevalecié en Yemen del Norte.
Los zaidies consideran que Zaid ibn Alf es el legitimo sucesor al imanato porque
fue quien lider6 la batalla contra el tiranico califato omeya. Este grupo rechaza las
doctrinas islamicas de Zagiyya (precaucion) y kztman (discrecion), que permiten alos
musulmanes ocultar su identidad religiosa y creencias cuando su seguridad esta en
peligro e insiste en que la comunidad tiene una obligacion de rebelarse y luchar contra
los gobernantes que sean injustos.” La escuela zaidi profesa muchos principios de la fe
chii, pero no considera que el imanato deba ser hereditario, sino que puede ser reclamado
por cualquier descendiente de Ali y Fatima (hija del profeta Muhammad) que sea
religioso, devoto y exija el liderazgo del imanato.* Tampoco considera que los imanes

> Sheila Carapico, Civil Society in Yemen: The Political Economy of Activism in Modern Arabia, Cambtidge
University Press, Cambridge, 1998, p. 28.

¢ Hamid Dabashi, Shi’ism: A Religion of Protest, Harvard University Press, Londres y Cambridge,
Massachusetts, 2011, p. 62.

" Najam Haider, $47% Islam: An Introduction, Cambridge University Press, Nueva York, 2014, p. 109.
8 Ann k.s. Lambton, State and Government in Medieval Islam: An Introduction to the Study of Islamic
Political Theory: The Jurist, Oxford University Press, Oxford, 1981, p. 222.
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sean personas infalibles o que puedan hacer milagros.” Rechaza por igual la veneracion
de tumbas y monumentos de santos. Estas particularidades hacen que su teologfa se
asimile m4s a la tradicion suni que cualquier otra secta chii. Incluso algunos la llaman la
“quinta escuela de la fe suni”. Actualmente, los zaidies constituyen alrededor de 45
por ciento de la poblacion de la Republica de Yemen. !’

Yemen del Norte estuvo gobernado por un imanato zaidi por mas de mil afios
(897-1962), el cual formé parte del Imperio islamico y, postetiormente, del otomano."!
En 1918 obtuvo su independencia y adopté el nombre de Reino Mutawakkilita del
Yemen. Esta monarquia permaneci6 hasta 1962, cuando el general Abdullah al-Sallal
(1917-1994) destituyo al monarca Muhammad al-Badr (1926-1996) mediante un golpe
de Estado militar.' Al-Sallal declaré la creacién de la Republica Arabe de Yemen y se
autoproclamé presidente. El rey al-Badr logro escapar al norte del pais donde tenia
un apoyo considerable y organiz6 una rebelion contra el nuevo gobierno republicano.
Estas acciones provocaron una guerra civil en Yemen del Norte que se extendié
durante toda la década de los sesenta. Este conflicto, similar a la actual guerra en
Yemen, implico a varios paises. Los Estados monarquicos de Arabia Saudi, Jordania,
Irany Reino Unido apoyaron a las fuerzas realistas (mayormente zaidies), mientras
que Egipto y la Unién Soviética ofrecieron respaldo a las tropas republicanas (en su
mayoria sunies).”

La guerra civil en Yemen del Norte fue un conflicto duro y refiildo donde
ningun grupo logré avanzar de forma significativa. En diciembre de 1967, luego de
una desastrosa derrota en la guerra arabe-israeli de los Seis Dias, el presidente egipcio
Gamal Abdel Nasser (1918-1970) decidi6 retirar sus altimas tropas de Yemen del
Norte." Arabia Saudi tampoco pudo alcanzar sus objetivos militares y decidié
reconocer al gobierno republicano en 1970, poniendo fin a la guerra civil.”” Durante
la década de los setenta, la joven republica tuvo varios dirigentes de corta duracion
debido a multiples golpes de Estado. Este periodo de inestabilidad politica terminé

’ Heinz Halm, Shi’ism, 2* ed., Columbia University Press, Nueva York, 2004, p. 203.

1" Khaled Fattah, “Yemen: sectarianism and the politics of regime sutvival” en Sectarian Politics in the
Persian Gulf, Lawrence G. Potter (ed.), Oxford University Press, Nueva York, 2014, p. 208.

" Clifford E. Boswotth, The New Islamic Dynasties: A Chronological and Genealogical Manual, Columbia
University Press, Nueva York, 1996, pp. 96-97.

12 Robert D. Burrowes, The Yemen Arab Republic: The Politics of Development, 1962-1986, Routledge,
Nueva York, 2016, p. 22.

> Asher Orkaby, Beyond the Arab Cold War: The International History of the Yemen Civil War, 1962-68,
Oxford University Press, Nueva York, 2017, p. 7.

' Véase Jesse Fertis, Nassers Gamble: How Intervention in Yemen Cansed the Six-Day War and the Decline
of Egyptian Power, Princeton University Press, Princeton, 2013, p. 269.

15 Véase B Gregory Gause 111, Sandi-Yemeni Relations: Domestic Structures and Foreign Influence, Colum-
bia University Press, Nueva York y Oxford, 1990, p. 75.
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con la llegada del coronel Ali Abdala Saleh (1942-2017) a la presidencia en 1978. Este
logré consolidar su poder y establecié un régimen fuerte y autoritario que controld
Yemen del Norte y Yemen del Sur (luego de la unificacion) a lo largo de tres décadas.'®

Yemen del Sur, localizado en el sureste de la actual nacién de Yemen, es una
zona mas arida y menos habitada que el norte. En esta area también reside una sociedad
tribal de mayorfa arabe, pero ejercen la escuela shafi’{'” del Islam suni, una secta
moderada, que contrasta con la escuela hanbali’® y las corrientes del salafismo' y
wahabismo® que predominan en la Peninsula Aribiga.” Yemen del Sur fue un
protectorado britianico desde mediados del siglo x1x hasta 1967, cuando obtuvo su
independencia.” Este territorio estaba formado por diferentes pequefios Estados,
cada uno con su propio jeque. Durante la década de los sesenta, estos dominios se
organizaron en dos asociaciones de Estados: la Federacién de Arabia del Sur (en el
oeste) y el Protectorado de Arabia del Sur (en el este).” En 1963 dos movimientos
nacionalistas, el Frente de Liberacion Nacional (FIN) y el Frente para la Liberacién del
Yemen del Sur Ocupada, comenzaron una lucha armada contra la administracion

' Tareq Ismael, Jacqueline Ismael y Glenn Petry, Government and Politics in the Contemporary Middle

East: Continnity and Change, 2* ed., Routledge, Londres y Nueva York, 2016, p. 574.

" La escuela shafi’{ fue fundada en el siglo Ix por el jutista y tedlogo Abu Abdullah al-Shafi’{ (767-
820). Esta escuela sélo reconoce cuatro fuentes de derecho: el Coran, la Sunna, el consenso de los
eruditos y la deduccién analégica. Tiene una presencia significativa en el sudeste asiatico, Africa
Oriental y Arabia del sur. Véase Christopher Melchert, The Formation of the Sunni Schools of Law: 9th
and 10th Centuries C.E., Brill, Leiden, Nueva York y Colonia, 1997, p. 68.

'8 La escuela hanbali fue establecida en el siglo 1x por el tedlogo y jutista Ahmad ibn Hanbal (780-
855). Esta escuela suni es considerada la mas rigurosa y puritana en el islam y la mas opuesta al
razonamiento humano. Véase Nimrod Hurvitz, The Formation of Hanbalism: From Piety to Power,
Routledge, Nueva York, 2011, p. 104.

19 El salafismo es una secta del islam suni que sutgié como un movimiento reformador durante el
siglo xu1 inspirado por el pensamiento hanbali y las ensefianzas y las acciones del tedlogo sirio Taqi al-
Din Ibn Taymiyya (1263-1328) y su seguidor Ibn Qayyim al-Jawziyya (1292-1350). El salafismo
sostiene que las tinicas fuentes validas del derecho musulman son el Coran y la Sunna. Véase Quintan
Wiktorowicz, The Management of Islamic Activism: Salafis, the Muslim Brotherhood, and State Power in
Jordan, State University of New York Press, Albany, 2001, p. 112.

* El wahabismo surge a mediados del siglo xviI en la Peninsula Ardbiga. Esta corriente suni estd
basada en el pensamiento salafista y las ensefianzas del tedlogo Muhammad ibn Abd al-Wahhab
(1703-1791). El wahabismo enfatiza, entre otras cosas, la importancia de la unicidad de Dios y el
rechazo a todo tipo de innovacién, idolatria y diversidad teolégica. Véase Muhammad bin Abdul
Wahhab, Kitab At-Tawhid: The Book of Monotheism, Darussalam, Riad, 1996, pp. 45-47.

' Noel Brehony, Yemen Divided: The Story of a Failed State in South Arabia, 1.. Tausis, Londres y Nueva
York, 2011, p. 3.

*2 Stephen W. Day, Regionalism and Rebellion in Yemen: A Troubled National Union, Cambridge Univet-
sity Press, Nueva York, 2012, p. 39.

» Karl Pieragostini, Britain, Aden, and Soutl Arabia: Abandoning Empire, Palgrave Mcmillan, Nueva
York, 1991, p. 38.
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britanica localizada en Adén.? En 1967 el gobierno britinico inicié su salida de Yemen
del Sur y decidi6 trasladar el control del territorio al FLN. El 30 de noviembre de
1967, éste declard la creacion de la Republica Popular de Yemen con Qahtan al-Shabi
(1920-1981) como su presidente.

En 1969 una facciéon mas radical del FLN tom6 el poder del gobierno. Este
grupo, de fuerte orientacion marxista, establecio lazos cercanos con la Unién Soviética
y cambi6 el nombre del Estado a Republica Democratica Popular de Yemen, el
Ginico pafs comunista del mundo 4rabe.? Las relaciones con la Republica Arabe de
Yemen eran conflictivas y los dos paises tuvieron varios choques fronterizos en la
década de los setenta. En 1978 el FLN cambi6 su nombre al Partido Socialista de
Yemen (Psy), el tnico partido legal en la nacién. En 1986 surgié una guerra civil
provocada por un conflicto entre dos diferentes facciones del psy que terminé
desestabilizandolo fuertemente. De manera simultinea, la Unidn Soviética decidid
reducir la asistencia econémica de manera drastica, lo cual agravo la crisis.” Estas
realidades empujaron al nuevo lider del psy, Alf Salim al-Beidh (1939- ), a iniciar
discusiones serias con la Republica Arabe de Yemen para intentar unificar los dos
paises.

La unificacién de Yemen y el fortalecimiento
del régimen de Ali Abdalah Saleh

Las negociaciones entre Ali Abdalah Saleh y Ali Salim al-Beidh comenzaron en
noviembre de 1989 y duraron alrededor de seis meses. E1 22 de mayo de 1990, Saleh
asumié la presidencia de la unificada Repuiblica de Yemen y al-Beidh la
vicepresidencia.”” Durante los primeros dos afios de transicion, Saleh puso el norte y
el sur en una situacion de igualdad. Los surefios ocuparon la mitad de los puestos
en el gobierno de transicion y Haidar al-Attas (1939-), miembro del psy, fue nombrado
primer ministro. Las agencias e instituciones de ambos paises también fueron integradas,
aunque sus ejércitos se mantuvieron separados y operando.” En 1993 se celebraron

* David French, The British Way in Counter-Insurgency, 1945-1967, Oxford University Press, Nueva
York, 2011, pp. 51-52.

» Fred Halliday, Revolution and Foreign Policy: The Case of South Yemen, 1967-1987, Cambridge Univet-
sity Press, Cambridge, 1990, p. 8.

* Veéase Odd A. Westad, The Global Cold War: Third World Interventions and the Making of Our Tinses,
Cambridge University Press, Cambridge y Nueva York, 2005, p. 382.

7 Robert D. Burrowes, “The Republic of Yemen: the politics of unification and civil wat, 1989-
1995” en Middle East Dilemma: The Politics and Economics of Arab Integration, Michael C. Hudson
(ed.), Columbia University Press, Nueva York, 1999, p. 187.

* Véase Sheila Carapico, op. dit., p. 136.
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las primeras elecciones legislativas. El1 Congreso General del Pueblo (cGp), el partido
del presidente Saleh, gané las elecciones con 123 escafios, seguido por el partido
islimico Al-Islah® (Congregacion Yemeni por la Reforma) con 62 y el psy con 56.
Los demis escafios de la Asamblea de Representantes fueron a partidos pequefios.”

La relaciéon entre el presidente Saleh y el vicepresidente Ali Salim al-Beidh
empeor6 luego de las elecciones. Los surefios sentfan que la unificacién de Yemen les
habfa restado poder sobre su territorio. También pensaban que el gobierno central
estaba menospreciando sus agravios. Estos inclufan marginacién econémica, inequidad
enla distribucién de recursos naturales y violencia nortefia contra el psy.”! Estas tensiones
entre el liderato del norte y del sur no fueron solucionadas y estallé una guerra civil el
27 de abril de 1994. El presidente Saleh recibi6 el respaldo de su tribu, la confederacion
tribal Hashid, que tenfa mas de 100 mil combatientes. Ademas, obtuvo el apoyo de
los islamistas, incluyendo grupos yihadistas, que detestaban al pSy por su ideologia
laica y socialista.”” En s6lo dos meses estas fuerzas derrotaron a los separatistas del sur
de Yemen. LLa mayorfa de los dirigentes del psy fueron encarcelados o se marcharon
alexilioy sus casas y otras propiedades fueron usurpadas por nortefios.” Los islamistas,
por otra parte, fueron muy bien retribuidos por su apoyo, pues Al-Islah fue integrado
al gobierno de coalicion liderado por el cGp. También se enmendé la Constitucion de
1990 para elevar la importancia de la ley islimica.*

La afluencia de nortefios al sur de Yemen después de la guerra produjo mas
agravios entre los surefios. Estos consideraban que la familia y la tribu del presidente
Saleh estaban utilizando los recursos del sur para enriquecerse.” Cabe sefialar que los
campos petroleros mas grandes del pais estan localizados en el sur. Esta situacion de
inequidad econémica, sumada a una continua persecucion politica, incité al Py a
boicotear las elecciones legislativas en 1997. Esta decision fue desacertada porque
permitié al GCpincrementar sumayoria legislativa enla Asamblea de Representantes,

® Al-Islah es un partido islamico que tiene sus origenes en los Hermanos Musulmanes. Recientemente,
Al-Tslah se distancié de los Hermanos Musulmanes.

* Ira M. Lapidus, A History of Islamic Societies, 3* ed., Cambridge University Press, Nueva York,
2014, p. 610.

3" Ibrahim Fraihat, Unfinished Revolutions: Yemen, Libya, and Tunisia after the Arab Spring, Yale Univet-
sity Press, New Haven y Londres, 2016, p. 113.

2 Elham Manea, The Arab State and Women'’s Rights: The Trap of Authoritarian Governance, Routledge,
Londres y Nueva York, 2011, p. 134.

% Sarah Phillips, Yemens Democracy Experiment in Regional Perspective: Patronage and Pluralized
Authoritarianism, Palgrave Macmillan, Nueva York, 2008, p. 58.

3 Véase Nistine Abiad, Sharia, Muslim States and International Human Rights Treaty Obligations: A
Comparative Study, British Institute of International and Comparative Law, Londres, 2008, p. 48.
% Stephen Day, “The political challenge of Yemen’s southern movement” en Yemen on the Brink,
Christopher Boucek y Marina Ottaway (ed.), Carnegiec Endowment for International Peace,
Washington p.c., 2010, p. 66.
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lo cual debilité aun mas la posicion de los surefios. Estas circunstancias inicuas generaron
la creacion en 2007 de Al-Hirak Al-Janoubi (Movimiento Sureflo), un grupo
secesionista que pretende deshacer la reunificacion de 1990 y recuperar la independencia
de Yemen del Sur.®

Las primeras elecciones presidenciales directas fueron celebradas en 1999. El
presidente Saleh consigui6 96 por ciento del voto, luego de que quedara excluido el
candidato de la oposicion. En 2000, el presidente Saleh resulto reelecto con 77 por
ciento del voto en una consulta igualmente plagada de irregularidades y fraude.”” En
fin, no fue la democracia sino el patrocinio, la corrupcion, el clientelismo politico y el
nepotismo lo que permiti6 al presidente Saleh consolidar su poder sobre el Estado e
instaurar un régimen que permanecio 33 afios en control de Yemen.™

La revolucion de 2011 y el establecimiento
de un gobierno de transicion

Las revoluciones que ocurtieron en algunas areas del mundo arabe a partir de 2010,
conocidas como la Primavera Arabe, también tocaron a Yemen en enero de 2011.
Una ciudadania hastiada por décadas de mala gobernanza tomé las calles para exigir
la renuncia del presidente Saleh. Aligual que otros dirigentes arabes, Saleh respondio
alos levantamientos con bravuconetia y violencia. No obstante, luego de vatios meses
de disturbios y una oposicion cada vez mayor, acepto la mediacion del Consejo de
Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo (ccEAG). La iniciativa del grupo
proclamaba que el presidente Saleh debfa transferir su cargo de mandatario al
vicepresidente, que se formaria un gobierno de unidad nacional y se redactaria y
aprobarfa una nueva constitucién.”” A cambio de su dimision pacifica, Saleh y su
circulo recibieron inmunidad de enjuiciamiento. Este componente, sumado al hecho
que el Gep continuatrfa participando electoralmente sin emprender reformas, enfurecio
amuchos integrantes de la oposicion.” En fin, la iniciativa no atendié las causas reales

% Isa Blumi, Destroying Yemen: What Chaos in Arabia tells us about the World, University of California
Press, Oakland, 2018, p. 159.

" BElliott Abrams, Realism and Democracy: American Foreign Policy after the Arab Spring, Cambridge
University Press, Nueva York, 2017, p. 168.

 Véase BBC News, “Yemen ex-leader Saleh amassed up to 60bn’-UN probe”, BBC News, Londres, 25
de febrero de 2015; Helen Lackner, “The change squares of Yemen: civil resistance in an Unlikely
Context” en Civil Resistance in the Arab Spring: Trinmphs and Disasters, Adam Roberts ez al. (eds.),
Oxford University Press, Nueva York, 2016, p. 153; Isa Blumi, op. ci., p. 142.

* René Rieget, Sandi Arabian Foreign Relations: Diplomacy and Mediation in Conflict Resolution, Routledge,
Londres y Nueva York, 2017, p. 203.

* Véase Gabriele Vom Bruck, Atiaf Alwazir y Benjamin Wiacek, “Yemen: revolution suspended?”
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de los levantamientos como fue el hecho de que la tasa de paro aumenté de nueve
por ciento en 1992 a 35 por ciento en 2010 y que el nivel de pobreza subi6 de 19 por
ciento a 42 por ciento durante el mismo periodo.*! Por consiguiente, continué la
inestabilidad politica.

Elanico candidato para la eleccion presidencial celebrada el 21 de febrero de
2012 fue Abd Rabbuh Mansur Hadi (1945-), vicepresidente de Yemen entre 1994
y 2012.* Su candidatura recibi6 el apoyo del Gep y los partidos de oposicion y la
participacion electoral alcanzé 65 por ciento.” Aunque Hadi propuso la creacion de
un gobierno inclusivo, la realidad fue otra, pues la vieja guardia del anterior régimen
mantuvo sus puestos en el gobierno. Hadi tampoco logré brindar los servicios basicos
de manera efectiva o disminuir la altisima corrupcion gubernamental.* Ademas, el
precio de los combustibles se duplicé bajo su administracién luego de que €l (bajo
presion del Fondo Monetario Internacional) decidiera terminar los subsidios que
ofrecia el gobierno.” Todos estos sucesos generaron frustracion entre el pueblo yemeni
y ante el nuevo gobierno. También detuvieron el proceso de reconciliacion nacional y
sembraron nuevas semillas de discordia entre los diferentes actores politicos.
Abdulmalek al-Houthi (1979-), actual lider de los huties, un movimiento rebelde
zaidi localizado en el norte de Yemen, aproveché este ambiente para iniciar una campafia
de fuertes protestas contra la gestion del presidente Hadli, las cuales desprestigiaron su
imagen atin mas. Al-Houthi acus6 a Hadi de ser una marioneta de las fuerzas extranjeras
y exigi6 la reinstalacion de los subsidios al combustible.*

Es importante mencionar que yihadistas asociados a Al Qaeda y otros grupos
han aprovechado la debilidad del gobierno central y la inestabilidad politica en Yemen
para asentarse en las areas remotas del pais. En estos lugares, establecen campamentos
de entrenamiento para preparar a sus seguidores en las tacticas de combate. También
otganizan actividades instructivas para diseminar su ideologfa salafista yihadista"’ en-

en The New Middle East: Protest and Revolution in the Arab World, Fawaz A. Gerges (ed.), Cambridge
University Press, Nueva York, 2014, p. 298.

! Ibrahim Fraihat, p. cit., p. 181.

*# Véase Joseph Logan y Mohammed Mukhashaf, “Saleh’s deputy takes power in Yemen vote as sole
candidate”, Reuters, Londres, 20 de febrero de 2012, p. 1.

# Véase Laura Kasinof, “Yemen swears in new president to the sound of applause, and violence” en
The New York Times, Nueva York, 25 de febrero de 2012.

* Véase Atiaf Zaid Alwazit, “Yemen: time for Hadi to move beyond managing power struggles” en
The Guardian, Londres, 13 de octubre de 2012; Isa Blumi, gp. ez, p. 4.

# Véase Mohammed Ghobari, “Tens of thousands of Yemeni Houthis protests against fuel reform”,
Reuters, Londres, 18 de agosto de 2014.

% Véase Saeed Al Bati, “Who are the Houthis?” en Ajjageera, Doha, 29 de marzo de 2015.

7 El salafismo yihadista combina los principios basicos del salafismo con un compromiso total a la
yihad. Algunos ejemplos de organizaciones salafistas yihadistas son Al Qaeda y Daesh. Véase Assaf

UNAM, nim. 132, septiembre-diciembre de 2018, pp. 123-156.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, ndm. 132, septiembre-diciembre de 2018, pp. 123-156.

Revista de Relaciones Internacionales de la

132 Juan Marcos Sudrez Ballester

tre la poblacion del 4rea.” En 2009, varios de estos yihadistas anunciaron la fundacion
de Al Qaeda enla Peninsula Arabiga (AQPA), la unién de la rama saudi y yemeni de Al
Qaeda.” Esta organizacion yihadista ha adquirido fuerza durante la dltima décaday
dirige ataques dentro y fuera de Yemen, incluyendo el atentado contra el seminario
satirico francés Chatlie Hebdo en 2015.% Esta situacion ha creado alarma entre las
agencias de seguridad internacional.

El avance huti en 2014

El movimiento huti, también conocido como Ansar Ala (Partidarios de Dios), nacié
en el norte de Yemen durante la década de los noventa. Las raices del grupo estan en
una organizacion religiosa llamada Juventud Creyente, fundada en 1992 por la familia
al-Houthi.”' Esta agrupacién impulsaba el resurgimiento zaidi mediante actividades
educativas y sociales. También utilizaba el activismo social para combatir la influencia
de la doctrina wahabi promovida por los proselitistas saudies.” Los enfrentamientos
con las fuerzas de seguridad estatales se iniciaron cuando el grupo decide protestar
frente a varias mezquitas de tendencia salafista localizadas en Sana. Subsiguientemente,
el presidente Saleh ordeno el arresto de los manifestantes y su dirigente, Hussein al-
Houthi (1956-2004). Mas tarde, envio tropas a la provincia de Sada para capturar a
al-Houthi. Fue en ese momento que empez6 la guerra entre los huties y el gobierno
central. Hussein al-Houthi muri6 en septiembre de 2004, mientras luchaba contra las
fuerzas de seguridad. Luego de este suceso, su hermano Abdulmalek al-Houthi asumio
elliderazgo del movimiento.”

Desde la muerte de Hussein al-Houthi, los huties han estado envueltos en una
guerra contra el gobierno yemeni que ha llevado al desplazamiento y muerte de miles
de personas. La mayoria de la infraestructura en el area donde habitan, incluyendo

Moghadam, The Globalization of Martydom: Al Qaeda, Salafi Jibad, and the Diffusion of Suicide Attacks,
The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2008, p. 100.

* Barak Mendelsohn, The al-Qaeda Franchise: The Expansion of al-Qaeda and its Consequences, Oxford
University Press, Nueva York, 2016, pp. 133-134; Fawaz A. Gerges, 1s15: A History, Princeton
University Press, Princeton y Oxford, 2016, p. 218.

¥ Thomas Hegghammer, Jibad in Sandi Arabia: Violence and Pan-Islamism since 1979, Cambridge
University Press, Nueva York, 2010, p. 237.

3 Véase Angeles Espinosa y Oscar Gutiérrez, “La rama yemeni de Al Qaeda asume autorfa del ataque
de Partis” en E/ Pais, Madrid, 14 de enero de 2015.

5" Marieke Brandt, Tribes and Politics in Yemen: A History of the Houthi Conflict, Oxford University
Press, Nueva York, 2017, p. 114.

52 Véase Laurent Bonnefoy, Salafism in Yemen: Transnationalism and Religions Identity, Oxford Univet-
sity Press, Oxford, 2012, p. 41; Asher Orkaby, op. ez, p. 208.

% Sarah Phillips, op. cit., p. 71.
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numerosas escuelas y hospitales, ha sido destruida por los fuertes bombardeos.™ Los
huties sienten que el gobierno central, bajo Saleh y luego Hadi, los someti6 a grandes
dificultades, incluyendo discriminacién politica y religiosa, marginacion econémica,
detenciones ilegales, incautacion de sus mezquitas y supresion de sus rituales. También
opinan que el gobierno central no provee los servicios basicos en su region e invierte
muy poco en la reconstruccion de Sada, su principal ciudad.” Los huties exigen que
se reconozca la legitimidad de las causas del norte y el sur de Yemen, que se establezca
un comprensivo dialogo nacional, que se liberen todos los prisioneros politicos y que
todos los extranjeros sean excluidos de participat en el proceso de didlogo.™

Elignorar los reclamos de los huties gener6 entre ellos un deseo de venganza
que provoco una intensificacion de la guerra contra el gobierno. E121 de septiembre
de 2014, los huties y los seguidores de Saleh, previos adversarios, colaboraron de
manera exitosa para tomar Sand, la capital yemeni.”” El presidente Hadi llamé al
dialogo e invit6 a los huties a formar parte de un gobierno de unidad nacional. Luego
consintieron que Naciones Unidas mediara un acuerdo. No obstante, el pacto nunca
se materializé debido a la desconfianza entre ambas partes. Mientras tanto, los huties
decidieron dirigir su ofensiva hacia el sur y lograron capturar vatias ciudades importantes.
En octubre, Hadi nombré a Khaled Bahah (1965-), embajador en Estados Unidos
de América, como Primer Ministro. Los huties aceptaron la decision, pero se rebelaron
de nuevo en enero de 2015, luego que un panel encargado de redactar la constitucion
propusiera la divisién del pafs en seis regiones. Los huties rechazan esta idea porque su
provincia (Sada) formaria parte de la regién Azal, una zona que no tiene recursos
naturales o acceso al mar.*®

Cuando el presidente Hadi no cambi6 de parecer en cuanto a la creacién de un
Estado federal de seis regiones, los huties atacaron su palacio ylo obligaron a renunciar.
Fue puesto bajo arresto domiciliario y éstos reemplazaron el gobierno por un consejo
presidencial liderado por ellos llamado el Comité Supremo Revolucionario.” En
febrero, Hadi logré escapar de su arresto domiciliario y se ubico en Adén. Alli se

% Véase Barak Salmoni, Bryce Loidolt y Madeleine Wells, Regime and Periphery in Northern Yemen: The
Huthi Phenomenon, RAND Corporation, Santa Monica, California, 2010, p. 244; Adam Bailes y Eric
Hilaire, “Yemen’s war shattered medieval city of Sa’ada-in pictures” en The Guardian, Londres, 13
de octubre de 2015.

% Khaled Fattah, gp. cit., p. 223.

5 Ibrahim Fraihat, gp. cit., p. 46.

57 Véase Yara Bayoumy y Mohammed Ghobati, “How Yemen’ Houthis control Sanaa and alarm the
West” en Reuters, Londres, 9 de diciembre de 2014.

5 Ibrahim Zabad, Middle Eastern Minorities: The Impact of the Arab Spring, Routledge, Londres y
Nueva York, 2017, p. 206; Isa Blumi, gp. ct., p. 193.

¥ Véase Agencia ErE, “Huties rodean el Parlamento yemeni tras la dimisién del presidente y gobierno™
en La Vangnardia, Barcelona, 23 de enero de 2015.
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retracté de su renuncia y condené las acciones de los huties como ilegales e
inconstitucionales.”” También proclamé que Adén serfa la capital temporal de la nacién
y la sede del gobierno legitimo de Yemen. Estos cambios duraron muy poco, pues
los huties tomaron Adén para finales de marzo de 2015 y Hadi se marché a Arabia

Saudi."!

La operacion militar arabe y la crisis humanitaria en Yemen

El124 de marzo de 2015, el presidente Hadi le solicité al CCEAG y ala Liga de Estados
Arabes que le facilitaran asistencia, incluyendo la militar, para proteger al pueblo yement
de las agresiones de los huties. Dos dias después, una coalicién de nueve paises arabes,®
liderada por Arabia Saudi, empezd a bombardear a los huties.” De esta forma, el
conflicto interno yemeni se transformé en una intervencion militar. El objetivo prin-
cipal de esta accion, titulada “Operacién Tormenta Decisiva”, fue eliminar los aviones
de combate, armas antiaéreas y misiles balisticos que estaban en manos de los huties
o soldados afiliados a ellos.** Esta ofensiva tuvo éxito y el 22 de abril de 2015 comenz6
una nueva fase llamada “Operacion Restauracion de la Esperanza”, que envio tropas
terrestres, mayormente soldados del ejército emirati, al sur de Yemen para expulsar a
los huties de la zona.

La campafia terrestre, mucho mas riesgosa y complicada, no tuvo el mismo
éxito que la primera operacion.® Esta accién se prolongd por meses y para diciembre
el nimero de soldados muertos alcanzé 157.% Finalmente, los huties fueron expulsados
de Adény dela mayoria de la parte sur, pero Sana y el norte de Yemen estan bajo su
dominio. Desde entonces, ninguna de las dos partes ha logrado prevalecer en el
campo de batalla. La coalicién arabe continta efectuando ataques aéreos contralos

6 Véase Angeles Espinosa, “El presidente de Yemen burla el cerco de los Huthi y huye al sur del pais”
en E/ Pais, Madrid, 21 de febrero de 2015.

¢ Daniel Corstange, The Price of a Vote in the Middle East: Clientilism and Communal Politics in Lebanon
and Yemen, Cambridge University Press, Nueva York, 2016, p. 230.

62 Los nueve paises 4rabes que forman parte de la coalicién militar son Arabia Saudi, Egipto, los
Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Catar, Baréin, Jordania, Sudan y Marruecos.

% Véase Dan Roberts y Kareem Shaheen, “Saudi Arabia launches Yemen air strikes as alliance builds
against Houthi rebels” en The Guardian, Londres, 26 de marzo de 2015.

6 Véase Sam Wilkin, “UAE troops dig in for long war in Yemen”, Reuters, Londtes, 2 de diciembre de
2015.

% Frederic Wehrey, “Saudi Arabia’s anxious autocrats” en Authoritarism Goes Global- The Challenge of
Democracy, Larry Diamond ef al. (eds.), John Hopkins University Press, Baltimore, 2016, p. 107.

6 Kristian C. Ulrichsen, The United Arab Emirates: Power, Politics and Policy-Making, Routledge,
Londres y Nueva York, 2017, p. 210.
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huties, pero estos bombardeos no consiguen sometetlos.” Al contratio, los rebeldes
siguen desafiando a las fuerzas arabes e incluso han realizado varios ataques con
misiles contra el territorio saudi.”® Cabe sefialar, que los ataques contra el aeropuerto
internacional rey Khalid en Riad constituyen crimenes de guerra porque es de uso
civil.”” Arabia Saudi y varios gobiernos occidentales acusan a Irdn de suministrar los
misiles a los huties.” Una investigacion realizada por las Naciones Unidas menciona
que los misiles que cayeron en Arabia Saudi contienen componentes iranies (y
estadounidenses), pero el reporte no indica que Iran los proveyé de manera directa a
los huties.”

Desde 2011, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha aprobado
ocho resoluciones en relacién con la crisis en Yemen. Las mismas reafirman el apoyo
del Consejo de Seguridad hacia el gobierno del presidente Hadi y la iniciativa del
CCEAG. También, establecen un embargo de armas sobre los rebeldes y exigen que los
huties terminen la violencia de manera incondicional, se retiren de las areas que han
ocupado, entreguen todas las armas, cesen sus actividades en contra del gobierno y
dejen de reclutar nifios. Finalmente, los textos exigen que todas las partes rechacen la
violencia como un mecanismo para alcanzar sus objetivos politicos y que eviten las
acciones que socavan la transicion politica.” Estas resoluciones sancionan en forma
correcta las acciones violentas e indebidas de los huties. Sin embargo, considero que
las mismas también deberfan condenar las acciones desmesuradas e ilegales de los
Estados arabes que han hecho mas profunda la crisis humanitaria en Yemen.

La coalicién arabe defiende que sus acciones militares son legales porque el
presidente yemeni Mansur Hadi solicit6 su intervencion en el pafs, un acto que es

" Véase Colum Lynch, “Confidential U.N. Report Suggests Saudi-Led Coalition Failing in Yemen” en
Foreign Policy, Washington D.c., 18 de agosto de 2017.

68 Véase Agencia EFE, “Arabia Saudi dice haber interceptado siete misiles lanzados desde Yemen” en
La Vanguardia, Barcelona, 26 de marzo de 2018; Al Jazeera English, “Saudi Arabia says two Houthi
missiles intercepted over Riyadh” en .Ajjazeera, Doha, 24 de junio de 2018.

% Véase Human Rights Watch, “Yemen: Houthi Strike on Saudi Airport Likely a War Ctime” en
Human Rights Watch, Nueva York, 7 de noviembre de 2017.

B Angeles Espinosa, “Arabia Saudi sube el tono contra Iran en medio de la purga palaciega” en E/
Pais, Madrid, 6 de noviembre de 2017.

" Véase Colum Lynch, “U.N. panel finds evidence of Iranian hardware in Yemeni Rebels’ Missile.
And American” en Foreign Policy, Washington D.C., 8 de diciembre de 2017; John Ismay y Helene
Cooper, “u.s. accuses Iran of U.N. violation, but evidence falls short” en The New York Tines, Nueva
York, 14 de diciembre de 2017.

" Las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Yemen: s/res/2014
(2011), s/res/2051 (2012), s/res/2140 (2014), s/res/2201 (2015), s/res/2204 (2015), s/Rres/
2216 (2015), s/RrEs/2266 (2016), s/REs/2342 (2017). Véase www.Securitycouncil Report.org

™ Véase UN Documents for Yemen: Secutity Council tesolutions, “s/Res/2201” en Security Conncil
Report, Nueva York, 15 de febrero de 2015, pp. 1-4.
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conforme al derecho internacional. También sostiene que el Consejo de Seguridad,
mediante sus resoluciones, ha respaldado esta operacién, pues reconoce a la
administracion de Hadi como el gobierno legitimo de Yemen.™ Enla carta dirigida a
la oNu, Hadi evoco el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, que permite el
derecho de legitima defensa, incluyendo colectiva, cuando un pafs estd bajo ataque.”
Pero la Corte Internacional de Justicia ha dicho que ese articulo aplica a ataques de
“un Estado contra otro Estado”.” Aunque algunos gobiernos plantean que los huties
reciben asistencia de Iran, nadie plantea que los mismos estan bajo el control absoluto
de Teheran. Por ende, la rebelion de los huties no cualifica como un “ataque
interestatal”.”” También hay cuestiones sobre la legitimidad politica del presidente
Hadi, pues su periodo de mandato vencia en febrero de 2014. Este término presidencial
fue extendido por un afio sin llevar a cabo una elecciéon. Hadi tampoco tenia un
control efectivo sobre el Estado porque renuncio al cargo de presidente y se marché
de Yemen. Por tanto, su autoridad para exigir una intervencion militar no esta del
todo clara.™

Cabe mencionar que, en términos similares, el presidente ruso Vladimir Putin
(1952-) justifico su intervencion militar en Ucrania. Mientras que los gobiernos
occidentales describieron el derrocamiento del presidente ucraniano Viktor
Yanukovych (1950-) en 2014 como una “revolucion popular”, Rusia, por otra parte,
lo catalogd como un “golpe de Estado inconstitucional”.” Téngase en cuenta que
Yanukovych fue electo de forma democratica en 2010, en una votaciéon mucho mas
competitiva y abierta que la de Hadi en Yemen y, ademas, su periodo de mandato no
habia finalizado.*” De acuerdo a Putin, Rusia intervino en Ucrania a peticion del

™ Nathalie, Weizmann, “International law on the Saudi-led military operations in Yemen” en Just
Security, Nueva York, 27 de marzo de 2015.

™ Véase Michelle Nichols, “Yemen asks U.N. to back military action by ‘willing countties
Londres, 24 de marzo de 2015.

76 Jutta Brunneé y Stephen J. Toope, Legitimacy and Legality in International Law: An Interactional
Acconnt, Cambridge University Press, Nueva York, 2010, p. 295.

7 Véase Parideh Shaygan, “Intervention by invitation as a tool of new colonialism” en The Interna-
tional 1.egal Order: Current Needs and Possible Responses, James Crawford et al. (ed.), Brill Nijhoff,
Leiden y Boston, 2017, p. 774.

™ Véase Joe Dyke, “Is the Saudi war on Yemen legal?” en IRIN Middle East, Ginebra, 3 de abril de
2015; Christine Chinkin y Mary Kaldor, Infernational Law and New Wars, Cambridge University Press,
Nueva York, 2017, pp. 146-147.

™ Véase Nate Rawlings, “Vladimir Putin calls Ukraine uptising ‘unconstitutional” en Time, Nueva
York, 4 de marzo de 2014; Anthea Roberts, “Crimea and the South China Sea: connections and
disconnects among Chinese, Russian, and Western international lawyers” en Comparative International
Law, Anthea Roberts e# al. (ed.), Oxford University Press, Nueva York, 2018, p. 120.

8 Véase Luke Harding, “Yanukovych set to become president as observers say Ukraine election was
fair” en The Guardian, Londres, 8 de febrero de 2010.
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presidente Yanukovych; aunque su capacidad para exigir esta peticién estaba en duda,
pues habia sido derrocado y se habia marchado del pais.* El planteamiento ruso fue
rechazado por los juristas internacionales de Occidente porque Yanukovych, segin
ellos, no tenfa control efectivo sobre el Estado.®? Al final, Estados Unidos de América
y la Unién Europea sancionaron a Rusia por su intervencion en Ucrania.®

Si bien hay debate sobre la legalidad de la intervencion militar en Yemen, no hay
desacuerdo sobre la responsabilidad de los participantes de proteger a los civiles.** El
Derecho Internacional Humanitario (DIH) establece que todos los participantes en un
conflicto armado tienen que distinguir entre objetivos militares y objetos civiles y
entre combatientes y civiles.*” Ademas, se prohiben los ataques indiscriminados o
desproporcionados que puedan poner en riesgo la seguridad de los habitantes. A
pesar de esto, la coalicién arabe, en particular Arabia Saudi, ha cometidos numerosos
ataques indiscriminados que han causado la muerte de un inmenso nimero de perso-
nas y la destruccion generalizada de la infraestructura publica.” Uno de los ataques
mas incomprensible y desolador fue el bombardeo aéreo de un hospital apoyado
por Médicos Sin Fronteras (MSF) en el noreste de Yemen que causé la muerte de 19
civiles.® Eiste no fue el Ginico ataque a un hospital, pues hay evidencia de numerosos
bombardeos alrededor del pais.”

8 Véase Louis Charbonneau, “Russia: Yanukovych asked Putin to use force to save Ukraine”,
Reuters, Londres, 3 de marzo de 2014.

% Anthea Robetts, Is International Law International?, Oxford University Press, Nueva York, 2017, p.
233.

8 Véase Claudi Pérez y Sylvia Ayuso, “EEUU y la UE endutecen las sanciones a Rusia” en E/ Pais,
Madrid, 29 de julio de 2014.

8 Véase Nathalie Weizmann, “International law is meant to prevent what’s happening in Yemen” en
Just Security, Nueva York, 17 de noviembre de 2017.

% Malcolm N. Shaw, International Law, 8" ed., Cambridge University Press, Cambridge, 2017, p. 894.
% Araceli Mangas Martin, Conflictos armados internos y Derecho Internacional Humanitario, Ediciones
Universidad de Salamanca, Salamanca, 1999, p. 77; Jaime Oraa Orad y Felipe Gémez Isa, Textos
basicos de derechos bumanos y Derecho Internacional Humanitario, Universidad de Deusto, Bilbao, 2000, p.
378.

8 Véase M. Cherif Bassiouni, Chronicles of the Egyptian Revolution and its Aftermath: 2011-2016,
Cambridge University Press, Cambridge, 2016, p. 609; Yara Bayoumy, “Exclusive: civil war costs
Yemen $14 billion in damage and economic losses-report”, Reuters, Londres, 16 de agosto de 2016;
Agencia EFE, “Las bombas de la coalicién saudi matan a 109 yemenies en 10 dias” en La Vangnardia,
Barcelona, 28 de diciembre de 2017.

8 Véase Doctors Without Borders, “Yemen: death toll tises to 19 in Airstrike on MsE-Supported
Hospital” en MsF UsA4, Nueva York, 16 de agosto de 2016; Ximena Hessling, “Msk: ataques a hospitales
son actos sucios, crueles, injustos e intolerables” en Iz VVangnardia, Barcelona, 18 de agosto de 2016.
¥ Véase Save the Children, “Everyday things are getting worse: the impact on children of attacks on
health care in Yemen” en Save the children, Fairfield, Connecticut, abril 2017, pp. 20-21; BBC News,
“Saudi ‘should be blacklisted” over Yemen hospital attacks” en BBC News, Londres, 20 de abril de
2017.
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Las fuerzas arabes también han realizado ataques aéreos contra mercados, escuelas,
fabricas, hoteles, bodas, funerales y zonas residenciales, entre otros objetivos civiles.”
Estos bombardeos han causado numerosas muertes y destruido la economia del
pais.” Peor atin, en noviembre de 2017, impusieron un bloqueo a los puertos aéreos,
maritimos y terrestres en Yemen que agravo fuertemente la inseguridad alimentatia.”
Piénsese que 60 por ciento de la poblacién de Yemen ya padecia hambre antes del
bloqueo, la cifra mas alta en el mundo.” Esta accién ilegal fue criticada con dureza
por el coordinador de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, quien exigi6
un fin inmediato al bloqueo.” Arabia Saudi decidi6 liberar el acceso a los puertos en
diciembre de 2017, pero contintan los problemas de abastecimiento y hambruna.”
Es por esto que urge levantar el bloqueo en su totalidad. Nadie pondtia en duda en
llamar crimenes de guerra a los ataques efectuados por parte de la coalicion arabe
contra civiles en Yemen.”

Es necesario sefialar que varios paises, en su mayoria occidentales, se estan
beneficiando en términos econémicos de la guerra en Yemen mediante la venta de
armamento militar a los miembros de la coalicion arabe.”” Por ejemplo, durante los
ultimos afios, Estados Unidos de América ha realizado acuerdos armamentisticos

% Véase Natalia Sancha, “Un ataque de la coalicién causa una masacre en un mercado” en E/ Pais,
Madrid, 6 de julio de 2015; Agencia EFE, “Al alerta de bombardeos contra escuelas en Yemen
ordenados por Riad” en La Vanguardia, Barcelona, 11 de diciembre de 2015; Nadia Khomami,
“Airstrikes on Yemen funeral kill at least 140, uN officials say” en The Guardian, Londres, 8 de
octubre de 2016; BBC News, “Yemen war: ait strike on hotel outside Sanaa ‘leaves 30 dead” en BBC
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killing more than 20” en The New York Tinmes, Nueva York, 23 de abril de 2018.

o Véase Human Rights Watch, “Bombing businesses: Saudi coalition airstrikes on Yemen’s civilian
economic structures” en Human Rights Watch, Nueva York, 11 de julio 2016, p. 24; Patrick Wintour,
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28 de diciembre de 2017.
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Nueva York, 9 de noviembre de 2017.
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% Véase Rasha Mohamed y Rawan Shaif, “Saudi Arabia is committing war crimes in Yemen” en
Foreign Policy, Washington D.c., 25 de marzo de 2016; Megan Specia, “Yemen’s war is a tragedy. Is it
also a crime?” en The New York Times, Nueva York, 22 de noviembre de 2017; Human Rights Watch,
World Report 2018: Events of 2017, Seven Stories Press, Nueva York, 2018, p. 631.

7 Véase Jennifer Rankin, “EU under mounting pressure to ban arms sale to Saudi Arabia” en The
Guardian, Londres, 26 de octubre de 2017.



Laguerra en Yemen: una crisis humanitaria desatendida 139

con Arabia Saudi valorados en cientos de miles de millones de délares.” Reino Unido
ha incrementado sus ventas de armamento militar a Arabia Saudi en un 500 por
ciento desde el inicio del conflicto en Yemen,” mientras que Alemania, durante el
mismo periodo, ha quintuplicado sus ventas de armamento militar a Egipto y Arabia
Saudi.'” La coalicién arabe también recibe un cuantioso armamento de Francia, Italia
y Espafia.'” Una de las acciones més controvertibles por los paises occidentales es la
venta de bombas en racimo, pues la Convencion sobre Municiones en Racimo (2008)
prohibe, de forma explicita, el uso de este armamento. Hay clara evidencia que la
coalicion arabe esté utilizando estas bombas en Yemen, lo cual constituye una fla-
grante violacion al DIH.!"

Recientemente, los gobiernos de Noruega y Alemania anunciaron que suspenderfan
todas las ventas de armamento militar a los paises involucrados.!” Veremos si estos
actos motivan a otras naciones a tomar acciones similares.'™ Considero que es inmoral
vender armas ala coalicién arabe cuando hay clara evidencia de que se estin cometiendo
ctimenes de guerra.'” Estados Unidos de América y los paises europeos dicen de-
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fender una vision del orden internacional basado en el derecho internacional y el
cumplimiento de las normas internacionales, pero permiten que sus socios cometan
actos ilegales y, peor atn, proveen las armas que se utilizan en los crimenes. Esta
conducta no es consecuente con los valores y principios que los paises occidentales
dicen defender y, por tanto, los expone a acusaciones de hipocresia.'”

Es indiscutible negar que la intervencién militar arabe ha generado una grave
crisis humanitaria en Yemen, pues las cifras hablan por si solas."”” Entre marzo de
2015 y diciembre de 2017, la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios (OCAH) registré 9 245 muertes y 52 807 heridos."”™ Desde
entonces, estas cifras han continuado aumentando.'” Por otra parte, el nimero de
personas desplazadas por el conflicto armado sobrepasa los 3 millones.'"” También,
entre abril de 2017 y febrero de 2018, la Organizacién Mundial de la Salud (oms)
registré 1 059 970 posibles casos de colera y 2 258 muertes.'! Esta epidemia es el
brote més grande y contagioso de la historia moderna.'* Ademais, advierte que hay
otro de difteria que ha infectado a mas de 500 personas y ocasionado la muerte de 10
por ciento de ellas. Alrededor de 80 por ciento de los casos afectan a personas que
tienen una edad menor a 20 afios.'? También, indica que el sistema de salud de Yemen
no puede enfrentar esta crisis, pues el mismo esta a punto de colapsar.'*

OCAH informa que Yemen tiene 22.2 millones de personas que dependen de la

what happened to Saudi assurances on civilian casualties in Yemen?” en Just Security, Nueva York, 24
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asistencia humanitaria para sobrevivir. Esto representa 3.2 millones mas que a principios
de 2017. Ademas, avisa que hay 8.4 millones de personas en peligro de morir de
hambre.'"® Por otra parte, el nimero total de personas sin acceso a agua potable y
servicios de sanidad alcanza los 16 millones.''® El Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) avisa que casi todos los nifios en Yemen
necesitan asistencia humanitaria y que 25 por ciento de los casos de cOlera, que alcanzan
el millon, son nifios menores de cinco afios.""” También menciona que el numero de
nifios fuera de la escuela se ha incrementado de forma masiva. El Programa Mundial
de Alimentos sefiala que 67 por ciento de los nifios yemenies padecen una grave
malnutricion.'™ Esta condicién provoca retrasos en el crecimiento y desarrollo cognitivo
de los nifios. OCAH estima que necesitara 2.96 mil millones de ddlares en 2018 para
proveer ayuda de emergencia en Yemen.'"’

Es muy dificil encontrar una solucién al conflicto, pues todos los actores
principales tienen metas e ideales diferentes. Arabia Saud{y el presidente Hadi quieren
continuar la estrategia militar porque piensan que todavia es posible someter a los
hutles.'” Por otra patte, el acuerdo entre Saleh y los hutfes se disolvié, luego que el ex
Presidente decidiera, de forma sabita, unirse a la coalicién arabe. Sin embargo, esta
operacion no tuvo el impacto deseado porque s6lo una semana después Saleh murié
amanos de los huties.” Por tanto, esta estrategia terminé fortaleciendo a los rebeldes,
pues consolidaron su poder sobre la capital y el norte del pais.'” Mientras tanto, en el
sut, el Movimiento Surefio y el gobierno central han comenzado a luchar entre si, lo
cual complica ain més esta guerra.'” El Consejo Transicional Surefio, el érgano de
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los separatistas, esta exigiendo la secesion del Sur de Yemen. Ademas, acusa al gobierno
de Hadi de corrupcién y mal manejo de la crisis humanitaria. En enero de 2018, las
fuerzas separatistas tomaron Adén y expulsaron al gobierno central.'?*

La disputa en el sur de Yemen ha generado divisiones dentro de la coalicién
arabe, pues los Emiratos Arabes Unidos apoyan a los separatistas, mientras que Arabia
Saudi respalda la administracién de Hadi.'® El gobierno emirati quiere finalizar su
intervencion militar en Yemen y entiende que facilitarfa este proceso un traspaso de
poder en el sur al Movimiento Surefio. Este grupo tiene mas apoyo popular en el sur
que el gobierno central y ha demostrado tener mejor capacidad para administrar.
Tampoco a los Emiratos Arabes Unidos les agrada que la mayoria del apoyo de
Hadi provenga de Al-Islah."*Aunque a Arabia Saudi tampoco le agrada este tipo
de partido islamico, en esta ocasién ha hecho una excepcion porque entiende que Al-
Islah le ayuda a combatir la influencia del zaidismo y chifsmo en Yemen.

Consideraciones finales

Yemen enfrenta una enorme crisis humanitaria que nos debe alarmar a todos, pues la
vida de millones de personas esta en peligro. Esta grave situacion ha sido causada por
un conflicto interno y una agresion extranjera. Es un pafs con profundas divisiones
politicas, econémicas, culturales e ideolégicas. En primer lugar, Yemen del Norte y
Yemen del Sur tienen historias y culturas diferentes. En el norte del pafs predominan
los zaidies, una secta chii que se siente marginada y perseguida por el gobierno central.
Estas circunstancias han generado luchas armadas, provocando gran desestabilizacién
enla nacién. Por otra parte, los ciudadanos del Sur de Yemen, en su mayoria sunies,
también se sienten relegados por el gobierno central. Esta situacién ha producido un
fuerte movimiento secesionista que pone en peligro la unidad de Yemen. Los nortefios
y sureflos tienen reclamos legitimos. Los ciudadanos de ambas regiones son victimas
de un gobierno yemeni que ha sido autoritario, corrupto y mal administrador. Los
gobiernos de Alf Abdalah Saleh y Mansur Hadi, las unicas dos administraciones que
han gobernado durante el periodo postunificacion, actuaron en su propio interés e
ignoraron las recriminaciones de estos grupos. Estas acciones agravaron la crisis interna
y generaron la inestabilidad politica que tenemos hoy.

12 Véase Francisco Carrién, “Los separatistas del sur de Yemen se hacen con el control de Adén y
expulsan al gobierno” en E/ Mundo, Madrid, 30 de enero de 2018.

'3 Stephen Kalin y Noah Browning, “Saudi Arabia and UAE suffer Yemen setback as allies fall out”,
Reuters, Londres, 2 de febrero de 2018.
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No cabe duda de que la intervencién militar de la coalicion drabe, que comenzé
en marzo de 2015 y contintia en el presente, ha agravado en gran manera la situacion
humanitaria en Yemen. Hay bastante evidencia de que sus ataques aéreos han provocado
la muerte de miles de civiles y herido a muchos mas. También han infligido un dafio
enorme a la infraestructura nacional y devastado la economia. Las condiciones de
vida de los yemenies van cada vez mas en deterioro. Muchas personas enfrentan
hambruna, célera, difteria y no tienen acceso a agua potable o servicios de sanidad.
Mientras tanto, la reaccién de la comunidad internacional a esta crisis ha sido muy
lenta o inexistente. Peor aun, algunos paises, muchos de ellos occidentales, se estan
beneficiando econémicamente de esta guerra mediante la venta de armamento militar
a la coalicién arabe. Un grupo que enfrenta serias acusaciones de crimenes de guerra
en Yemen.

Considero que lo primero que se debe hacer en relacién con el conflicto armado
en Yemen es establecer un alto al fuego entre todas las partes para que la ayuda
humanitaria pueda llegar a todos los afectados. Es esencial que la comunidad
internacional participe de manera activa en este proceso, pues es necesario recaudar 3
mil millones de ddlares para proveer ayuda de emergencia. Luego, es vital que la
coalicion 4rabe ponga fin a su intervencién militar, pues esta operaciéon ha
profundizado la fragmentacién politica y agravado la crisis humanitaria. Si este grupo
objeta, la comunidad internacional, a través de la ONU, debe sancionatlos. Ademas, es
importante que todos los paises se abstengan de vender armamento militar a los
participantes en este conflicto y que Naciones Unidas investigue, con profundidad,
todos los posibles crimenes de guerra en Yemen.

Enseguida es fundamental organizar un dialogo nacional entre el gobierno cen-
tral, los huties y el Movimiento Surefio para que intenten resolver sus diferencias. Es
primordial que los reclamos de los huties y el Movimiento Surefio sean atendidos,
pues si esto no ocurre, el conflicto interno continuara. Si esta fase termina con éxito,
entonces, se puede continuar el proceso para redactar y aprobar una nueva constitucion
y realizar elecciones generales que sean libres, transparentes, competitivas y observadas.
Para que el proceso de paz en Yemen tenga éxito es fundamental que los Estados
vecinos terminen de interferir en el pais. Yemen no es un simple peén en el tablero
geopolitico arabigo, sino una nacién digna y soberana que tiene el derecho de escoger
su propio destino. El pueblo yement, la principal victima de esta guerra, no aceptara
imposiciones de la coalicién arabe, Irin o los paises occidentales. Ellos mismos decidiran
qué camino tomar. Esperemos que emprendan una via pacifica y democratica y no
una violenta y autoritaria.
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