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Resumen

Las discusiones en torno al establecimiento de un Espacio Euro-Latinoamericano para la
educacién supetior, ciencia, tecnologfa e innovacién han estado presentes en el marco de la
relacién birregional entre la Unién Europea y los paises de la CELAC y se han desarrollado
de manera activa en los dltimos afios, pues se ha considerado como un instrumento de
gran relevancia para el fortalecimiento de la cooperacion internacional y los vinculos entre
ambas regiones. Este documento describe el estado actual de las principales discusiones y
reflexiones por parte de la comunidad académica en relacién con la creacién de este espacio,
en particular dentro del contexto de la Segunda Cumbre Académica UE-CELAC que se llevo
a cabo en Bruselas a mediados de 2015. En €l se detalla y resalta una serie de propuestas e
iniciativas en torno a aspectos clave para la construccién de este espacio comun, asi como
las principales recomendaciones planteadas por el sector académico a los jefes de Estado y
de gobierno de ambas regiones.
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Abstract
The discussions about the creation of a Euro-Latin American common space for higher
education, science, technology and innovation have been widely developed within the
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framework of the bi-regional relations between European Union and the Community
of Latin American and Caribbean States in recent years, since it is considered as an impor-
tant instrument for strengthening international cooperation and the linkages between
both regions. This document compiles the state of play of the discussions and reflec-
tions of the academic community on this matter, particularly in the context of the Second
EU-CELAC Academic Summit that took place in Brussels in mid-2015. It highlights a series
of proposals and initiatives regarding the construction of this common space on key
aspects and the main policy recommendations made by the academic sector to the chiefs
of State and government of both regions.

Key words: European Union, CELAC, international cooperation, higher education, scien-
ce, technology, innovation, international relations.

Introduccion

El dialogo politico en el marco de la cooperacion birregional entre la Union Europea
(uE) yla Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) se ha centrado
en una amplia gama de temas que son de interés comun para ambas regiones, entre
los que se pueden destacar los siguientes: cooperacion en materia de ciencia, tecnologfa
e innovacion; migracion; desarrollo sustentable, medio ambiente, cambio climatico y
energfa; promocion de la inclusion, la cohesion social y la integracion regional; educacion
y empleo; el problema mundial de las drogas; inversion y relaciones comerciales,
entre otros. En afios recientes estos asuntos se incluyeron en el Plan de Accién UE-
CELAC 2013-2015, elaborado durante la Cumbre de Santiago, en donde se establecieron
las principales lineas de accion y estrategias de cooperacion en dichos ambitos.! Asi, el
didlogo birregional se ha hecho visible en las cumbres, tanto por parte de jefes de
Estado y de gobierno de los paises de las dos regiones como en las que participan
distintos actores de la sociedad civil (sectores académico y empresarial y las
organizaciones no gubernamentales), que se reunen de manera constante y activa para
contribuir al fortalecimiento de la asociacion estratégica birregional a través de la
reflexion y discusion conjunta sobre temas de interés comun y desarrollar propuestas
y estrategias para profundizar la relacion UE-CELAC. En este sentido, hay que reconocer
la gran relevancia de la presencia y el rol de los distintos actores de la sociedad civil
tanto de Europa como de América Latina para el desarrollo de iniciativas comunes y
nuevos instrumentos de cooperacion.

En junio de 2015 se llev6 a cabo la Cumbre de jefes de Estado y de gobierno

! Véase Council of the European Union, “Action Plan 2013-2015”, 27 de enero de 2013, 5748/13
PRESSE 32, disponible en http://www.ceas.cutopa.cu/la/summits/docs/2013_santiago_summit_
eu-celac_action_plan_en.pdf consultado el 13 de junio de 2015.
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de los paises de la UE y la CELAC en Bruselas, y anterior a ésta tuvo lugar la Segunda
Cumbre Académica CELAC-UE, en la que participaron mas de 300 académicos,
investigadores, profesortes, rectores y directores de institutos y centros de investigacion
provenientes de diversas instituciones de educacion superior de América Latina y de
la UE, que se reunieron con el objetivo de discutir y plantear propuestas y
recomendaciones en torno al fortalecimiento de la relacién estratégica en el marco de
la construccion de un Espacio Euro-latinoamericano de Educacion Supetior, Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion. Los trabajos realizados en esta ocasion dieron continuidad
y seguimiento a las iniciativas planteadas con anterioridad en la Primera Cumbre
Académica en Santiago de Chile 2013,y en los foros y seminatios académicos previos
ala misma. El producto de las reflexiones, discusiones y propuestas se matetializ6 en
la Declaracion académica de Bruselas 2015, documento que contiene recomendaciones y
propuestas para el fortalecimiento y la promocién de los sistemas de educacion supe-
rior, la investigacion cientifica, tecnologia e innovacion entre ambas regiones, que
fueron presentadas a los jefes de Estado y de gobierno de los paises de la UE y la
CELAC.

El surgimiento de este marco responde, por un lado, a la necesidad de incluir al
sector académico de los paises latinoamericanos y europeos como un interlocutor y
actor colectivo importante en la promocion de iniciativas y propuestas en el ambito
de la asociacién estratégica birregional, en particular en relacién con la educacion
superior y la cooperaciéon en ciencia, tecnologia e innovacion; y, por otro, al
reconocimiento del importante papel que representan la academia y las instituciones
de educacion superior como espacios de creacién de conocimiento y formacion de
cuadros de profesionales, investigadores, tomadores de decisiones y creadores y
evaluadores de politicas publicas.

Existe, sin duda, una responsabilidad fundamental por parte de los académicos,
investigadores, profesores, instituciones universitarias y centros de investigacion, con
el desarrollo cientifico y tecnologico de los paises y en la formacion de politicas
publicas adecuadas que respondan a las necesidades de la sociedad, busquen beneficios
para ésta y fortalezcan las redes de cooperacion internacional. Por ello, el sector
académico de ambas regiones ha reconocido la relevancia del trabajo conjunto para
orientar el disefio y la elaboracién de politicas publicas y el fortalecimiento de la

* Véase EU-LAC Foundation, “Declaracién de Santiago sobte cooperacién universitatia en educacién
superior, ciencia, tecnologfa e innovacién. Y propuestas a los jefes de Estado y de gobierno de la
cumbre CELAC-UE”, Primera Cumbre Académica América Latina y el Caribe y Unién Europea,
Santiago de Chile, 2013, disponible en http://culacfoundation.org/sites/ eulacfoundation.org/ files/
Declaraci%C3%B31n%20de%2012%201%20Cumbre%20Acad%C3%AImica%20de%20S
antiago%20de%20Chile%202013.pdf consultado el 13 de junio de 2015.
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cooperacion birregional para avanzar hacia la creacion y consolidacién un espacio de
educacién superior, cientifico, tecnolégico y de innovacion que responda a los retos
de las sociedades contemporaneas y que estreche los vinculos birregionales, el cual ha
sido uno de los principales objetivos de las cumbres académicas.

Uno de los espacios mas relevantes que se han creado para esta tarea ha sido el
Foro Académico Permanente UE-CELAC. Antes de la Declaracion de Santiago de
2013, se decidi6 constituirlo como un espacio de discusion y reflexion entre académicos
e investigadores de las dos regiones en torno al fortalecimiento de la integracion de
los sistemas de educacion supetior, la internacionalizacion, la cooperacion cientifica y
tecnologica y la innovacion. Su papel ha sido fundamental para el seguimiento y la
continuidad de las propuestas e iniciativas formuladas para la creacion de esta area,
pues ha establecido grupos de reflexién permanente que cubren cuatro principales
ejes tematicos: 1) el fortalecimiento de la integracién de los sistemas de educacion; 2)
la promocion de la integracion de los sistemas de investigacion cientifica, tecnologia e
innovacion; 3) la colaboracién entre las instituciones de educacion superior y sus
relaciones con la sociedad (en particular con el sector productivo); y 4) el vinculo de
la comunidad académica con las politicas pablicas. Su principal objetivo es articular
intereses comunes en relacion con la generacion de propuestas e iniciativas que vinculen
el trabajo de la academia y las instituciones de educacion superior con los gobiernos,
el sector privado, incidir en la formulacién de las politicas publicas en el marco de la
cooperacion birregional y contribuir a consolidar dicho espacio comun de educacion,
ciencia, tecnologfa e innovacién.

La relacion estratégica UE-CELAC en el escenario internacional contemporaneo

Elinterés por la construccion de un espacio comin eurolatinoamericano en ciencia,
tecnologia, innovacién y educacién superior responde a las necesidades del
fortalecimiento de las relaciones entre la UE y la CELAC dentro de la dindmica que
caracteriza al contexto internacional contemporaneo, en donde tanto la creacion de
conocimiento y la innovacion como el desarrollo y la produccion cientifica y tecnolégica
aparecen como ambitos fundamentales dentro del escenario de la competitividad y
economia global.

Los antecedentes de las relaciones “institucionalizadas’™ entre la UE y la CELAC se
remontan a la Cumbre de Rio en 1999, en donde se decidio establecer una asociacién
estratégica birregional. Afios mas tarde, los paises de América Latina y el Caribe
acordaron crear la CELAC, un foro multilateral que tiene por objetivo la redefinicién
de las relaciones entre América Latina y el mundo externo y servir como un espacio
de articulacién de intereses para dicho fin. Esta iniciativa también responde a la idea
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de distanciarse del dominio de Estados Unidos en la region y fortalecer mecanismos
de cooperacion con otras regiones, en particular con China, Rusia y la UE.?

La cELAC es un foro relativamente nuevo; sin embargo, no es vinculante y no
puede considerarse como un bloque regional consolidado o una organizacion
intergubernamental, pues sirve practicamente como un espacio para el dialogo politico
entre sus miembros que no cuenta con un tratado constitutivo. Por otro lado, la
heterogeneidad existente en América Latina en términos socioeconémicos y de
intereses de politica exterior y estrategias de insercion internacional de los Estados
latinoamericanos demuestra las distintas precepciones que tienen los paises sobre lo
que este foro de didlogo representa y sobre su papel. Hay Estados que consideran a
la CELAC como un espacio para el didlogo informal, mientras que otros ven en ella
potencial para la consolidacién de un bloque hegemonico en el continente americano.
En este sentido, los paises latinoamericanos y catibefios aun tienen la importante tarea
de alcanzar cierto consenso para poder establecer una mejor coordinacion politica y
posiciones comunes sobre distintos ambitos. No obstante, desde la perspectiva de la
UE, la CELAC ha aparecido como un actor central para el establecimiento de relaciones
birregionales y, hasta cierto punto, como una regién de interés para los europeos.

Es indudable que a lo largo del tiempo las relaciones entre la UE y América
Latina y el Caribe se han profundizado en términos de objetivos e intensidad, sobre
todo gracias a los vinculos histéricos y culturales que unen a las regiones y al
reconocimiento de ciertos valores y principios comunes sobre los que se ha intentado
fundar y construir la relacién birregional. No obstante, los cambios en el sistema
internacional, la globalizacién, la situacion de crisis economica y financiera mundial,
aunados a los problemas domésticos que caracterizan la realidad interna de los paises,
han tenido un impacto importante en las relaciones birregionales. En la UE esta crisis
—enla cual se encuentra inmersa desde 2008—ha incidido de manera negativa en las
relaciones interregionales entre la UE y América Latina. Un ejemplo claro de esto es la
promocion del fortalecimiento de la cooperacion con Latinoamérica a partir de la
implicacién de Espafia y Portugal, dos paises que histérica y tradicionalmente han
promovido las relaciones entre ambas regiones y la ayuda al desarrollo y que en la
actualidad se enfrentan a serios problemas internos, sobre todo de caracter
socioeconémico, los cuales han ocasionado cierto desapego y desinterés por incentivar
las relaciones exteriores de la UE con dicha region.* Por otro lado, también es posible

} Véase José Antonio Sanahuja, “Towards a new framework of the relations between the European
Union and Latin America and the Caribbean”, Reflection document Eu-LAC Foundation, Hamburgo,
Alemania, 2013, disponible en http://eulacfoundation.otg/en/documents/towards-new-frame-
work-relations-between-european-union-and-latin-america-and-caribbean consultado el 18 de mayo
de 2015.

* Véase Susanne Gratius, “Europe and Latin Ametica: in the need of a new paradigm”, FRIDE
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reconocer importantes diferencias en las relaciones exteriores de los paises
latinoamericanos, en particular enla manera en la que se involucran en la definiciéon de
la agenda internacional. Por un lado, Argentina, México y Brasil son miembros del
G20, lo que los ubica en una posicion privilegiada en el marco de la gobernanza
global, mientras que Chile, Perta y México, junto con Estados Unidos y Canada,
forman parte del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico y, recientemente,
en las negociaciones de la Asociacion Transpacifica.

Asimismo, la presencia de algunos actores internacionales en América Latina ha
cobrado un peso significativo en los ultimos afios en la regién y hasta cierto punto
han desplazado a Europa, tales como China, pais con el que la CELAC también ha
celebrado cumbres enfocadas principalmente a incentivar e incrementar su inversion
enlos pafses latinoamericanos. La potencia asiatica también ha fortalecido las relaciones
bilaterales, sobre todo en el imbito comercial. El acercamiento de Cuba con Estados
Unidos es otro de los fendmenos que también supone un cambio enla dinamica de
las relaciones en el hemisferio, al igual que la negociacion del trip (Transatlantic Trade
and Investment Partnership), entre la UE y Estados Unidos.

Como se ha mencionado, la situacién de coyuntura en la que se encuentra la UE
en la actualidad ha sido uno de los factores que ha contribuido al distanciamiento con
América Latina, pues ésta se enfrenta a un escenario interno caracterizado por una
crisis social, econémica y politica, que ha sido en gran medida producto de las politicas
de austeridad impuestas en los Estados miembros para hacer frente a los problemas
de déficit y deuda publica y en donde las asimetrfas y diferencias existentes en términos
socioeconémicos entre los pafses se han vuelto cada vez mas visibles. La UE se encuentra
enun proceso de redefinicion interna que ha implicado una serie de reformas, sobre
todo enlo que respecta a la gobernanza econémica. Elimpacto de la crisis también se
ha reflejado en el resurgimiento de cierto tipo de nacionalismos y un creciente
euroescepticismo, ademas del fortalecimiento y la aparicién de partidos de extrema
derecha e izquierda en varios paises, lo que demuestra no sélo la existencia de un
fuerte descontento social, sino también cierto cambio en la distribucion de las fuerzas
de los partidos politicos tanto a nivel nacional como dentro del Parlamento Europeo
y en las percepciones de los ciudadanos hacia Europa. Por otro lado, el foco central
de las relaciones exteriores de la UE en los afios recientes se ha ubicado particularmente
en Rusia, Ucrania y Estados Unidos, sin dejar de lado la importancia que le da a las
relaciones con los paises del Mediterraneo y China, situacién que denota que América
Latina no constituye en esencia una region prioritaria para los europeos en el marco

Working Paper, nim. 116, Madrid, Espafia, febreto 2013, disponible en http://fride.org/down-
load/ WP_116_Europe_and_Latin_ America.pdf consultado el 12 de junio de 2015.
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de su politica exterior. A pesar de ello, éstos reconocen la importancia de preservar e
incentivar la relacion estratégica con CELAC y evitar ser desplazada por otros actores
internacionales y continuar ocupando el lugar de segundo socio comercial en la region.

En el caso de los Estados de la CELAC, los problemas politicos y econémicos
internos, la ausencia de estado de derecho y de respeto a los derechos humanos, la
carencia de inclusion y cohesion social, aunada a la situacion de desigualdad, la pobreza
y falta de competitividad y productividad, son cuestiones que marcan y caracterizan la
realidad latinoamericana y que deben ser considerados ala hora de plantear estrategias
y mecanismos de cooperacion internacional.

En este sentido, la relacion estratégica entre la UE y la CELAC debe pensarse en el
marco de este contexto internacional y de las dinamicas regionales y domésticas. Este
analisis y el planteamiento de nuevos esquemas y marcos para la cooperacion, no
pueden deslindarse de la reflexion sobre los problemas internos y regionales y de la
diversidad y heterogeneidad existente en (y entre) ambas regiones. Es por ello que es
tarea también de la academia marcar escenarios y pautas para el establecimiento de
mejores y mas eficaces relaciones de cooperacion, tomando en cuenta la dinamica
de la politica internacional y el contexto historico contemporaneo.

Los trabajos de la Segunda Cumbre Académica EU-CELAC:
propuestas y prioridades

Al inicio se ha hecho referencia a los principales temas y objetivos que guiaron la
Segunda Cumbre Académica UE-CELAC en 2015, destacando que las discusiones y el
trabajo realizado se centraron en propuestas y recomendaciones para mejorar y avanzar
hacia la construccion de un Espacio Euro-latinoamericano de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, dentro de los cuatro principales ejes tematicos
sobre los que trabaja y reflexiona el Foro Académico Permanente.

El proceso de creacion de este espacio comuin ha estado acompafiado del
fortalecimiento de programas de cooperacion en materia de educacion e investigacion,
como el programa Erasmus Mundus, que fue sustituido por el Erasmus+, que
promueve la movilidad de estudiantes e investigadores entre ambas regiones y el
desarrollo curricular, asf como la mejora de la enseflanza universitaria y programas
marco (7th Framework Programme), Horizon 2020 y las acciones Marie Curie que, ademas
de brindar apoyo a los investigadores y cientificos, permiten la colaboracion académica,
cientifica e institucional entre los paises de ambas regiones, al igual que el acceso alos
diversos fondos europeos de apoyo a la innovacion.

El sector académico ha reconocido la relevancia de esta base de cooperacion en
dichos ambitos y la necesidad de continuar avanzando en el fortalecimiento de la
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relacion birregional dentro del contexto internacional, caracterizado por una sociedad
de la informacién y del conocimiento, en donde la produccion de conocimiento, la
innovacién y el desarrollo cientifico y tecnoldgico se han convertido en elementos
clave de competitividad internacional dentro de la economia global. Asi, se ha
reflexionado ampliamente sobre la necesidad de avanzar hacia la integracion de los
sistemas de educacion superior tanto a nivel regional (particularmente en América
Latina), como a nivel birregional y de los de investigacion cientifica e innovacion. Los
trabajos de la cumbre se constituyeron en cuatro principales paneles de discusioén de
los que surgieron importantes propuestas e iniciativas con miras a trazar el camino
hacia una mejor cooperacion e integracion birregional:

1) fortalecimiento de los sistemas de educacién supetior;

2) integracion birregional de los sistemas de investigacion cientifica, la tecnologfa
yla innovacion;

3) cooperacion birregional entre las instituciones de educacion superior y sus
relaciones con el sector productivo; y

4) vinculaciones de la comunidad académica con las politicas pablicas.

A continuaciéon seran desglosados los planteamientos de los paneles referidos.

1) Fortalecimiento de los sistemas de educacién superior. Teniendo en cuenta
que las instituciones de educacién superior son creadoras de conocimiento y espacios
de investigacion cientifica y la relacién que desempefian en el desarrollo tecnologico y
la innovacion, el trabajo de este grupo estuvo enfocado a reflexionar sobre el
fortalecimiento de las interacciones y vinculos académicos entre ambas regiones, en
particular a reforzar e incrementar los intercambios académicos (movilidad entre
estudiantes, investigadores, docentes y trabajos cientificos conjuntos), la armonizacion
de la acreditacién y formas de titulacion y la mejora de la calidad educativa.

En esta linea, dentro del Foro Académico Permanente y en las cumbres se ha
discutido sobre la posibilidad de construir en América Latina un instrumento parecido
al proceso de europeo Bolonia e integrar los sistemas de educacion superior, con el
fin de avanzar hacia una mayor internacionalizacién y mejora en el reconocimiento de
grados y titulaciones en los paises latinoamericanos. En Europa se ha creado un area
de educacién superior caracterizada por un sistema de armonizacién de titulos
universitarios y el establecimiento de una estructura comin de acreditacion y sistemas
de educacién supetior,’ y durante las discusiones que tuvieron lugar en la Segunda

* El proceso de Bolonia comenzé a desarrollarse en 1990 con el objetivo de crear y modernizar el
sistema de educacion superior en Europa y eliminar las barreras para la movilidad de estudiantes,
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Cumbre Académica también se reflexioné en esta linea en relacién conla armonizacion
de los sistemas de educacién superior en América Latina, asi como los retos y las
dificultades que esto representarfa dada la ausencia de una estructura institucional y de
un proceso de integracion como existe en la UE.

Se discutio, asimismo, en torno al fortalecimiento de la cooperacion cientifica y
académica en este aspecto y la busqueda de mecanismos adecuados e instrumentos
que permitan una mayor institucionalizacién del espacio comun entre la UE y la CELAC.
Se ha propuesto la creacién de una agencia birregional de acreditacion que sirva
como un mecanismo de coordinacion de criterios de compatibilidad entre ambas
regiones con el fin de promover un reconocimiento de las estructuras curriculares, de
titulacion y de acreditacion en las instituciones de educacion superior, ademas
de incentivar la movilidad académica y el fomento a la investigacion y la transferencia
tecnoldgica.

2) Integracion birregional de los sistemas de investigacion cientifica, tecnologia e
innovacion. El trabajo y las discusiones dentro de este eje se centraron en la promocion
de la integracién de los sistemas de investigacion cientifica, tecnolégica y de innovacion,
reconociendo que la cooperacién internacional en estos ambitos constituye una
herramienta esencial no solo para avanzar hacia una sociedad basada en el conocimiento,
sino para fomentar el desatrollo de acciones conjuntas en materia de ciencia y tecnologia
e innovacién que promuevan la competitividad y el desarrollo y crecimiento
econémico.

Como se ha mencionado, existen ya algunos instrumentos de cooperacion
birregional que promueven la investigacion cientifica e instrumentos de financiacion

investigadores y académicos, ademas de fortalecer el prestigio de la educacién superior e impulsar la
competitividad dentro de la economia global. Se ha materializado principalmente en la creacién de
un sistema de dos ciclos de grado y posgrado homogéneo (Bachelor y Master); un sistema armonizado
de créditos (European Credit Transfer System) y la promociéon de la movilidad estudiantil y académica
y de la idea de una “educacién superior europea”. Sin embargo, en varios paises se ha cuestionado
mucho la efectividad y funcionalidad de este modelo en relacién con la calidad de la educacién y la
formacién de estudiantes y profesionistas en un periodo tan corto. En Alemania, por ejemplo, han
surgido varias criticas en torno a esto pues, antes de Bolonia, la educacién durante el grado y
posgrado tenfa una mayor duracién que en otros paises y la carga académica era mas grande que en
la actualidad, lo que ha generado un gran cambio en el sistema de educacién superior, disminuyendo
la formacién académica a tres afios en el caso de la licenciatura y a uno o dos afios de maestria, lo que
reduce en gran medida el contenido académico de los planes de estudio y la calidad de la formacién
del estudiante y su capacidad de aprendizaje. Por ello, se tiende a considerar que este sistema ha
tenido un impacto negativo en la calidad de la educacién y en la formacién de los jévenes universitarios.
Véase Helmut de Rudder, “Mission accomplished? Which mission? The ‘Bologna process’ —a view
trom Germany” en Higher Education Review, vol. 43, nim. 1, Reino Unido, 2010, pp. 3-20, disponible
en http://etic.ed.gov/?id=EJ903931 consultado el 14 de junio de 2015.
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tales como los programas marco de la UE y el actual Horizon 2020, que han fomentado
el establecimiento de vinculos académicos y de proyectos de investigacién conjunta
entre paises e instituciones académica y centros de investigacion de ambas regiones a
través de consorcios internacionales.® Sin embatgo, desafortunadamente la capacidad
por parte de los Estados latinoamericanos de acceder a este tipo de programas y
recursos es un tanto limitada, por lo que, durante la cumbre, la academia puso espe-
cial énfasis en la necesidad de ampliar y promover la colaboracién en investigacion a
través de la movilidad académica y la cooperacion intersectorial, asf como un mejor
acceso a financiamiento e infraestructura para la investigaciéon y mejores condiciones
y oportunidades para la insercion de pafses latinoamericanos dentro del programa
Horizon 2020. En este sentido, se ha considerado fundamental la conformacion y
formalizacioén de cooperacion y redes internacionales de investigadores y académicos,
asi como la identificacién de areas prioritarias de interés comun, y se propuso la
creacién de un fondo birregional que fomente la investigacién y proyectos de
innovacién conjunta.

3) Cooperacion birregional entre las instituciones de educacion supetior y sus
relaciones con la sociedad y el sector productivo. El fortalecimiento del vinculo
estratégico entre las instituciones de educacion superior con el sector productivo, la
promocién del desarrollo sostenible, la innovacion, la empleabilidad, la productividad
y elincremento de la competitividad constituyen aspectos fundamentales para avanzar
en la construccion del Espacio Euro-latinoamericano de educacion superior, ciencia,
tecnologfa e innovacion, y va de la mano con las iniciativas de internacionalizacion e
integracion de los sistemas de educacion superior, ciencia y tecnologfa. Esto supone
que el impulso a la innovacién y el desarrollo econémico y social de las dos regiones,
aligual que la produccion de conocimiento cientifico y tecnolégico, debe ir acompafiado
de un proceso de vinculacién entre las instituciones de educacion superior, como
centros de produccion de conocimiento e innovacion, asf como del sector productivo
y las empresas como espacios para la aplicacion practica del conocimiento.

El sector académico latinoamericano ha reconocido que en los paises de la
CELAC, el vinculo universidad-empresa es un tanto débil, lo que limita en gran medida
la capacidad de llevar el conocimiento generado en las instituciones académicas de

Bl 7" Framework Programme (Séptimo Programa Marco) de la UE conté con més de 700 participantes
de instituciones y organizaciones de América Latina y el Caribe a los que se destin en su totalidad
mas de 100 millones de euros. Véase European Commission DG Research and Innovation, Interna-
tional Cooperation Latin America and the Caribbean, disponible en http://ec.curopa.cu/research/
iscp/index.cfmPpg=latin-ametic-catib consultado el 14 de junio de 2015; y “Eu-CELAC Research and
innovation cooperation factsheet”, European Commission, DG Research and Innovation, disponible
en http://ec.europa.cu/research/iscp/pdf/policy/celac_factsheet_2015.pdf consultado el 14 de
junio de 2015.
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educacion superior al sector productivo. Se ha visto entonces a la UE como un modelo
del cual se pueden obtener “buenas practicas” para incentivar la aplicacion innovadora
del conocimiento en las empresas y estimular el intercambio del conocimiento entre
la academia y los actores del sector productivo, ya que en Europa se han creado
marcos normativos y formas institucionales para fomentar la relaciéon entre las
universidades y las empresas.” El fomento de esta relacion dentro del Espacio Euro-
latinoamericano tendrfa grandes beneficios para los paises de ambas regiones en relacion
con la innovacion, la competitividad y el impulso al desarrollo econémico.

En suma, las discusiones y propuestas dentro de este grupo de trabajo se
enfocaron en el impulso a la cooperacion entre actores gubernamentales, pequefias y
medianas empresas, universidades y centros de investigacion.

4) Vinculaciones de la comunidad académica con las politicas publicas. En este
escrito se ha destacado ya la relevancia del papel de las instituciones de educacion
superior en la formulacién, el diseflo, anlisis, monitoreo y la evaluacion de las politicas
publicas y la estrecha relacion que existe entre la academia, el gobierno y el sector
productivo. En la Segunda Cumbre Académica se abordé una serie de propuestas
para estrechar la colaboracion entre las instituciones educativas y las politicas publicas
con el objetivo de que estas tltimas respondan a las necesidades (econémicas, sociales
y de competitividad) inmediatas de las sociedades en los paises de las dos regiones y
el fortalecimiento e internacionalizacion de las instituciones de educacién superior por
medio de la creacion de marcos institucionales mas favorables al intercambio académico
y cientifico entre las dos regiones.

Para ello es fundamental la existencia de una voluntad politica entre las instancias
gubernamentales de los Estados en torno a la construccion de este espacio comun de
educacion superior y conocimiento por medio de la introduccion de instrumentos y
mecanismos de cooperacion birregionales que permitan avanzar hacia la integracion
académica, fortaleciendo el vinculo entre las instituciones de educacion superior y las
politicas publicas. Esto requiere, por un lado, del fomento del didlogo entre el sector
académico y los tomadores de decisiones y, por otro, del establecimiento de estrategias
de internacionalizacion de la educacion supetior acompafiado de la armonizacion de
criterios de calidad y programas educativos en las distintas areas disciplinarias y una
plataforma curricular comun. Tanto las estrategias de internacionalizacion de las
instituciones de educacion supetior como el fortalecimiento de agencias de acreditacion
y evaluacion de los programas y planes de estudio universitario.® Dentro de las

" Un ejemplo de esto es la financiacion de investigaciones de doctorado y proyectos de postdoctorado
por parte de empresas o la existencia de fundaciones que se dedican a fomentar el vinculo entre la
universidad y la empresa en Europa.

8 Roberto Pefia Guerrero, “Colaboracion entre las instituciones educativas y las politicas publicas
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propuestas en esta linea se encuentra la creacion de una agencia birregional de fomento
a la movilidad y a la investigacién que permita una mayor interacciéon entre
investigadores, estudiantes y profesores.

La declaracion académica de Bruselas

Las reflexiones que se desarrollaron al interior de los cuatro paneles o grupos de
trabajo de la Segunda Cumbre y el didlogo entre la comunidad académica de los
paises de la UE y de América Latina tuvieron como resultado la presentacion de un
documento que contiene las principales propuestas e iniciativas planteadas dentro de
cada grupo: la Declaracion de Bruselas de la Segunda Cumbre Académica CELAC-UE,
que se enfoco enlos cuatro puntos siguientes:

1) trabajar en torno a la articulacion de los sistemas de educacion superior,
académicos, investigadores, instituciones publicas y privadas nacionales e
internacionales, con el objetivo de edificar un Espacio Comun Euro-
latinoamericano de Educaciéon Superior, Ciencia Tecnologfa e Innovacion,
asi como avanzar hacia la integracion de los sistemas de educacion superior,
ciencia y tecnologfa;

2) en relacién con la promocion de la integracion de los sistemas de ciencia,
tecnologia e innovacién, el sector académico considera fundamental la
institucionalizacién (y promocion) de las redes de investigacion internacional.
En este sentido, se ha propuesto la creacion de reportes sobre las principales
areas en las que se llevan a cabo los proyectos conjuntos de investigaciéon
entre los paises de las dos regiones, por medio del establecimiento de una
agencia birregional de propiedad intelectual y la creaciéon de un fondo
birregional para fomentar la investigacion conjunta y estimular la innovacién,
pues es necesario apoyar la colaboracién en materia de produccion cientifica
entre las instituciones universitarias y centros de investigacion;

3) dada la importancia del vinculo existente entre las instituciones de educacién
supetior y el sector productivo, la academia reconoce la necesidad de expandir
el espacio de esta relacion para una mayor cooperacion e interaccion entre el
sector productivo, la empresa privada y las instituciones de educacion de las

sobre la internacionalizacién de la educacién superior” en Jocelyne Gacel-Avila (coord.), Nuevos
avances hacia el Espacio Eurolatinoamericano para la Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
Universidad de Guadalajara, México, p. 206.
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dos regiones por medio de la creacién de programas de #ainingy la promocion
del desarrollo empresarial de los estudiantes a través de la introduccion de
mecanismos en donde las empresas contribuyan al desarrollo profesional
de los estudiantes, como por ejemplo apoyandose en recursos financieros
para realizar investigaciones de doctorado. Asimismo, el sector académico
considera que las instituciones de educacion superior, en conjunto con las
empresas, pueden establecer una plataforma de cooperacion e innovacion
entre las pequeflas y medianas empresas con el objetivo de mejorar la
productividad, la competitividad y la internacionalizacion; y

4) las instituciones de educacion supetior y su papel como actores que inciden
enla creacion, evaluacion y el andlisis de politicas publicas, deben considerarse
como un aspecto fundamental dentro del marco dela creacién de un Espacio
Euro-latinoamericano de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. El sector académico ha destacado la importancia de que las
instituciones de educaciéon superior participen de manera activa en foros y
discusiones sobre politicas publicas y que contribuyan a su diseflo, monitoreo
y evaluacion, especialmente en el ambito de la cohesion e inclusion social.
Asimismo, se puso énfasis en fomentar las sinergias y estrategias de
internacionalizacién y la cooperacion entre las instituciones de educacion su-
perior en Europa y América Latina, al igual que la necesidad de obtener un
financiamiento adecuado que apoye las estrategias de internacionalizacion de
la educacién superior, las instituciones, la movilidad de estudiantes,
investigadores y profesores, y la incorporacion de expertos al mercado laboral,
en particular en el gobierno y agencias multilaterales dedicadas al sector
educativo. En esta area existen en la actualidad varias propuestas e iniciativas
como la creacion de universidades sustentables en el marco de la relacion UE-
CELAC Yy el establecimiento de redes y sistemas de intercambio de informacion
en instituciones de educacion superior de los paises latinoamericanos y
caribefos, entre otros.

La declaracion académica de Bruselas destaca, asimismo, la necesidad de fortalecer
los trabajos y la presencia del Foro Académico Permanente dentro de la relacién
estratégica birregional como un espacio de constante reflexién en torno al vinculo
entre la sociedad y las politicas publicas. Asi, durante la cumbre también se puso
especial interés en integrar los trabajos del Foro con otras iniciativas birregionales, en
particular con la Fundacion EU-LAC.

En este contexto, y teniendo en consideracion las discusiones y reflexiones sobre
los cuatro temas antes mencionados, el sector académico reunido en la cumbre emitié
alos jefes de Estado y de gobierno las siguientes recomendaciones concretas:
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1) abrir un espacio permanente de didlogo con el Foro Académico Permanente
con el objetivo de avanzar de manera colaborativa hacia la implementacion
de las propuestas;

2) crear condiciones normativas y financieras adecuadas para desarrollar y
construir el Espacio Euro-Latinoamericano y de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion;

3) fortalecer legal y financieramente el sistema de educacion superior entre las
regiones, incorporando mecanismos y acciones para constituir un sistema de
acreditacion a través de la creacion de agencias birregionales;

4) promover la integracioén de los sistemas de investigacion, tecnologia e
innovacién a través de programas interregionales que definan las prioridades
para el desarrollo social y productivo del espacio UE-CELAC y fortalecer la
relacién entre la Cumbre Académica y la Iniciativa conjunta para la investigacion
e innovacién;’

5) favorecer la relacion entre la comunidad académica y las politicas publicas y
el desarrollo sustentable, asi como la internacionalizacién de la educacion
supetior; y

6) apoyar y estimular la cooperacion entre las instituciones de educacion supe-
rior con la sociedad y el sector productivo, en especial con las pequefias y
medianas empresas."

Alcance y perspectivas

Como se ha subrayado en este texto, la comunidad académica de la UE y la CELAC ha
reconocido el rol que representa y la responsabilidad que tiene como parte de la
sociedad civil en la promocién de valores y principios comunes para avanzar en
la escala global hacia la democratizacion y redistribucion del conocimiento, acceso a la
educacién y produccion cientifica, el respeto a la diversidad cultural y la promocion

? Véase EU-CELAC SOM of Science and Technology, “Document on the joint initiative for research and
innovation”, Buenos Aires, Argentina, 2010, disponible en http://ec.curopa.cu/research/iscp/
pdf/policy/joint_initiative_for_research_and_innovation_en.pdf consultado el 15 de junio de
2015.

10Para el texto completo de la declaracién académica de Bruselas, véase Foro Académico Permanente,
Cumbre Académica América Latina y el Caribe y Unién Europea cELAC-UE: “Construyendo el espacio
comun de educacién supetior, ciencia, tecnologia e innovacién para la Asociacién Estratégica
Birregional. Declaracién de Bruselas y propuestas a los jefes de Estado y de gobierno crLac-uk 2015”
disponible en http://fap-alcue.otg/es/declaraci%C3%B3n-de-bruselas-0 consultado el 17 de junio
de 2015.
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delos derechos humanos, la paz y la inclusion social. El reconocimiento de la educacion,
la ciencia yla tecnologfa y la innovacién como aspectos estratégicos para la relacion
birregional ha sido uno de los principales factores que ha guiado el desarrollo de los
trabajos y las discusiones entre el sector académico de ambas areas.

Algunas de las recomendaciones incluidas en la Declaracion académica de Bruselas
fueron retomadas durante la Cumbre de jefes de Estado y de gobierno de junio de
2015 en Bruselas y se incluyeron principalmente en dos documentos: un nuevo Plan
de Accién yla Declaracion de Bruselas de los jefes de Estado y de gobierno. Si bien
se pueden observar algunas de las ideas y recomendaciones planteadas en relacion
con el espacio de educacion superior, ciencia y tecnologia en el documento de la
Declaraciéon de Bruselas emitida por los jefes de Estado y de gobierno, en ciertos
casos no parecen quedarse mas que en el discurso normativo y formal, sin llegar al
planteamiento de estrategias concretas para su consecucion. Asi, en dicho documento
se puede destacar lo siguiente:

a) en el marco de la iniciativa conjunta de investigacioén y desarrollo se expuso el
interés por continuar avanzando enla construccion de la EU-CELAC knowledge
area, con el objetivo de constituir un drea comun de investigacién basada en la
movilidad de investigadores, el intercambio de buenas practicas y la cooperacion
reforzada en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como el
fortalecimiento de las competencias y habilidades de los individuos. Los jefes
de Estado y de gobierno acordaron fortalecer la cooperacion en este ambito
a través del trabajo de la red de investigacién y desarrollo (ALCUE NET) y de
actividades estratégicas relacionadas con proyectos e iniciativas que apoyen el
didlogo, asi como la seleccién de proyectos financiados en conjunto y del
lanzamiento de una nueva convocatotia del EU-Funded Networking Project (ERA-
NET-LAC), la cual retna a distintas agencias de financiamiento para la
investigacion de ambas regiones. Asimismo, se abrié la posibilidad de
participacion en el programa Horizon 2020 a todos los paises de América
Latina;"

b) se reconocié que la cooperacién académica y eninvestigacion entre las regiones
ha impulsado la modernizacion y la internacionalizacion de los sistemas de
educacion superior a través de varios programas europeos existentes, tales

i European Council, “Brussels Declaration. Shaping our common future: working together for
prosperous, cohesive and sustainable societies for our citizens”, EU-CELAC Summit 2015, 10-11, Doc.
No. 9839/15, Bruselas, junio 2015, p. 13 (traduccién libte), disponible en http://
www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2015/06/11-cu-celac-summit-brussels-declara-
tion/ consultado el 18 de junio de 2015.
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como Erasmus+, el programa Marie Curie y otros programas de movilidad
académica, como el Paulo Freire y el Pablo Neruda, y se ha reforzado el
compromiso por parte de los Estados de la UE por continuar promoviendo
la movilidad académica como un instrumento para mejorar la calidad de la
educacion, la investigacion conjunta y apoyar los vinculos interculturales, pero
que busque prevenir la “fuga de cerebros” y que promueva el regreso de los
recursos humanos;

¢) con el fin de estimular la cooperacioén entre la UE y la CELAC en el ambito del
desarrollo de las tecnologfas de la informacién y de la comunicacion para
mejorar el crecimiento econémico y la provision de servicios sociales, los
jefes de Estado y de gobierno “apoyan el fortalecimiento de los esfuerzos
por parte de los sectores publicos y privado para el mejoramiento de la
interconexion entre las redes de educacion e investigacion a través del
fortalecimiento de vinculos transatlinticos, inclusive a través de nuevos cables
de fibra éptica”.!? Esto con el objetivo de fortalecer las telecomunicaciones y
transferencia de datos e informacién entre las dos regiones; y

d) se subray6 la importancia de la cooperacion Norte-Sur, triangular y Sur-Sur
y otras modalidades y mecanismos de cooperacion dentro del desarrollo de
capacidades y la participacién de comunidades locales e indigenas, al igual
que empresas e instituciones de educacion supetior y centros de investigacion
en el desarrollo de iniciativas y propuestas que apoyen la calidad del
conocimiento, la competitividad y la innovacién con miras al desarrollo
sostenible.

Por otro lado, a pesar de que enla Declaracion de Bruselas emitida por los jefes
de Estado y de gobierno no se pone demasiado énfasis en retomar lo planteado por
el sector académico, las propuestas e iniciativas mas especificas pueden leerse en el
Plan de Accién UE-CELAC que se actualizé durante la cumbre:

En materia de educacién y empleo se ha propuesto el establecimiento de un
didlogo periddico birregional, asi como el impulso a actividades e iniciativas de
cooperacion, entre las que se encuentran las siguientes:

Impulsar la calidad y la igualdad de acceso a la educacion, al aprendizaje permanente, a la
educacion y formacion profesionales, asi como una mayor integracioén regional en esta
materia; fomentar la movilidad y los intercambios de estudiantes, docentes y personal de
los centros de enseflanza superior de los paises de la UE y la cELAC; fomentar los sistemas
de educacién y formacion profesionales y técnicas, entre ellos los transversales, que

2 Tdem.
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respondan a las necesidades del mercado laboral y los objetivos de desarrollo nacionales
[-..] Fomentar programas birregionales de intercambio de experiencias y conocimientos
técnicos sobre los sistemas laborales y su vinculacién al sistema de enseflanza técnicay
formacién pata el empleo” entre otros."

En cuanto ala cooperaciéon en el ambito de la educacion superior y siguiendo
los objetivos de fortalecer la integracion regional y birregional de los sistemas de
educacién superior, mejorar la calidad de la educacién y promover la
internacionalizacion, los jefes de Estado y de gobierno destacaron en el plan los
siguientes puntos:

a) fomentar actividades y proyectos de investigacion conjuntos en el sector de la
educacion superior, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las cumbres
académicas CELAC-UE y la Cumbre de Presidentes de los Consejos de Rectores
de los paises UE-CELAC, en estrecha interaccion con la Iniciativa Conjunta en
Investigacion e Innovacion de UE-CELAG;

b) apoyar y contribuir a la elaboracién de programas birregionales, regionales,
subregionales y nacionales destinados a reforzar y modernizar los sistemas de
educacion supetior, teniendo en cuenta las caracteristicas propias y los sistemas
nacionales;

¢) contribuir al desarrollo de un futuro Espacio de Educacion Superior CELAC-
UE;

d) apoyar el didlogo UE-CELAC en términos de calidad y reconocimiento de los
titulos y sistemas de educacién supetior para contribuir a crear un Espacio de
Conocimiento UE-CELAC. Deberan fomentarse acuerdos bilaterales de reco-
nocimiento de titulos y planes de estudio dentro del marco de la autonomia
universitatia, en tanto que iniciativa para aproximar los sistemas de educacion
supetior europeos, latinoamericanos y caribefios;

e) promover el didlogo birregional entre las universidades y otras instituciones
de educacion superior, especialmente dentro del marco de iniciativas como
la Cumbre Académica y el Consejo de Rectores, en coordinaciéon con
instituciones centrales como los ministerios a cargo de la educacion supetior
y sus redes respectivas, con vistas al fomento de la cooperacién académica
birregional;

f) aumentar la cooperacion de las instituciones de educacion superior sobre la

' Consejo Europeo, “Plan de Accién de la Segunda Cumbre Us-cELAC 20157, Bruselas, 2015, p. 12,
disponible en http:/ /www.consilium.curopa.eu/es/press/press-releases/2015/06/11-eu-celac-sum-
mit-brussels-declaration/ consultado el 14 de junio de 2015.
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base de programas de cooperacion de UE y CELAC relativos a la educacion
superior anteriores, en curso y futuros, para reforzar el pilar de la educa-
ci6én superior en la asociacion estratégica birregional y promover la movilidad
de los estudiantes, los profesores y el personal y los intercambios entre centros
de enseflanza superior de los pafses de la UE y la CELAC;

@) fomentar los intercambios en la educaciéon superior basandose, entre otras
cosas, en experiencias anteriores y en curso financiadas por los Estados
miembros de la UE y los paises de la CELAC, incluso basandose en las aptitudes
y conocimientos de antiguos alumnos y fomentando el intercambio de sus
experiencias;

h) apoyar la elaboracién de programas conjuntos en los niveles de master y
doctorado entre las dos regiones sobre la base de la excelencia, pertinencia
y complementariedad,;

1) apoyar proyectos, programas y encuentros cientificos de educacion superior
para aumentar las iniciativas conjuntas cientificas y de investigacion;

j) apoyar la formacion profesional mediante la movilidad del personal académico
y administrativo, asi como las asociaciones publico-privadas en conexién con
el sector productivo y otros de interés nacional;

k) apoyar las instituciones de educacion supetior de la CELAC y la UE en el fomento
de la inclusién y cohesion social, las transferencias de tecnologia, el
conocimiento, la innovacion y el crecimiento; y

1) fomentar el intercambio de buenas practicas sobre la generacion de datos
estadisticos, metodologias y procedimientos de investigacion. ™

Asimismo, en el marco de la cooperacion en materia de ciencia, tecnologia e

innovacion, los jefes de Estado y de gobierno destacaron las siguientes iniciativas:

a) seguir respaldando la aplicacion del nuevo mecanismo, la “Iniciativa Conjunta
UE-ALC de Investigacion e Innovacion”, que combina instrumentos de nivel
nacional, regional y birregional, segun proceda, de manera complementaria y
sinérgica;

b) establecer nuevas redes y asociaciones tematicas sobre cuestiones acordadas
de interés comun, o reforzar las ya existentes, que deben desarrollar acciones
comunes y facilitar intercambios entre centros de ensefianza superior, centros
y redes de investigacion, asi como entre instituciones de los sectores priva-
do y publico de los paises de la UE y de la CELAC;

' Tbidem, p. 25.
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c) reforzar la integracion de ambas regiones en la sociedad de la informacion y
respaldar el desarrollo del sector de las tecnologias de informacién y co-
municacién y la reduccion de la brecha digital y el analfabetismo digital por
medio de la mejora de la interconectividad entre las redes de ensefianza e
investigacion, tanto dentro como entre regiones, e incrementar el acceso y la
utilizacion de recursos;

d) desarrollar e intensificar el didlogo y la cooperacion sobre la sociedad de la
informacion, estrategias, modelos de reglamentacién del sector de las
comunicaciones y del sector audiovisual;

e) desarrollar una interfaz entre la investigacién y la innovacion por medio de
una red de centros de conocimiento e innovacion que facilite el apoderamiento
social del conocimiento y la tecnologfa, en particular teniendo en mente las
microempresas, pequefias y medianas empresas;

f) promover la ampliacién de la cooperacion cientifica y tecnolégica entre la UE
y la CELAC, asf como la adopcidn de instrumentos innovadores para reforzar
la cooperacion, prestando especial atencion a los paises con escasa participacion
enlas actividades de cooperacion en materia de ciencia, investigacion, tecnologfa
e innovacion; y

@) fomentar la cooperacion para el desarrollo de capacidades humanas e
institucionales y para la interoperabilidad de las infraestructuras de investigacion,
asi como para propiciar el regreso y la reincorporacion de los investigadores
a sus paises de origen.”

Como puede observarse, a pesar de que las iniciativas y recomendaciones emitidas
durante la Cumbre Académica de Bruselas se recogieron en los documentos emitidos
por los jefes de Estado y de gobierno, aun queda la tarea de establecer mecanismos
concretos y efectivos para su implementacion, en donde el sector académico debera
continuar desempefiando un papel fundamental. Es, sin duda, un gran avance la
identificacion de temas y propuestas de interés comun con miras al establecimiento
de un Espacio Euro-latinoamericano de educacion, ciencia, tecnologia e innovacion y
el trabajo que se ha desarrollado hasta ahora. Es imprescindible continuar sobre esta
linea, pero se requieren mayores esfuerzos —comenzando por el nivel doméstico—
que permitan abrir espacios para la puesta en marcha de acciones e instrumentos que
impulsen el fortalecimiento de la cooperacion birregional en estas areas en beneficio
de las sociedades latinoamericanas y europeas, adecuados al contexto internacional y
a las realidades internas de los paises de las dos regiones y que respondan a las
necesidades y los retos actuales.

'S Thidem, pp. 2-3.
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