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Resumen

El texto aborda las relaciones diplomaticas entre Rusia y los dos paises mds pequefios de
la Peninsula Ibérica: Portugal y Andorra. Se enfoca en la historia de las relaciones entre
Rusia y Portugal desde su inicio durante la formacién de los grandes imperios coloniales
hasta el tercer quinquenio del siglo xx1, con 2014 marcando el 20 aniversario del acuerdo de
amistad bilateral de 1994. Se trata de un proceso de acercamiento, en el contexto de la
integracién paneuropea, entre Portugal y Rusia. Asimismo, se refiere a las relaciones entre
Rusia y Andorra desde una perspectiva histérica.
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Abstract

The text deals with the diplomatic relations between Russia and the two smallest coun-
tries of the Iberian Peninsula: Portugal and Andorra. It focuses on the history of the
relations between Russia and Portugal, since the beginning of its relations during the
formation of the great colonial empires, up to the third lustrum of the Xx1 century, with
2014 marking the 20th anniversary of the 1994 bilateral friendship agreement. It is about
a process of rapprochement in the context of pan-European integration, between Portu-
gal and Russia. Likewise, the relations between Russia and Andorra are mentioned,
approached from a historical perspective, in which the main events are encompassed.
Key words: Russia, Portugal, Andorra, Europe, European Union, Iberian Peninsula,
diplomacy, international relations.
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Introduccion

El presente articulo brinda un panorama del desarrollo de las relaciones diplomaticas
de la Federacion de Rusia con la Republica de Portugal y el Principado de Andorra,
los dos paises de menor tamafio de la Peninsula Ibérica. Se pasa revista a los principales
hechos y coyunturas histéricas desde sus origenes (en el Renacimiento en el caso de
Portugal y mas recientemente en el de Andorra), hasta el inicio de la segunda década
del siglo xx1. En 2014 se cumplié el Xx aniversario del Acuerdo de Amistad y
Cooperacion Ruso-Luso de julio de 1994, un instrumento de gran simbolismo ideado
para promover las relaciones bilaterales en su conjunto.

Rusia y Portugal se ubican en caras opuestas de Europa y pertenecen
geograficamente a la periferia europea. Rusia tiene estrechas relaciones con la Union
Europea (UE), mientras que Portugal forma parte del bloque comunitario. Dentro de
las prioridades de Rusia con Europa, las relaciones con Portugal y Andorra han quedado
rezagadas detras de aquellas con Espafia, su principal socio en la peninsula. Rusia es
un gigante en términos de territorio, recursos naturales y energéticos, asf como un
polo de poder politico y militar regional e internacional, que en repetidas ocasiones ha
incidido directamente en el devenir historico del continente, de manera significativa
para la peninsula durante la Guerra Civil Espafiola (1936-1939).

La historia de las relaciones entre Rusia y Portugal y de manera tangencial con
Andorra, un sesgo tematico de la historia contemporanea de Europa, se inscribe en
los procesos de integracion paneuropea, al tratarse de actores que convergen desde
sus respectivos espacios en la edificacion de una gran Europa. Los contactos bilaterales
ruso-ibéricos se han desarrollado concomitantemente con los procesos de acercamiento
entre Rusia y la Unién Europea, tanto en sus momentos de mayor efervescencia
como en sus altibajos coyunturales. En este contexto comenzaron a surgir los lazos
entre Rusia y Andorra, pequeo principado enclavado en los Pirineos, el pais de
menor extension de la peninsula.

Se trata de una historia plural con mas de una vertiente, donde los contactos
politico-diplomaticos destacan, allanando el camino para el impulso del comercio, a
la delantera de las relaciones econémicas. Los intercambios comerciales tienen una
larga historia con Espafia, en menor grado con Portugal, y son practicamente inexistentes
con Andorra. Los contactos politicos de alto nivel han sido importantes para el
acercamiento ruso-ibérico, abriendo brecha a la posibilidad de una mayor interaccion
enlas diversas esferas y un creciente comercio. Cabe sefalar que la crisis financiera
internacional de 2008 hizo mella por varios afios en el comercio bilateral entre Rusia
y sus diversos socios comerciales alrededor del mundo, afectando también los
intercambios con los paises ibéricos.
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La metodologia aplicada en este trabajo es la historia cronolégica, una de las
herramientas auxiliares para el estudio del pasado. La narracién, segmentada
cronolégicamente, enfatiza el iempo histérico e incluye los acontecimientos puntuales,
fijando enla memoria historica los hechos clave que lograron trascender en los procesos
de acercamiento bilaterales.

Para tal efecto, se atienden los eventos mas significativos entre Rusia y Portugal,
Rusia y Andorra. En el caso de Portugal, desde el inicio de los contactos formales en
el siglo xvi, los contactos luso-soviéticos del siglo XX y la nueva etapa tras la transicion
democratica en ambos paises. Puede considerarse que en la década de los afios noventa
del siglo Xx se establecieron las bases de las relaciones contemporaneas bilaterales,
tras lo cual éstas comenzaron a desarrollarse hasta alcanzar un notable dinamismo en
la primera década del siglo xx1. En el caso de Andorra, los contactos son relativamente
recientes y comparativamente superficiales.

Los inicios: 1779-1991

Los primeros contactos entre el Principado de Moscovia y el Reino de Portugal —por
entonces una pujante potencia colonial de alcance transoceanico—datan de la primera
mitad del siglo xvi. Comenzaron con un comercio incipiente e indirecto a través de
terceros paises, siendo contados los mercaderes que viajaban entre Moscu y Lisboa.
Las monedas portuguesas eran conocidas y apreciadas en tierra moscovita.

Para el siglo xvii el comercio alcanz6 cierta notoriedad. El zar ruso Pedro el
Grande aprovecho su nueva capital en San Petersburgo, situada estratégicamente en
las orillas del Mar Baltico, para aumentar los contactos de su pais por via maritima,
ayudar a reducir su aislamiento y diversificar sus mercados. Como resultado de estos
esfuerzos, enla década de 1720 se establecieron relaciones comerciales directas con
Portugal. Para entonces, el poderio mundial de Rusia iba en aumento, con una constante
expansion hacia el Oriente, mientras que el Imperio Portugués se encontraba en de-
clive. Para la década de 1770 el comercio directo ruso-luso, sin dejar de ser modesto,
habia registrado un crecimiento.

En un contexto de gradual acercamiento, la emperatriz Catalina la Grande de
Rusia y la reina Maria de Portugal convinieron en formalizar los contactos bilaterales
con el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1779, incluyendo la apertura
reciproca de embajadas. Esto contribuy6 al aumento de los intercambios comerciales
y condujo ala firma, en 1787, de un Tratado de Amistad, Navegacion y Comercio, el
cual fue refrendado en 1789.

Aunque el comercio bilateral jamas llego a ser verdaderamente intenso, se hizo al
menos tangible. A esto siguieron nuevos acuerdos de comercio y navegacion en 1851
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y 1895, que consagraron el principio de relaciones comerciales privilegiadas entre
ambas naciones. Las mercaderfas mas comerciadas en aquella época eran los vinos,
frutos, sal, telas y prendas de vestir provenientes de Portugal; asi como maderas,
cueros, pieles, materiales ferrosos, lino y cera de Rusia.

En 1799, como un hecho de significado geopolitico de la época, ambas
monarquias firmaron en San Petersburgo un tratado de defensa mutua para protegerse
reciprocamente de la amenaza que les representaba la Revolucion Francesa. Este
instrumento se enmarco en los esfuerzos de diversas casas reales europeas por contener
la expansion de los ideales revolucionarios franceses. Al poco tiempo, Napoledén
invadié Portugal, ocupd Espafia y atacé Rusia en su campafia por establecer la
hegemontia francesa en Europa.

Durante el siglo xix las relaciones siguieron desarrollindose hasta ser
interrumpidas en 1918 por el triunfo de la Revolucion Rusa. A esto sigui6 el golpe
militar en Portugal de 1926. El establecimiento en los afios treinta del siglo xx de una
dictadura antiliberal y anticomunista en Lisboa, encabezada por Antonio de Oliveira
Salazar, imposibilit6 cualquier interaccion con la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS).

Conla desaparicién de la amenaza nazi tras el fin de la Segunda Guerra Mundial
y ante la inminencia de la Guerra Frfa en la que las potencias occidentales y la URsS se
opondrian mutuamente, Washington toleré —como en el caso de la Espafia franquista—
la supervivencia de la dictadura fascista de Salazar, a pesar de la afinidad que ésta
habia demostrado con las potencias del Eje.

A diferencia de la Espafia de Franco, cuyos aerédromos fueron puestos a
disposicion de la fuerza aérea alemana para bombardear a las fuerzas britanicas
atrincheradas en Gibraltar, y cuyas falanges filofascistas se sumaron de manera voluntaria
a los ejércitos nazis en la invasion de la URss, la dictadura portuguesa se abstuvo de
contribuir sus fuerzas de combate al Eje. Esta importante diferencia allané el camino
para el ingreso de Portugal, en 1949, como miembro fundador de la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), a la que Espafia no serfa admitida sino hasta
1981, tras el derrumbe del Franquismo.

Por otra parte, tanto Portugal como Espafia fueron aceptadas enla Organizacion
delas Naciones Unidas (ONU) en 1955, tras un duro cabildeo de Washington a favor
de lainsercion hispana que era la mas resistida, lo que contribuyé a que ambos paises
redujeran su aislamiento internacional, no obstante seguir siendo gobernados por
lideres de perfil fascista. Ello en momentos en que el comunismo soviético pasaba a
ser la principal preocupacion de las democracias occidentales, tras haber derrotado
hombro a hombro conla URss a la poderosa Alemania naziy al Japon imperialista.

La Revolucion de los Claveles, en abril de 1974, puso fin a la dictadura en
Portugal y acelerd la reinsercion plena del pais en la comunidad internacional. De esta
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manera, la naciente Republica Portuguesa estableci6 relaciones diplomaticas con la
URSS en junio de 1974, a lo que sigui6é un acuerdo comercial para el impulso de los
intercambios. La reanudacion de relaciones luso-rusas precedié por varios afios al
reestablecimiento de lazos diplomaticos entre Rusia y Espafia, lo que tuvo lugar en
1977 tras la muerte de Franco y el desmoronamiento de su régimen. El Portugal
democratico obtuvo su ingreso a la Comunidad Europea en 1986, a la par de una
Espafia recién democratizada.'

Los afios noventa y el acuerdo base de 1994

Al poco tiempo de la desintegracion de la Urss en diciembre de 1991, Portugal
reconoci6 a la Federacién de Rusia como Estado sucesor. Ambos paises se dispusieron
a renovar sus relaciones con enfoques desprendidos de la ideologia, de manera
pragmatica y con enfoques de mercado. Para imprimir brio a la nueva etapa el primer
ministro de Portugal, Anibal Cavaco Silva, visit6 Moscu en julio de 1994, lo que
constituy6 la primera visita de un mandatario luso a Rusia enla historia de las relaciones
bilaterales.

El dignatario portugués, el presidente Boris Yeltsin y el premier ruso Viktor
Chernomyrdin convinieron en elevar el nivel de los contactos gubernamentales y
ampliar la gama de la interaccion mutua. E122 de julio de 1994, enla capital rusa, fue
suscrito un Acuerdo de Amistad y Cooperacion entre la Federacion de Rusia y la
Republica de Portugal, documento que se convirtié en el principal soporte para el
ulterior desarrollo de las relaciones bilaterales.

No se trat6 de un hecho aislado, ya que dentro de la Peninsula Ibérica Rusia y
Espafia acababan de firmar en abril un acuerdo de amistad y cooperacion, mientras
que en junio del mismo afio en la localidad griega de Corfu habia sido signado un
Acuerdo de Asociacion y Cooperacion entre la Union Europea y Rusia (el cual entrd
envigoren 1997).

Como complemento, las autoridades de Portugal y Rusia firmaron varios
documentos de cooperacion bilateral de interés econdmico, tales como infraestructuras
de transporte, cooperacion en proyectos conjuntos de la industria pesquera, produccion

! Comunicados de la cancillerfa rusa Mip 20 de octubtre de 2011 y MiD 17 de mayo de 2002,
disponibles en www.mid.ru/bdomp/ns-reuro.nsf José Milhazes, “Moscovo e Lisboa celebram nais
de dois séculos de contactos” y “Como a Moscévia descobriu Portugal”, Mmip-Embajada de Rusia en
la Republica Portuguesa, 11 de marzo de 2004 y “Da histéria do desenvolvimento das relagdes entre
a Russia e Portugal”, 4 de marzo de 2012, disponibles en www.embrussia.ru/

* Disponible en http://www.russianmission.eu/ userfiles/file/ partnership_and_cooperation_
agreement_1997_english.pdf
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de plasticos y calzado y proteccion reciproca de las inversiones. Asimismo, se convino
impulsar la cooperacion cientifico-técnica, incluso proyectos compartidos en exploracion
del espacio exterior y el lanzamiento de satélites portugueses mediante cohetes rusos.

El afio de 1994 también arroj6 la firma de un programa de cooperacion
economica, industrial y técnica de largo plazo, un acuerdo de cooperacion cultural y
clentifica, un convenio de cooperacién en salubridad y otro en transporte internacional
por carretera. La importancia de los acuerdos firmados, encabezados por el acuerdo
marco, hizo de ese afio el mas relevante de las relaciones bilaterales en las tltimas
décadas al contribuir de manera significativa en su desarrollo y la ampliacién del
marco juridico.

Ademas, los lideres de ambos paises reconocieron que el comercio bilateral se
encontraba muy por debajo de su potencial (alrededor de 56 millones de ddlares por
entonces) y se comprometieron a trabajar activamente para elevarlo. Diversos expertos
opinaron que, como minimo, el pulso comercial debfa mantener un piso de 200
millones de délares, a partir del cual crecer en forma gradual.

Por su parte, el primer ministro ruso Viktor Chernomyrdin visit6 Lisboa en
diciembre de 1996, y tuvo ocasion de examinar la evolucion delos contactos bilaterales
en el contexto europeo con su homologo, el primer ministro Antonio de Oliveira
Guterres, y con el presidente Jorge Sampaio. El viaje se dio con motivo de la cumbre
de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE), realizada en
la capital portuguesa.

En cuanto a la ampliacién del marco juridico, el mismo afio fue suscrito un
protocolo de cooperacion entre los poderes legislativos de ambos paises, con el que
se favorecio la realizacion de visitas reciprocas y el intercambio de opiniones entre los
legisladores de ambos pafses. A esto sigui6 la firma, en 1997, de un protocolo de
cooperacion entre las administraciones locales de Moscu y Lisboa, ademas de un
convenio de cooperacion en proteccion civil, prevencion y administracion de situaciones
de emergencia, en 1998. De manera complementaria, y tras la visita de una delegacion
de la Corte Suprema de Portugal a Moscd en 1999, el magistrado de la Suprema
Corte de Rusia, Vladislav Lebed, visit6 Lisboa en marzo del 2000 para la firma de un
protocolo de cooperacion entre los tribunales supremos de ambas naciones.”

> Comunicados del Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia, MiD 20 de octubre de 2011, mip 17 de
mayo de 2002 y MiD 1912-24 de octubre de 2001, disponibles en www.mid.ru/bdomp/ns-reuro.nsf
Comunicado del Kremlin (Presidencia), 25 de octubre de 2007, disponible en http://
archive.kremlin.ru Kommersant, “Resultado de la visita del primer ministro de Portugal”, 26 de julio
de 1994, y “El Dr. Silva dispuesto a reanimar el comercio con Rusia”, 22 de julio de 1994, disponible
en www.kommersant.ru Reuters, 22 de julio de 1994, “Russia: Portuguese Prime Minister Anibal
Cavaco Silva and Russian President Boris Yeltsin Sign Friendship and Cooperation Treaty”, disponible
en www.itnsource.com



Las relaciones entre Rusia, Portugal y Andorra en el Xx aniversario del acuerdo de anristad... 109
El primer lustro del nuevo milenio (2000-2004)

A partir del anio 2000 aument6 la interaccion ruso-portuguesa, asi como el comercio,
en coincidencia con el inicio de la presidencia de Vladimir Putin, quien procurd
multiplicar los contactos de Rusia con los diversos paises de la UE, y en lo general
diversificar sus relaciones con el mundo. Dentro de la UE la accién exterior rusa tuvo
como prioridades centrales a Alemania, Francia e Italia, si bien dedic6 considerable
atencién a la basqueda de nuevas oportunidades en subregiones de potencial consi-
derable, entre éstas la Peninsula Ibérica.

A la sazén de la presidencia portuguesa del Consejo de la UE detentada en el
primer semestre de 2000, el canciller ruso Igor Ivanov visit6 Lisboa en marzo de ese
afio para dialogar con su homologo luso, Jaime Matos da Gama, sobre el desarrollo
delas relaciones bilaterales a la luz de las dinamicas de integracion y seguridad europeas.
Asimismo, prestaron atencion a las principales problematicas regionales e internacionales.
Hubo coincidencia de enfoque sobre la significativa aproximacion que se estaba dando
entre la UE y Rusia, asf como el avance de los contactos ruso-portugueses dentro de
esta dindmica.

El primer ministro de Portugal, Antonio de Oliveira Guterres, visitd Mosci en
mayo de 2000 en su calidad de presidente en turno del Consejo de la UE para participar
enla 5* Cumbre UE-Rusia. Durante la ocasion se entrevisté con el nuevo dignatario
ruso, Vladimir Putin, quien procuraba la recuperacion del prestigio y presencia
internacional de Rusia. Ambos coincidieron en que las dinamicas de aproximacion
entre la UE y Rusia redundarfan positivamente en las relaciones ruso-lusas. Esto a
pesar de las diferencias de enfoque sobre diversos problemas y conflictos del mundo,
incluyendo la guerra que libraba Rusia en Chechenia para evitar la secesion de esta
republica independentista.

Ese afio fue suscrito un acuerdo de cooperacion contra la delincuencia organizada,
un convenio de prevencion de incidentes maritimos en aguas internacionales, un
convenio para evitar la doble tributacién fiscal y un acuerdo de cooperacion entre las
fuerzas armadas de ambos paises denominado Acuerdo sobre Cooperacion en el
Dominio Militar, el inico entre Rusia y un pafs de la Peninsula Ibérica en tiempos
modernos. No se tratd, sin embargo, de la primera vez que Rusia y Portugal firmaban
un acuerdo en el ambito militar, pues ya en 1799 habian suscrito en San Petersburgo
un tratado de defensa reciproca (un compromiso significativamente mayor que la
mera cooperacion castrense).

Elacuerdo militar fue firmado en Moscu, en agosto del 2000, durante la visita
del ministro de Defensa portugués, Julio Castro Caldas, y ratificado en 2003. Con
éste se logré un aumento de la confianza entre las fuerzas armadas de ambos paises,
estimul6 el intercambio de informacion, la realizacién de consultas reciprocas sobre
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asuntos politico-militares incluyendo las nuevas amenazas a la seguridad internacional,
el didlogo directo entre altos mandos castrenses, la organizacién de ejercicios conjuntos
y la cooperacion en misiones de salvamento maritimo, la coordinacién mutua en
operaciones de paz bajo el marco de organizaciones internacionales o regionales como
la oNU y la OSCE, y la formacion de cuadros militares.

A suvez, el canciller lusitano, Matos da Gama, efectud una visita oficial a Mosct
en noviembre de 2000, para intercambiar parecetres con su homologo ruso sobre los
aspectos de cooperacion y seguridad ruso-europea, en especial la interaccion ruso-
lusa en el marco de la UE, la OSCE, y el creciente didlogo Rusia-OTAN. En temas
bilaterales se convino impulsar en mayor medida la interaccion cientifico-técnica, asi
como los intercambios comerciales, y continuar con las consultas mutuas respecto al
proceso de paz en Angola, ex colonia portuguesa en la que la URss habia ejercido
considerable influencia.

La realizacion en Lisboa, en marzo de 2001, de la sesion inaugural de la Comision
Mixta de Cooperacién Econémica, Industrial y Técnica, resalto el interés de ambos
paises por prestar mayor atencion al desarrollo de las relaciones econémicas. Para
entonces, el comercio bilateral entraba en una etapa de creciente dinamismo, al pasar
de alrededor de 55.8 millones de délares en intercambios en 2000 (de los cuales 37.5
millones representaron exportaciones de Rusia, y sélo 18 millones de Portugal), a un
total de 230 millones de ddlares en 2001. La balanza sigui6 estando fuertemente
inclinada a favor de Rusia con 210 millones de délares de exportaciones. El petréleo
y sus derivados se confirmaron como la base de éstas, complementadas por metales
ferrosos, pescado y productos agricolas; mientras que los productos portugueses se
perfilaron a maquinaria diversa y aparatos industriales, productos quimicos, incluso
cosméticos, corcho, papel, frutos, vino, calzado y textiles confeccionados.’

Para octubre de 2001, la valoracién y perspectiva favorable de los contactos
hizo posible la realizacién de la primera visita oficial de un presidente de Portugal a
Rusia en la historia de las relaciones bilaterales, en la persona de Jorge Sampaio,

* Comunicados del Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia, MiD 114, 3 de marzo de 2000; D
1129; mip 1230, 10 de noviembre de 2000; “Acuerdo de cooperacién militar”, mip 353, 26 de mayo
de 2000; MmID 17 de mayo de 2002; “Relaciones econémico-comerciales”, MID 17 de octubre de 2002;
MmID 2149, 21 de octubre de 2002; mip 1912-24-10 y Mip 20 de octubre de 2011, disponibles en
www.mid.ru/bdomp/ns-reuro.nsf Comunicado del Kremlin (Presidencia), 29 de mayo de 2000,
disponible en http://atchive ktemlin.ru  Didrio da Repsiblica, 2656, nam. 96, 24 de abril de 2003-1
Série-A-Acordo entre o Governo da Reptblica Portuguesa e o Governo da Federacao da Russia
sobre Cooperagao no Dominio Militar, assinado em Moscovo em 4 de agosto de 2000, disponible en
www.dre.pt

* Disponible en http://www.mid.ru/bdomp/ns-reuro.nsf/348bd0dald5a7185432569¢700419¢7a/
432569d80022027e43256¢560030£541
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acompafiado de un nutrido grupo de empresatios. Ambos lideres se comprometieron
a seguir trabajando para fortalecer los lazos ruso-lusos dentro de las dindmicas de
aproximacién UE-Rusia, y reconocieron que las relaciones ruso-portuguesas
comenzaban a demostrar los indicios de un “potencial estratégico” aun por desarrollar.
Elafio cerrd con la firma de un memorando de cooperacion entre los ministerios de
Asuntos Exteriores de ambos paises, y un convenio de cooperacion consular.

El canciller ruso Igor Ivanov realizé una visita de trabajo a Lisboa en enero de
2002 para intercambiar pareceres sobre las posturas y prioridades de ambos paises
en la OSCE, ante el inicio de la presidencia portuguesa de esa organizacion. Se dio
énfasis ala coordinacion de esfuerzos en la lucha contra el terrorismo internacional, 1a
reduccién de arsenales convencionales en Europa, asi como el refuerzo de la confianza
yla seguridad en la region euroatlantica. Por su parte, el canciller luso Antonio Martins
da Cruz, como presidente en turno del organismo, realizé una visita de trabajo a
Mosct en junio de 2002 para ahondar sobre estos temas, los cuales fueron abordados
de nueva cuenta en diciembre de ese afio durante la 10* Cumbre Ministerial de la
OscE en la localidad portuguesa de Porto.

Por lo que toca a contactos militares de alto nivel, el ministro de Defensa ruso,
Sergei Ivanov, visit6 Lisboa en septiembre de 2002, para examinar con su homélogo,
Paulo Portas, la posibilidad de una mayor interaccion de sus ministerios bajo el acuerdo
de 2000. Por su parte, el ministro de Defensa portugués, Paulo Cabral Portas, realiz6
una visita oficial a Moscu en marzo de 2004. Ivanov regresé a Lisboa en octubre de
2005 para impulsar la cooperacion técnico-militar y la coordinacién entre los altos
mandos castrenses, as{ como la realizacion de ejercicios conjuntos.

Ademas, el nuevo ministro de Defensa luso, Nuno Severiano Teixeira, visitd
Rusia en octubre de 2006. Uno de los temas prioritarios fue el analisis de la participacién
delaarmada rusa, en septiembre de ese afio, en los patrullajes anuales de la OTAN en
el Mar Mediterraneo en el contexto de la operacion Active Endeavonr, contra el trafico
de armas de destruccidon masiva. Posteriormente, en enero de 2008, las armadas rusa
y portuguesa realizaron un ejercicio conjunto en el Océano Atlantico, incluyendo un
simulacro de salvamento en la mar. El suceso se dio al margen de las primeras
maniobras de gran escala de la armada rusa en el Mar Mediterraneo y el Océano
Atlantico después de la Guerra Fria. Sin embargo, el conflicto ruso-georgiano de
agosto de 2008, en el que participé la armada rusa del Mar Negro con base en
Crimea, complico la repeticion de tales ejercicios.

Por otro lado, se dieron esfuerzos para impulsar el acercamiento entre los poderes
legislativos de ambos paises de conformidad con el Protocolo bilateral de 1996.
Destaco la visita de una delegacién del Consejo de la Federacion de Rusia (Senado) a
Lisboa, en mayo de 2000, asi como en junio de 2001. A su vez, una delegacién
legislativa de la Asamblea de la Republica de Portugal (parlamento), visité Moscua en
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septiembre de 2001. A esto siguio la visita a la capital portuguesa de una delegacion
dela Duma Estatal rusa (camara baja), encabezada por su presidente, Gennady Seleznyov,
en 2003. Estos encuentros hicieron que los contactos parlamentarios fueran mas
constantes y fluidos, incluyendo la realizacién de visitas en ambos sentidos.®

En noviembre de 2004 el presidente Vladimir Putin realizé una visita de trabajo
a Portugal, que si bien fue la primera de un mandatario ruso a este pais en la historia
de los contactos bilaterales, carecié de la importancia, simbolismo o contenido de
una visita oficial o de Estado. Como tal, el principal documento suscrito fue una
declaracion conjunta para el impulso de las relaciones. Durante su encuentro el dignatario
ruso, el presidente Jorge Sampaio, y el primer ministro Pedro Santana Lopes
coincidieron en sefialar que sus paises compartian una serie de enfoques comunes en
el escenario internacional, incluyendo los procesos de integracion europea, la lucha
contra el terrorismo internacional, la normalizacién de la situacién en Irak, la
estabilizacion de Afganistan, las negociaciones en Angola, asi como el impulso del
proceso de paz en Medio Oriente. Por otra parte, elogiaron el avance del comercio
bilateral, que aument6 de 230 millones de ddlares en 2001, hasta alrededor de 635
millones en 2003 (aproximadamente 560 millones de euros).”

El presidente Sampaio enfatiz6 que “Portugal considera a Rusia como un socio
estratégico para garantizar la estabilidad en Europa y Asia”, y que con Rusia es necesatio
establecer “una relacién nueva y diferente”. A su vez, el primer ministro Pedro Santana
Lopes se expreso a favor de profundizar las relaciones econdémicas bilaterales y europeas
con Rusia, incluyendo el desarrollo del sector turistico.®

¢ Comunicado del Kremlin (Presidencia), 26 de octubre de 2001, disponible en http://
archive.kremlin.ru Comunicados de la cancilleria rusa, MID 17 de mayo de 2002; mID nam. 96, 22 de
enero de 2002; mip 113, 23 de enero de 2002; mib nim. 1328 28 de junio de 2002; mip 1333 28 de
junio de 2002; MID num. 432 2 de marzo de 2004, Mip 20 de octubre de 2011, disponibles en
www.mid.ru/bdomp/ns-reuro.nsf Kommersant, “Vladimir Putin recibe a Portugal” y “Putin se reunié
con el mandatario de Portugal”, 26 de octubre de 2001, y “Sergei Ivanov visité Portugal por primera
vez”, 23 de septiembre de 2002, disponibles en www.kommersant.ru Pravda, 27 de octubre de
2001, “Portugal’s President Jorge Sampaio: Closer Relations Between Russia And Europe Provide
Favourable Opportunities For Both Sides”, disponible en www.pravda.ru Priblico, Portugal, “Sampaio
em Moscovo para ensaiar aproximagao luso-russa”, 25 de octubre de 2001, disponible en
www.publico.pt; RiA-Novosti, “Russia, Portugal may Hold Joint Military Exercises”, 10 de octubre
de 2005, disponible en http://en.tia.ru

" Comunicado MID 24 de octubre de 2002; MiD 584 24 de marzo de 2004; MiD nim. 2155 de octubre
de 2005, disponible en www.mid.ru/bdomp/ns-reuro.nsf MiD-Embajada de Rusia en Portugal,
“Declaragoes de Vladmir Pitin a imprensa no final do encontré com o Presidente de Portugal Jorge
Sampaio, Lisboa, 23 de noviembre de 2004, disponible en www.embrussia.ru MID-Embajada de
Rusia en Ghana, “Visita de trabajo de V. Putin a Lisboa”, 23 de noviembre de 2004, disponible en
www.ghana.mid.ru RiA-Novosti, “Russia for All-round Development of Cooperation with Portu-
gal”, “Russian, Portuguese Presidents Discuss Bilateral Relations” y “Russian President visits Por-
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El segundo quinquenio (2005-2009)

Los contactos bilaterales durante el segundo quinquenio demostraron continuidad,
calidez y acercamiento. Dieron inicio con una visita de trabajo a Moscu del primer
ministro luso, José Sécrates Pinto de Sousa, en mayo de 2005, para hacer acto de
presencia en las celebraciones del 60° aniversario de la victoria de la URss contra el
fascismo en la Segunda Guerra Mundial, evento al que se dieron cita alrededor de 50
lideres mundiales. Su cometido central fue participar en la 15* Cumbre UE-Rusia,
durante la cual fue adoptada la llamada “Hoja de Ruta” o plan maestro para la
creacion de los Cuatro Espacios Comunes de integracion ruso-europea (economia y
medio ambiente; libertad, seguridad y justicia; seguridad externa; investigacion,
educacion y cultura). Estos grandes campos habian sido esbozados durante la Cumbre
UE-Rusia de San Petersburgo, en mayo de 2003.

De manera complementatia, el ministro de Asuntos Exteriores de Portugal, Diogo
Freitas do Amaral, viaj6 a Mosct en octubre de 2005 para intercambiar pareceres con
su homologo ruso, Sergei Lavrov, sobre los principales asuntos bilaterales, europeos e
internacionales. Convinieron intensificar las relaciones comerciales, procurar la todavia
incipiente cooperacién econdmica, técnica y cientifica, asf como ahondar la coordinacion
militar frente a las nuevas amenazas internacionales. El periplo coincidié con la realizacion
enla capital rusa de la segunda sesion de la Comision Intergubernamental de Comercio
y Economia, cuyos participantes reconocieron el creciente, pero ain modesto, comercio
bilateral y se comprometieron a buscar la manera de promover una mayor interaccién
econdmica aparte del intercambio de mercancias.

Acto seguido, tuvo lugar una serie de visitas reciprocas entre ministros de
exteriores, comenzando por una visita de trabajo del canciller Lavrov a Lisboa, en
septiembre de 2000, correspondida en febrero de 2007 por el canciller Luis Marques
Amado, quien estuvo en Mosci como integrante de una delegacion de la #roika mi-
nisterial de la UE en antelacion a la presidencia portuguesa del Consejo. El canciller
Amado volvié a la capital rusa en marzo de 2007, otorgando atencion a los temas
bilaterales en su contexto europeo. También se paso revista a los trabajos de la tercera
sesion de la Comision Mixta de Cooperacién Econdmica, Industrial y Técnica,
efectuada en Lisboa en febrero, resultado de lo cual se refrendé el compromiso de
reforzar la cooperacién econémica alin en ciernes.

tugal”, 23 de noviembre de 2004, disponible en http://en.ria.ru Cifras del comercio bilateral-datos
del Servicio de Aduanas de la Federacién de Rusia, disponible en www.customs.tu/ru/stats/

8 Priblico, “Jorge Sampaio sublinha papel de Moscovo na estabilidade da Europa e Asia”, Portugal, 23
de noviembre de 2004, y “Santana Lopes defende aprofundamento das relagdes econdémicas com a
Russia”, disponible en www.publico.pt
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Por su parte, el canciller Lavrov visité Lisboa en julio de 2007, al inicio de la
presidencia portuguesa del Consejo de la UE, y participd en una reunion del Cuarteto
de mediadores internacionales para el Medio Oriente (Estados Unidos, Rusia, la UE y
la onv). El conjunto de estos contactos coadyuvo a profundizar y continuar dando
valor afiadido al desarrollo de las relaciones bilaterales.’

Durante su visita oficial a Moscu en mayo de 2007, el primer ministro luso, José
Socrates Pinto, abord6 los preparativos de la presidencia portuguesa del Consejo de
la UE y elogi6 ante medios de prensa la tendencia en los ultimos afios de un rapido
acercamiento entre ésta y Rusia. En este tenor, el mandatario luso se refiri6 al pais
euroasiatico como uno de los principales actores de la escena internacional y enfatizo
la influencia de este pafs en la historia europea.

Durante su encuentro, el presidente Putin y el primer ministro Pinto destacaron
la conveniencia de seguir trabajando para dotar a las relaciones bilaterales de un perfil
cada vez mas cercano a lo estratégico, es decir, el mantenimiento de los contactos
politicos de alto nivel, el aumento constante de un comercio que ya habfa superado la
barrera de los mil millones de délares, la profundizacion de las consultas en temas de
interés mutuo y el aprovechamiento del acuerdo de cooperacion militar, el Gnico
de un pais de la Peninsula Ibérica con Rusia. Destaco la firma de un memorando de
cooperacion entre los ministerios de Justicia de ambos paises, siendo subrayada la
coordinacién de esfuerzos enla lucha contra el narcotrafico y el terrorismo."

En octubre de 2007 tuvo especial simbolismo la primera visita oficial de un
mandatario ruso a Portugal, Vladimir Putin, quien ya habia estado en visita de trabajo
en 2004. Buena parte de la conversacion con el primer ministro de Portugal y presidente
en turno del Consejo de la UE, José Socrates, y el presidente del pais, Anfbal Cavago
Silva, gir6 en torno al acercamiento entre Rusia y Portugal dentro de las aproximaciones
entre el bloque y el pais euroasiatico, toda vez que la visita coincidi6 ex profeso con la
presidencia portuguesa del Consejo ejercida durante el segundo semestre del afio y
la realizacién de la 20* cumbre UE-Rusia en la localidad lusa de Mafra. Los lideres

? Comunicados de la cancillerfa rusa MiD nim. 2151, 18 de octubre de 2005 y nim. 2155, 18 de
octubre de 2005; MiD nim. 1554, 18 de septiembre de 2006; MiD num. 467, 30 de marzo de 2007;
MID nim. 1177, 20 de julio de 2007, disponibles en www.mid.ru/bdomp/ns-reuro.nsf Comunicado
de prensa de la Comisién Europea No. 1p/06/678 24/05/2006, disponible en http://europa.cu
European Union External Action-EU-Russia Common Spaces, disponible en http: // eeas.europa.eu/
russia/common_spaces/index_enhtm  Prblico, “José Sécrates: Europa reconciliou-se com a sua
histéria”, Portugal, 9 de mayo de 2005, disponible en www.publico.pt

' Comunicado del Kremlin (Presidencia), 29 de mayo de 2007 (a, b, ¢), disponible en http://
archive kremlin.ru  Prblico, “Portugal e Rissia assinam acord6 para combate ao narcotrafico”,
Portugal, 27 de mayo de 2007, disponible en www.publico.pt Agencia RiA-Novosti, “Russia,
Portugal to Build 65 Million Euro Ethylene Plant”, 28 de mayo de 2007,disponible en http: //
en.ria.ru
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portugueses reconocieron la importancia de Rusia como un componente insoslayable
para garantizar el equilibrio internacional y la estabilidad en Europa, en un proceso de
construccion de la confianza mutua, subrayando que una relacién duradera y estable
entre la UE y Rusia serfa positiva para la paz y estabilidad mundiales.

Los mandatarios de ambos paises se comprometieron a seguir edificando las
relaciones bilaterales bajo su vertiente paneuropea, con base en los principios de
amistad, respeto y confianza mutua, y orientar esfuerzos para llevar ala practica los
Cuatro Espacios Comunes de integracion entre la UE y Rusia, acordados en 2003 y
refrendados en 2005. El presidente ruso destacé que dicho bloque se corroboraba
como el principal socio comercial de su pafs, mientras que éste se habia consolidado
como el tercer socio comercial de la UE. Agregd que a pesar de encontrarse en polos
opuestos de Europa, Rusia y Portugal se encontraban cada vez mas unidas gracias a
los esfuerzos de los tltimos afios."

En materia econdmica, el presidente Putin comenté que para entonces el comercio
entre la UE y Rusia oscilaba alrededor de los 257 mil millones de délares (180 mil
millones de euros, aproximadamente); mientras que las inversiones comunitarias en
Rusia alcanzaban alrededor de 43 mil millones de ddlares (unos 30 mil millones de
euros) —llegarfan a unos 260 mil millones de délares en 2012—. No obstante, las
inversiones rusas en la UE segufan siendo mucho menores: 4.3 mil millones de délares
(unos 3 mil millones de euros) en 2007 —habrian de despegar a 75 mil millones de
ddlares para 2012—.

Por lo que toca a la relacién econémica entre Rusia y Portugal, los lideres de
ambos paises se manifestaron satisfechos del gradual aumento del comercio bilateral,
que sin dejar de ser tan sélo una fraccion de los intercambios ruso-comunitarios,
demostraba una tendencia alcista con 1.4 mil millones de délares en 2006 y una balanza
comercial fuertemente inclinada a favor de Rusia (1.2 mil millones de ddlares de
exportaciones). Para el cierre de 2007, el comercio bilateral alcanzatia su punto mas alto,
con 1.47 mil millones de délares (exportaciones rusas por 1.25 mil millones de ddlares),
antes del desplome provocado por la ctisis financiera mundial de 2007-2008. En cuanto
alas inversiones ruso-lusas, éstas se mantuvieron en niveles minimos, casi imperceptibles,

' Comunicado del Kremlin (Presidencia), 25 de octubre de 2007 y 26 de octubre de 2007 (Mafta),
disponible en http://archive kremlin.ru  Comunicado de la Presidencia Portuguesa, “Intervengio
do Presidente da Republica Portuguesa por ocasido do banquete oferecido em honra do Presidente
da Federagao da Ruassia”, 25 de octubre de 2007, disponible en www.presidencia.pt  Priblico,
“Portugal recebe Presidente ruso com pompa e desejo de criar pontes de didlogo”, Portugal, 25 de
octubre de 2007, y “Relagdo estavel Europa-Russia ¢ esencial para paz no Mundo, diz Sécrates”, 26
de octubre de 2007, disponible en www.publico.pt Expresso, “Presidentes realcam entendimento
mutuo”, Lisboa, 25 de octubte de 2007, disponible en http://expresso.sapo.pt  Agencia RIA-
Novosti, “20" Russia-EU Summit Winds up in Portugal”, 26 de octubre de 2007, disponible en
http://en.tia.ru
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en contraste con la positiva dinimica de las inversiones reciprocas UE-Rusia."?

Cabe mencionar durante ese afio la firma de un acuerdo de cooperaciéon en
materia de turismo para facilitar y promover los flujos turisticos en ambos sentidos,
considerando el potencial de Portugal como alternativa al turismo de sol y playa de
Espafia, destino preferencial de los turistas rusos.

En noviembre de 2008, el presidente Medvedev realizé una breve visita de
trabajo a Lisboa en ruta rumbo a la Cumbre APEC de Pert (precedido con el mismo
propésito por el canciller Lavrov), para intercambiar pareceres con el primer ministro
José Sécrates, y el presidente Anibal Cavaco Silva, sobre los principales temas bilaterales,
los diversos aspectos de las relaciones entre la UE y Rusia, la crisis financiera global de
2007-2008 que, entre otros aspectos, causo un desplome del comercio bilateral.

El presidente Medvedev buscé promover su recién formulada propuesta sobre
la creacion de una nueva arquitectura de seguridad en Europa que superase finalmente
los resabios dela Guerra Fria, en la que Occidente dejase de ver a Rusia con suspicacia.
Sin embargo, el conflicto ruso-georgiano de agosto de 2008 no hizo sino despertar
las viejas reticencias de la OTAN respecto a Rusia (percepcion que se intensificarfa con
la anexidn rusa, en marzo de 2014, de la Peninsula de Crimea en detrimento de
Ucrania). Por su parte, el canciller portugués, Luis Amado, visité Mosct en abril de
2009 para mantener la continuidad del dialogo politico.”

Cabe destacar que como efecto de la crisis financiera internacional de 2007-
2008, el comercio ruso-portugués sufrié un vertiginoso desplome al caer de su cima
de 1.47 mil millones de ddlares en 2007, a apenas 527 millones en 2008, con
exportaciones rusas por 209 millones. La caida continué en 2009, alcanzando su
monto mas bajo con 372 millones de délares en intercambios (exportaciones rusas
por 133 millones). A partir de entonces comenzarfa un reequilibrio de la balanza
comercial, con una creciente proporcion de exportaciones de Portugal '

'2 Comunicado de la Embajada de Rusia en Portugal, 22 de marzo de 2013, “Dmitri Medvedev asiste
a la conferencia internacional (Moscti) sobre el potencial de la Asociaciéon entre Rusia y la UE” (datos
econémicos), disponible en www.embrussia.ru y datos del Servicio de Aduanas de la Federacién de
Rusia, disponibles en www.customs.ru/ru/stats/

' Comunicado Kremlin (Presidencia), “Concepto de politica extetior de la Federacién de Rusia”,
N.15-07-2008, 21 de noviembre de 2008, disponible en http://atchive.ktemlin.tu ~ Comunicados
de la cancillerfa MiD No. 1845-19-11-2008, mip 1848-20-11-2008, disponible en www.mid.ru/
bdomp/ns-reuro.nsf Priblico, “Presidente da Republica ofrece jantar a homdlogo ruso no Guincho”,
Portugal, 21 de noviembre de 2008, disponible en www.publico.pt Ri1A-Novosti, 22 de noviembre
de 2008, “Russia’s Medvedev Artives in Lima to Attend APEC Summit”, disponible en http://
en.ria.ru; comunicados MID No. 567-10-04-2009, mip 595-14-04-2009 y mip 599-14-04-2009,
disponibles en www.mid.ru/bdomp/ns-reuro.nsf

* Datos del Setvicio de Aduanas de la Federacién de Rusia, disponibles en www.customs.ru/ru/
stats/
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Comercio de Rusia con el mundo, ue y la Peninsula
Ibérica (2009)*

(miles de millones de ddlares)

Socio Monto Proporcion en %
Mundo 469023 100

UE 236064 50.33
Peninsula Ibérica 5537 118
Portugal 372 0.000079

* Cierre de la primera década del siglo xxu.

Fuente: Datos estadisticos del Servicio de Aduanas de la Federacién de Rusia,
concepto Comercio Exterior, afio 2009, Servicio de Aduanas Rrr, disponible en
www.customs.ru/ru/stats/

Por lo que se refiere al comercio entre Rusia y el conjunto de la Peninsula Ibérica,
Espafia mantuvo su tradicional primer lugar (concentrando 93 por ciento de los
intercambios en 2009), seguida por Portugal en un distante segundo sitio con menos
de 7 por ciento del total. Esto se debe a que la economia espafiola continué siendo la
mas sélida, vigorosa y globalizada de la peninsula, con un Producto Interno Bruto
(p1B) varias veces mayor que el portugués. Por lo que toca a Andorra, los intercambios
siguieron siendo imperceptibles.

En su conjunto, los tres paises de la peninsula aportaron una porcion minima del
comercio de Rusia con el resto del mundo, apenas 1.18 por ciento del total en un afio
emblematico como 2009 (4ltimo de la década), concentrando Espafia la mayor parte.
Asimismo, equivalieron sélo 2.3 por ciento del comercio entre la UE y Rusia en el
mismo periodo.”

Comercio de Rusia con la Peninsula Ibérica (2009)*
(miles de millones de ddlares, mmdd-billones)

Socio Monto Proporcion en %
Peninsula Ibérica 5537 100
Espafia 5165 93.28
Portugal 372 6.7
Andorra 0.0006 0.01

* Cierre de la primera década del siglo xxu.
Fuente: Servicio de Aduanas de la Federacion de Rusia, Estadisticas aduanales
del cometcio extetior, disponible en www.customs.ru/ru/stats/

5 Idem.

UNAM, nim. 117, septiembre-diciembre de 2013, pp. 103-126.

Revista de Relaciones Internacionales de la



UNAM, nim. 117, septiembre-diciembre de 2013, pp. 103-126.

Revista de Relaciones Internacionales de la

118 Leopoldo D. Lépez Zea

Las abismales diferencias del comercio bilateral de Espafia, Portugal y Andorra
conla Federacion de Rusia mantienen cierta relacién con la magnitud de sus respectivas
economias en cuanto a P18 (2012):

a) Rusia: 3 365 billones de délares (miles de millones), entre las primeras siete
economias al nivel mundial;

b) Espafia: 1 503 billones de ddlares, entre las primeras 15 economias;

¢) Portugal: 273 billones de ddlares, alrededor del lugar 55; y

d) Andorra: alrededor de 3 billones de délares (estimado 2012), entre las ultimas
180 economias del mundo."

Comercio ibérico con Rusia 2009

6000

5000

4000

3000

2000

10007

Espana Portugal Andorra

Fuente: Servicio de Aduanas de la Federacion de Rusia, disponible en www.customs.ru/ru/stats/

16 Acerca del piB, véase www.oecd-ilibrary.org/economics/gross-domestic-product-in-us-

dollars_2074384x-table3, disponible en www.indexmundi.com/andorra/economy_profile.html
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piB en miles de millones de délares (billones).
Fuente: Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos, disponible en www.oecd-
ilibrary.org/economics/

Los contactos bilaterales hacia el tercer quinquenio (2010- )

Con el comienzo de la segunda década del siglo xx1, se dieron esfuerzos por devolver
el brio y entusiasmo que las relaciones bilaterales habfan experimentado en afios
precedentes. Con la recuperacion de los mercados financieros y el comercio mundiales,
y superada la crisis de confianza entre la OTAN y Rusia que se habia dado por el
conflicto ruso-georgiano de 2008, el presidente Medvedev realiz6 una visita de trabajo
a Portugal en noviembre de 2010. Esto para participar en el marco de la Cumbre de
la oTAN de Lisboa, en la primera sesion reanudada del Consejo Rusia-OTAN, mecanismo
que habia quedado suspendido tras el mencionado enfrentamiento bélico.

El mandatario ruso reiterd la oposicion de su pais a la continuacion de la
ampliacion de la OTAN hacia las fronteras de Rusia, asi como respecto al emplazamiento
de un escudo antimisiles estadounidense en Europa que disminuyera la capacidad de
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disuasion nuclear rusa. Al mismo tiempo, Medvedev reiteré la disposicion de Mosct
al mantenimiento de un dialogo mutuamente respetuoso con la 0TaN. Por lo que toca
al dialogo bilateral, el presidente ruso, su homélogo portugués Anibal Cavaco Silva y
el primer ministro José Sécrates, intercambiaron opiniones sobre los principales temas
de cooperaciéon mutua, asi como las problematicas regionales y mundiales mas
relevantes.”

No obstante la intencion de reanimar la interaccion bilateral, se hizo notorio un
descenso en la regularidad y nivel de los contactos de alto nivel a partir de 2011, los
cuales se mantuvieron esencialmente a la altura de viceministros de Asuntos Exteriores.
Al'mismo tiempo, se recurri6 a ocasionales encuentros informales entre cancilleres en
el marco de los principales foros multilaterales, en particular las sesiones anuales de la
Asamblea General de la ONU en Nueva York y las cumbres semestrales UE-Rusia.

Las cancillerfas de ambos paises continuaron realizando una setie de consultas al
nivel de viceministros de Exteriores o de directores generales de competencias
regionales o multilaterales, dedicadas a temas topicos como la interaccion entre la UE
y Rusia, el didlogo del Consejo oTaN-Rusia, las problematicas de seguridad europea
enla OSCE, la estabilidad estratégica en la region euroatlantica, la cooperacion contra
las nuevas amenazas y retos internacionales, incluyendo el terrorismo y el cambio
climatico, asf como el proceso de reforma de la ONU, entre otros.

Tomando en cuenta la creciente presencia de Rusia en Latinoamérica, asi como
la influencia histérica de Portugal en América del Sur (como ex metrépoli colonial
que gobernd a Brasil), se organizaron encuentros sobre las principales problematicas,
procesos de integracién y tendencias de cooperacion en América Latina y el Caribe.
La primera ronda de consultas tuvo lugar en Lisboa, en marzo de 2004, al nivel de
directores generales para Latinoamérica. A partir de entonces se convino darles un
caracter periddico y con alternancia de sedes.

Porlo que concierne al comercio bilateral, éste demostré una recuperacion lenta
tras el grave retroceso sufrido durante la crisis financiera internacional, sin ser capaz
de superar los niveles precrisis. De esta manera, los intercambios alcanzaron 688
millones de ddlares en 2011 (exportaciones rusas por 196 millones), 1 078 millones
de ddlares en 2012 (exportaciones por 499 millones), y 1 341 millones en 2013 (650
millones en exportaciones). Si bien la balanza comercial comenzo6 a mostrar cierto

" Comunicado Kremlin (Presidencia), 20 de noviembre de 2010, disponible en www.kremlin.ru
Agencia R1A-Novosti, “Rusia y la OTAN continuaran con el didlogo sobre defensa antimisiles-Medvedev”,
20 de noviembre de 2010, y “Medvedev elogia la reunién del Consejo Rusia-0TaN”, 21 de noviembre
de 2010, disponible en http://en.tia.ru  Kommersant, “Medvedev lleg6 a Lisboa”, 20 de noviembre
de 2010, disponible en www.kommersant.ru  Psblico, “Luis Amado: novo conceito reforca relacao
transatlantica”, 19 de noviembre de 2010, disponible en www.publico.pt
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equilibrio entre las exportaciones e importaciones, desde la crisis financiera mundial
cada vez mas favorable para Portugal, las exportaciones rusas siguieron fuertemente
concentradas en hidrocarburos. Ello remarcé la dependencia energética de Portugal,
tanto como de la UE, respecto de paises productores de combustible como Rusia.'®

Andorra o el minimalismo de los contactos

Los contactos entre Rusia y Andorra son recientes, supetficiales y minimos, al tratarse
de un pequefo pais rural poco poblado (alrededor de 80 mil habitantes), con una
economia de diminuta escala, relativamente aislado enla cordillera de los Pirineos y
sin salida al mar, ubicado entre Espafia y Francia (mismos que captan la mayor parte
dela atencion en esa parte del mundo).

Las relaciones diplomaticas bilaterales fueron establecidas de manera tardfa, en
mayo de 1995, como resultado de las reformas politicas y econémicas que llevaron a
la insercién del principado en la comunidad internacional (Andorra ingresé a la
Comunidad Econémica Europea en 1991 y ala onu en 1993).

Un hecho significativo fue la apertura en Moscu, en 2002, de una agencia de
promocion turfstica andosina durante la visita del ministro de Turismo de Andorra,
para promover al pais como un novedoso destino rural montafi¢s. Ello tomando en
cuenta la creciente importancia en Europa de los flujos turisticos rusos. La oficina
continué funcionando hasta 2006 con resultados mixtos. Espafia siguio atrayendo la
mayor parte del turismo ruso dentro de la Peninsula Ibérica, mientras que Francia,
Suiza e Italia siguieron dominando los destinos turisticos invernales.

Adicionalmente, en 2002 fue suscrito un convenio de hermanamiento entre la
poblacion rusa Pavlovksy-Posad y la andosina Escaldes. En 2003 destacé la visita a
la capital andosina de una delegacion de la Corte Constitucional de Rusia, encabezada
por el juez supremo Vladimir Yaroslav, con motivo del 10° aniversario del
establecimiento de la Suprema Corte de Andorra.

El didlogo politico bilateral se ha mantenido en niveles minimos, con contactos
ocasionales al margen de la ONU en Nueva York y en el marco de las instituciones
europeas. Los intercambios comerciales han sido desde un inicio de escaso volumen.
Posiblemente el acontecimiento politico de mayor importancia fue la visita del ministro
de Asuntos Exteriores, Cultura y Cooperacion de Andorra, Juli Minoves, a Mosct en
abril de 2007, por invitaciéon de su homélogo Sergei Lavrov. Durante el encuentro

'8 Datos del Setvicio de Aduanas de la Federacién de Rusia, disponibles en www.customs.ru/ru/
stats/, http://www.customs.tu/index2.php?option=com_content&view=article&id=18871:-
2013-&catid=125:2011-02-04-16-01-54&Itemid=1976
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ambos cancilleres intercambiaron parecetes sobre los principales asuntos internacionales
y regionales, con especial atencion a las relaciones UE-Rusia, y convinieron estimular el
dialogo bilateral en el marco de los organismos europeos e internacionales. Asimismo,
acordaron promover la interaccion bilateral en las esferas de turismo y cultura. En
este contexto, Andorra emprendié en Rusia una estrategia de promocion del turismo
andosino.

Sin embargo, no se establecieron representaciones diplomaticas reciprocas. La
Embajada de Rusia en Espafia continué atendiendo de manera concurrente las
relaciones con Andorra, mientras que el Principado siguié llevando desde su propia
capital y a través de la Embajada rusa en Madrid sus relaciones con Moscu. En
octubre de 2010 comenzé a funcionar el Consulado Honorario de Rusia en Andorra
para brindar atencién consular al creciente nimero de turistas rusos, que ese aflo
ascendieron a 20 mil."”

Otro momento relevante para los contactos fue la realizacion en la capital
andosina, en marzo de 2012, de una ronda de consultas politicas entre cancillerfas. La
delegacion rusa fue encabezada por el viceministro de Asuntos Exteriores, Alexander
Grushko, mientras que el gobierno de Andorra decidié aumentar la importancia del
encuentro con la participacion del canciller Gilbert Saboya, y del jefe de gobierno,
Antoni Marti Petit.

Durante el mismo fueron examinados los prospectos del didlogo politico y de
la cooperacion econdmica, incluso la posibilidad de inversiones rusas en el sector
turistico, y se intercambiaron pateceres sobre los enfoques de cooperacion e interaccién
ruso-andosina en el marco de las organizaciones europeas como el Consejo de Europa
y la Osce. Por otra parte, en febrero de 2013 se realizé en la capital andosina la
Semana de la Cultura Rusa en Andorra, el primer evento de este tipo en la historia de
las relaciones bilaterales, con varias actividades folcloricas y culturales.

Segin datos divulgados por la cancilleria rusa, al cierre de la primera década del
siglo xx1 el comercio bilateral se ubic6 en 2009 en tan s6lo 440 mil euros
(aproximadamente 630 mil délares), de los cuales 320 mil euros representaron
exportaciones rusas y 120 mil euros importaciones. Estos montos guardaron relacion
con la pequefa escala de la economia de Andorra. La marginalidad de la interaccion
comercial derivé directamente de la pequefiez del principado y su limitada relevancia
econdémica.”

¥ Comunicados MID 583-17-04-2007, MiD 20-10-2011 (a, b), MiD 646-31-03-2012, mip 21-02-2013,
disponibles en www.mid.ru/bdomp/ns-reuro.nsf
2 TIdem.
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Conclusiones

En el caso de Espana y Portugal, las relaciones se han nutrido de varios siglos de
contacto. En particular con Portugal, éstas llaman la atencién porque se trata de un
pafs ubicado en el extremo occidental del continente, de cara al Océano Atlantico. Si
bien los contactos iniciaron con dificultades y un caracter intermitente debido a la
relativa lejania geografica, en las Gltimas décadas los contactos se han normalizado y
fortalecido. Salvo algunos paréntesis de estancamiento o retroceso, la tendencia es
positiva. Lo mismo puede decirse de Andorra, pais con el que a pesar de su pequefiez
Rusia comienza a cultivar relaciones.

Las relaciones ruso-europeas tanto como las ruso-hispanas y ruso-lusas han
evolucionado de una manera gradual y constante, con mas puntos de coincidencia
que de divergencia. Tampoco ha habido en los ultimos afios desencuentros
fundamentales que hayan impedido retomar el camino de aproximacién y cooperacion
mutua que les ha sido caracteristico.

En el caso de Portugal, las principales coyunturas fueron las siguientes: 1779, el
establecimiento formal de relaciones diplomaticas entre el Imperio Ruso y el Reino
de Portugal, seguido de la apertura reciproca de embajadas; 1918, 1a suspension de
relaciones tras el triunfo de la Revolucion Rusa; 1974, el establecimiento de relaciones
entre la URss y la Republica de Portugal con el triunfo de la revolucién democratica
lusitana; 1991, el reconocimiento de la Federacion de Rusia como Estado sucesor tras
la desintegracion de la Urss; julio de 1994, la visita a Moscu del primer ministro de
Portugal, Anibal Cavago Silva, la primera de un mandatario portugués a Rusia en la
historia de las relaciones bilaterales, y la firma del Acuerdo de Amistad y Cooperacién
ruso-luso; 2000, la suscripcién de un acuerdo de cooperacion militar, el unico existente
entre Rusia y un pafs de la Peninsula Ibérica; 2001, la creacién de la Comision Mixta
de Cooperacién Econémica, Industrial y Técnica; y octubre de 2007, 1a visita oficial
del presidente Putin a Portugal, la primera de esta caracteristica en la historia de las
relaciones bilaterales (donde ya habia estado en visita de trabajo en 2004).

A pesar de su larga historia y tradicion, las relaciones bilaterales con Portugal no
llegaron a colocarse entre las prioridades principales de Rusia en Europa, y mantuvo
un segundo lugar en la Peninsula Ibérica tras Espafa. Por el contrario, Alemania,
Francia, Italia e incluso Paises Bajos destacaron como los intetlocutores primordiales
de Rusia en el continente.

Entre Rusia y Portugal ha sido patente un profundo sentido de cercanfa, amistad
de raices historicas y entendimiento mutuo, que ha crecido a su propio paso sobre
todo en las dltimas dos décadas, a pesar de tratarse de paises ubicados en polos
opuestos de Europa. De esta manera se han corroborado entre si como naciones
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anfmicamente cercanas, aunque distantes en términos geograficos. Algo similar puede
decirse de Espafia.

Por lo que toca a Andorra, las relaciones continuaron en un nivel bastante super-
ficial, aunque buscando aprovechar mayores oportunidades, sobre todo en el sector
turismo, que se perfilé como el principal motor de las relaciones bilaterales. Esto se
vio complementado por algunos contactos politicos, mas bien esporadicos. La mayor
parte de las interacciones tuvo un caracter ocasional y en su mayor parte al margen de
los organismos europeos e internacionales, tales como la UE, la OSCE y la oNu. El
comercio se mantuvo en montos de escaso relieve.

Los hitos mas significativos con Andorra son a la fecha el establecimiento de
relaciones diplomaticas en 1995, la visita del ministro de Turismo andosino a Mosct
en 2002, la del titular de Asuntos Exteriores en 2007, la apertura de un consulado
honorario de Rusia en Andorra en 2010 para atender al creciente nimero de turistas
rusos, la realizacién de una ronda de consultas politicas entre cancillerfas al nivel de
viceministros enla capital andosina en 2012 y la celebracion del primer festival cul-
tural ruso-andosino en Andorra en 2013.

En contexto, las relaciones entre Rusia y la Peninsula Ibérica se han concentrado
en primer lugar con Espafia, seguida a lolejos por Portugal, y sélo recientemente y en
pequefia escala con Andorra. El contacto con este aglomerado de paises ha tenido un
cierto valor afadido en el conjunto de las relaciones entre la UE y Rusia, enriqueciendo
su contenido —sobre todo politico y diplomatico—y diversificando a los intetlocutores.
Aunque los paises ibéricos no figuraron en lo individual durante el perfodo estudiado
en las principales prioridades de la politica exterior rusa hacia Europa, en su conjunto
atrajeron un creciente interés.

Para éstos, Rusia sigui6 figurando como un gigante en la periferia oriental europea,
mas bien exético y lejano. Sélo Espafia, quizas por razones historicas, reforzé sus
relaciones diplomaticas y comerciales con Rusia de manera constante y significativa,
convirtiéndose en el principal socio de Rusia enla Peninsula Ibérica. No obstante, la
intensidad de las relaciones ruso-hispanas fue considerablemente menor que aquellas
entre Rusia, Alemania, Francia e Italia.

A pesar delas divergencias que se suscitan de manera coyuntural entre los paises
de la UE y Rusia por sucesos como el conflicto ruso-georgiano de 2008 y la crisis
ucraniana de 2014, las convergencias tienden a ser mayores tanto en materia diplomatica
hacia la construccién de una gran Europa, como enlo que se refiere a interdependencia
econémica, energética y comercial. Enla medida en que se superen las tensiones por
el brote de crisis de confianza como las mencionadas, es previsible que las relaciones
euro-rusas continien fortaleciéndose y aproximandose, dinimica que comparten Rusia
y los paises de la Peninsula Ibérica. De tal forma, la tendencia para el futuro parece
positiva, a pesar de los exabruptos que surjan en el proceso de acercamiento.
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