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Resumen

A rafz del creciente proceso de integracion econdmica, la Organizacion Mundial de Comercio
ha instrumentado un nuevo marco juridico para que los esquemas regionales de acceso
preferencial no obstaculicen al sistema comercial multilateral. En este sentido, el presente
trabajo analiza como en los Acuerdos Comerciales Regionales se han adoptado las
disposiciones de la organizacién referida en torno a las reglas de origen para no otorgar la
Clausula de la Naciéon Mas Favorecida a bienes provenientes de paises no miembros de
esa zona comercial, asignando asf un trato nacional a mercancias de los paises miembros
de dicho acuerdo comercial regional. Para ejemplificar, se explica la operacién de las reglas
de origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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Abstract

As a result of the increasing economic integration process, the World Trade Organization
has implemented a new legal framework for regional schemes with preferential access, this
is with the objective of not to obstruct the multilateral trading system. In this sense, the
present article analyses how Regional Trade Agreements have adopted the legal frame-
work of the that organism regarding the rules of origin for not to grant the Most
Favored Nation Clause to goods coming from not members countries of that trade
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zone, granting national treatment to goods from this regional trade agreement. To illus-
trate this, the operation of the rules of origin of North America Free Trade Agreement is
explained.

Keywords: Trade zone, economic integration, trade multilateralism, trade regionalism,
rules of origin, international relations.

Del libre comercio al proteccionismo comercial

El sistema comercial que surgié después de la Segunda Guerra Mundial se rige por
dos reglas que son importantes para entender la evolucion del multilateralismo y el
regionalismo: la nacién mas favorecida y el trato nacional, operando la primera mediante
acuerdos que, a través de la liberalizacion y la reduccién de barreras comerciales sin
discriminacion, facilitan el libre comercio; la segunda funciona sélo entre un grupo
minimo de paises que se brindan entre si preferencias arancelarias, provocando la
creacion de comercio entre sus mercados.

De 1947 a 1973 las negociaciones comerciales del Acuerdo General de Aranceles
y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) tuvieron como punto de acuerdo la
liberalizacioén del comercio internacional a través de la reduccion de las barreras
arancelarias, impulsando asi el periodo de mayor auge de las transacciones, ya que los
paises necesitaban de materias primas o manufacturas para su recuperacion econdémica.

El periodo de la guerra expetiment6 un avance sostenido de la liberalizacion del comercio
internacional hasta la crisis petrolera y la recesiéon mundial de 1974-1975. Aparte de la
liberalizacion de las restricciones cuantitativas impuestas a las importaciones durante
la depresion de los afios treinta y la Segunda Guerra Mundial, los esfuerzos se concentraron
enlareduccién de los aranceles. Las reducciones arancelarias se enfocaron originalmente a
revertir los incrementos efectuados durante la depresion, pero luego los aranceles llegaron
aniveles inferiores a los de antes de 1930.!

Es por ello que el GATT constituy un codigo de principios. “Dos principios
basicos otientan la actividad del GaTT. Uno, que exista un comercio sin discriminacion,
y el otro, que la tnica proteccién alas industrias nacionales sea el arancel aduanero”.?
Su funcionamiento se basé en ciertos principios esenciales que no podian ser
abandonados, salvo en circunstancias muy especiales, los cuales son: a) desarrollo del

! Bela Balassa, Los paises de industrializacion reciente en la economia mundial, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1988, p. 161.

* José Ignacio Martinez Cortés, “La transicion del GATT a la OMC” en Relaciones Internacionales, nim. 64,
FCPyS-UNAM, octubre-diciembre 1995, pp. 61-78.
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comercio internacional mediante negociaciones comerciales generales, reduccién y
estabilizacién de batreras arancelarias, prohibicion del uso de restricciones cuantitativas,
subvenciones, etc.; b) adopcidn del principio del “trato nacional” para productos
extranjeros; y ¢) aplicacion incondicional del principio de la Nacion Mas Favorecida.

De estos principios se desprende un pilar basico que es la Clausula de la Nacion
Mas Favorecida, la cual se encuentra el en el articulo 1 del acuerdo, y que institucionalizo
el libre comercio internacional, pues establece que:

Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las
importaciones o a las exportaciones, o en relacién a ellas, o que graven las transferencias
internacionales de fondos efectuados en concepto de pago de importaciones o
exportaciones, con respecto a los métodos de exaccion de tales derechos y cargas, con
respecto a todos los reglamentos formalidades relativos a las importaciones y exportaciones
con respecto a todas las cuestiones a que se refieren los parrafos 2 y 4 del articulo 11,
cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un
producto originario de otro pais o destinado a €I, serd concedida inmediata ¢
incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas las
demas partes contratantes o a ellos destinados.

Al respecto, el principio de Trato Nacional, suscrito en el articulo 111, indica que
“Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de cualquier
otra parte contratante no estaran sujetos (...) a Impuestos interiores u otras cargas
intetiores, (...) supetiores a los aplicados (...) alos productos nacionales similares”.”
El'Trato Nacional establece que las mercancias nacionales y extranjeras deben manejarse
de la misma manera, evitando poner en desventaja a las segundas protegiendo a las
primeras.

Los acuerdos preferenciales que precedieron la determinacion del origen de la
mercancia fueron: unilaterales, bilaterales y multilaterales. Los unilaterales funcionaron
a través de los acuerdos preferenciales que tenian la Commonwealth o las metrépolis
con sus colonias, que derogaban la Clausula de la Nacién Mas Favorecida, sustentada
en el hecho de que la nocién de tercer Estado no era aplicable a las colonias, dados
los multiples vinculos existentes entre las metrépolis y sus tertitorios de ultramar. Los
bilaterales operaron con base en areas de libre comercio o uniones aduaneras, como
las que tenfan los paises del BENELUX (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo). El Sistema
Generalizado de Preferencias impulso las preferencias en el ambito multilateral que
solo beneficiaban a los paises en desarrollo.

Ante esta realidad, el proceso de liberalizacion que mantenia el espiritu del articulo
1no perdurarfa, por lo que el articulo Xx1v cobr6 relevancia, de manera particular el

3 Idem.
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apartado 4, que reconoce “la conveniencia de aumentar la libertad del comercio,
desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados una integracién mayor de
las economias de los paises que participen en tales acuerdos”. Asimismo, el parrafo
posterior establece que “por consiguiente, las disposiciones del presente acuerdo no
impediran, entre los territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una
unién aduanera ni el de una zona de libre comercio”.

El articulo xx1v del GATT de 1947 establece que en su apartado 8, inciso b, se
entendera por zona de libre comercio un grupo de dos o mas territorios aduaneros
entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas (excepto, enla medida en que sea necesario, las restricciones
autorizadas en virtud de los articulos X1, X11, X111, XIV, XV y XX) con respecto a lo
esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de los territorios
constitutivos de dicha zona de libre comercio.

Elarticulo xx1v contiene 12 apartados, que se refieren a los siguientes puntos:

1) la aplicacion de las disposiciones del acuerdo a los territorios metropolitanos
de las pattes contratantes;

2) la definicién de territorios aduaneros;

3) la necesidad de que las disposiciones del acuerdo no se entiendan como un
obstaculo a las ventajas concedidas por una parte contratante a paises limitrofes con
el fin de facilitar el trafico fronterizo y a las ventajas concedidas al comercio con el
territorio libre de Trieste por paises limitrofes de ese territorio

4) la conveniencia de aumentar la libertad del comercio, desatrrollando, mediante
acuerdos libremente concertados, una integracion mayor de las economias de los
paises que participen en tales acuerdos;

5) autoriza entre los territorios de las partes contratantes llevar a cabo acuerdos
que conlleven a la formacion de areas de libre comercio;

6) aplica el procedimiento de ajuste compensatorio del articulo xxvii del GATT
en materia de derechos que sean incompatibles con el articulo 11 del acuerdo;

7) obliga a las partes integrantes de tal union o area de libre comercio a notificar
al resto de las partes integrantes del acuerdo sin demora y facilitar la informacion
correspondiente;

8) define lo que se entiende por una unién aduanera y por un area de libre
comercio;

9) establece que una unién aduanera o una zona de libre comercio no influira en
las preferencias a las que se refiere el parrafo 2 del articulo 1, pero podran ser suprimidas
o ajustadas mediante negociaciones con las partes contratantes interesadas;

10) posibilita a las partes contratantes aprobar proposiciones mediante una
decisién tomada por una mayoria de dos tercios que no se ajusten completamente a
las disposiciones de los parrafos 5 a 9, inclusive a condicion de que dichas disposiciones
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tengan como resultado el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de
libre comercio en el sentido de este articulo;

11) considera las conveniencias de impedir entre los tertitorios de India y Pakistan
la celebracion de acuerdos especiales sobre su comercio mutuo; y

12) hace referencia a que cada gobierno y autoridades tanto locales como
regionales haran lo posible al interior de su territorio por la observancia de las
disposiciones del presente acuerdo.

Al respecto, es preciso resaltar que en 1947 se formul6 un texto cuyo sustento
juridico es la parte vi del GATT: se trata de la Cldusula de Habilitacion denominada
oficialmente Decision sobre el trato diferenciado y mds favorable, reciprocidad y mayor participacion
de los paises en desarrollo, y que en su parrafo primero menciona: “No obstante las
disposiciones del articulo primero del Acuerdo General, las partes contratantes podran
conceder un trato diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo, sin con-
ceder dicho trato a las otras partes contratantes™.*

Por ello, el articulo xx1v del GATT es una valvula de escape al articulo 1, puesto
que solo optimizara el intercambio comercial a través de la complementacion de
economias entre los pafses que conformen la zona preferencial arancelaria avalada
por ese articulo. El mantenimiento de las tarifas arancelarias por parte de sus miembros
en relacién con terceros pafses y la remocion de las mismas entre el comercio de los
integrantes del acuerdo nos remite a la consideracion de dos aspectos importantes
que vienen a incrementar las variaciones o cambios en los patrones de los flujos
comerciales entre los miembros del acuerdo y los no miembros después de la creacion
de una zona comercial preferencial:

1) la existencia de diferentes tasas de tarifas arancelarias entre los paises miembros
del acuerdo, que implica que se deberan tomar medidas para prevenir la deflexién o
triangulacion comercial. Este término es usado para describir la situacion en la cual un
bien entra a través del pais miembro del acuerdo con la mas baja tasa de tarifa
arancelaria para ser reexportado hacia otro de integrante con las tasas mas altas de
tarifas arancelarias. De aquila necesidad de reglas de origen que establezcan que los
bienes embarcados entre los miembros seran de facto originados en un pais socio del
acuerdo para hacerse acreedores de las preferencias al momento de su ingreso; y

2) aunque a manera de definicién se puede decir que automaticamente una zona
preferencial preserva el nivel de tarifas arancelarias que con anterioridad existia entre

* Esta disposicion fue heredada del sistema del GATT a la OMC, es el fundamento juridico del Sistema
Generalizado de Preferencias, de los Acuerdos Comerciales Regionales firmados entre los pafses en
desarrollo y del Sistema Global de Preferencias Comerciales. Véase Organizacion Mundial de Comercio,
Trato diferenciado y mds favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en desarrollo, disponible en
http:/ /www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/enabling1979_s.htm consultado el 6 de abril de 2012.
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los paises miembros, aunque se hayan hecho cambios de manera deliberada en las
tarifas y otro tipo de barreras, las reglas de origen pueden crear el efecto denominado
como “proteccién de la exportacion” de un pais a otro.

Encontramos una vertiente historica y juridica enla relacién del articulo 1y el
articulo xx1v. La primera corresponde a la relacion preferencial que tenfan entre si
algunos paises, por ejemplo, el régimen comercial que mantenian la Commonwealth, la
Unién Francesa y los paises del BENELUX. Ademas, las potencias coloniales mantenfan
con sus respectivos territorios excepciones arancelarias. Es importante destacar que
los paises signatarios fundadores del GATT fueron 23, por lo que prevalecian los
intereses de sus excolonias.

La referencia juridica la encontramos en que los dos articulos forman parte del
mismo cuerpo regulador de las relaciones comerciales entre las partes integrantes
del acuerdo, pero tienen un objetivo antipoda. La funcién del articulo 1 es no permitir
la no discriminacion y otorgar trato bilateral de preferencias o concesiones en las
relaciones comerciales por medio de la aplicacién de la Clausula de la Nacion Mas
Favorecida entre las partes del acuerdo. Por sulado, el articulo xx1v regula una de las
excepciones al principio del articulo 1, con lo cual permite el desarrollo de relaciones
comerciales discriminatorias y bilaterales a través de la implementacién de acuerdos
comerciales que se basan en la aplicacion de normas o reglas de origen que excluyen
productos de terceros paises de las concesiones otorgadas entre los participantes.

De acuerdo conlo anterior, la parte 1v del GATT contraviene lo dispuesto en el
articulo 1 del mismo acuerdo acerca del principio de la Nacion Mas Favorecida, por
lo que va en contra del propio sistema multilateral custodiado que surge de la 1v Parte
de la Carta de La Habana. Aunado a ello, la parte vi del GATT, que incluye los articulos
XXXVI, XXXVII y XXXVIII, aboga por las economias en desarrollo permitiéndoles un
trato ventajoso frente alos paises desarrollados; de hecho, se estipula claramente que
las naciones industrializadas no recibiran reciprocidad alguna por motivo de reducir
los obstaculos comerciales a las partes contratantes en desarrollo.

Zonas comerciales y multilateralismo comercial

El GaTT desempefié un importante papel en la liberalizacion del comercio internacional:
a través de las negociaciones comerciales multilaterales anteriores a la Ronda Uruguay,
las transacciones mundiales de mercancias aumentaron principalmente porque las
barreras arancelarias disminuyeron en los principales mercados.

El proceso de reduccion arancelatia se extendi6 a lo largo de siete rondas |...] En Estados
Unidos, el arancel promedio cay6 casi en un 92% durante los 33 afios transcurridos desde
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la Ronda Génova de 1947 a la Ronda Tokio. A principios de los ochenta, el nivel de los
aranceles habia descendido 2 4.9% en Estados Unidos, 6.0% enla Comunidad Econémica
Europeay 5.4% en Japén.®

Los acuerdos de la Ronda Uruguay dieron paso a la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), que sustituy6 al GATT a partir del 1° de enero de 1995, y que tiene
como objetivo impedir la adopcion de represalias unilaterales. Elacuerdo por el que
se establece la oMC prevé un marco institucional comun,’ por lo que servird como
vehiculo para garantizar que se trate como un “todo unico”y, por consiguiente, que
ser parte de la organizacion entrafie la aceptacion de todos los resultados de la Ronda,
sin excepcion alguna.

Un proceso que surgié de manera paralela a la negociacioén de la Ronda Uru-
guay fue la consolidacion de zonas comerciales con acceso preferencial. Asi; en 1989
entrd en vigor el acuerdo comercial entre Estados Unidos y Canada; en 1991 los
paises del Pacto Andino adoptaron una nueva fase de integracion; en 1992 México y
Chile firmaron el Acuerdo de Complementacién Econdmica, en el cual se establece
que a partir de 1998 se eliminarfan las restricciones arancelarias entre ambas economias;
en 1993, 12 pafses europeos lograron, después de 40 afios, eliminar las barreras fisicas,
fiscales y técnicas para dar paso a la libre circulacion de personas, mercancias, bienes
y servicios; en 1994, México, Estados Unidos y Canada pusieron en practica la zona
de libre comercio mas grande del mundo; Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
consolidaron en 1995 un mercado comuin denominado MERCOSUR. Por otro lado, los
paises de la cuenca del Pacifico Oriental impulsaron nuevos mecanismos de
cooperacion econdémica y comercial a través de foros como el Foro de Cooperacion
Econdémica Asia-Pacifico, el Foro de Cooperaciéon Econémica del Pacifico y el
Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico.

Este nuevo proceso de zonas comerciales preferenciales se sumatrfa a los anteriores
esquemas de integracion que se negociaron en las décadas de los afios sesenta y setenta,
destacando el Mercado Comun Centroamericano,’ el Mercado Comun del Caribe

® Jagdish Bhagwati, Economia proteccionista, Gernika, México, 1988, p. 19.

¢ Para ello contara con una nueva infraestructura y estructura. Los ptincipales 6rganos de la oMc son:
la Conferencia Ministerial, el Consejo General, el Consejo de Bienes (GatT), el Consejo de Servicios
y el Consejo de Propiedad Intelectual.

" En diciembre de 1960, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua firmaron el Tratado
General de Integralcién Econémica Centroamericano, por el cual se establecié el Mercado Comin
Centroamericano. Este previé el establecimiento de un mercado comun y una unién aduanera en el
plazo de cinco afios. Actualmente se encuentra entre un area de libre comercio casi perfecta y una
unién aduanera imperfecta.
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(caricom),” el Acuerdo Comercial Asia-Pacifico (APTA),” y por supuesto el de la
Comunidad Econémica Europea, que inici6 con el Tratado de Roma en 1957.

Estos procesos de integracion reflejaban una ambigiiedad inherente al propio
codigo comercial del GATT: por un lado, el principio de Nacién Mas Favorecida,
contemplado en el articulo 1, frente a la autorizacion de la conformacion de zonas
comerciales preferenciales estipulada en el articulo xx1v. De hecho, la parte 1v del
GATT resultaba también un tanto contradictoria con el articulo 1, ya que da preferencia
a las economias en desarrollo sobre las industrializadas.

Al respecto, es importante destacar que en 1979 el GATT decidié apartarse del
trato de Nacién Mas Favorecida (no discriminacion) autorizando los acuerdos
preferenciales entre paises en desarrollo con el fin de reducir o eliminar mutuamente
los aranceles."” Ademas, los paises industrializados brindarfan a las naciones
subdesarrolladas un trato arancelario a través del Sistema Generalizado de Preferencias;
con ello, los paises industrializados facilitarfan y fomentarfan el comercio de los paises
en desarrollo y no impondrian obstaculos al comercio de otras partes contratantes.
Los paises industrializados no esperarfan reciprocidad al reducir o eliminar los derechos
de aduana y otros obstaculos al comercio de los paises en desarrollo.

Ante esta situacion, la OMC se vio obligada a regular, en el nuevo marco surgido
en el Acta de Marrakech, los nuevos esquemas comerciales preferenciales, ya que los
grupos de paises negociaron normas y compromisos que en ocasiones eran contrarios
al marco multilateral. La preocupacién de la oMC se encontraba en que los Acuerdos
Comerciales Regionales (ACR) se otorgaban preferencias arancelarias entre si, lo cual
conllevaria a desviar el comercio de terceros paises. De hecho, reconocia que la adopcion
de una unién aduanera o una zona de libre comercio violarfan el principio de la
Clausula de la Nacion Mas Favorecida. Por ello es que se adecua el articulo xx1v,
donde se hace una excepcion especial al establecimiento de otro tipo de acuerdos,
conla condicién de que impulsen con mayor libertad el comercio internacional, ademas
de no imponer obstaculos al comercio, por lo que dicha integracion regional debe
complementar, no amenazar, el sistema multilateral de comercio. El “nuevo” articulo
xx1v determina que cuando se cree una zona de libre comercio o unién aduanera
deberan reducirse o suprimirse los derechos y demas.

Por ello evolucioné el articulo xx1v del GatT de 1947, puesto que contemplaba

8 El caricoM surgié en 1958, agrupa a Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Sant Kitts and Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago.

? El APTA, anteriormente llamado Acuerdo de Bangkok, fue firmado en 1975. Sus Estados miembros
son Bangladesh, China, India, Republica de Corea, Repuiblica Democratica Popular Lao y Sri Lanka.
1 Decisién del 28 de noviembre de 1979 (1./4903).
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nuevas figuras de los procesos de integraciéon econémica de ese momento: trato,
producto e integracion regionales y desatrollo interdependiente sustituyendo conceptos
nacionalistas como trato, integracion y producto nacionales y desarrollo independiente.
Ademas, reconoce abiertamente la figura del regionalismo comercial. Sin duda, la
modificacién al articulo xx1v gener6 un cambio importante: la regulacion entre el
multilateralismo y el regionalismo, ya que el GATT de 1947 consideraba una excepcion
al principio de multilateralidad. Otra innovacién la encontramos en que la 1v parte de
la Carta de L.a Habana no contemplaba la procedencia geografica de un bien, y enel
GATT de 1994 se logré armonizar las normas de origen preferenciales y no preferenciales
a fin de constatar que no fueran obstaculos al comercio.

El articulo xx1v del GATT, al cual, a consecuencia de la creacion de la omc, se le
afadi6 un anexo titulado “Entendimiento Relativo a la Interpretacion del articulo xx1v
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 19947, explica y
perfecciona los parrafos 5, 6, 7'y 8 del texto original. Otra de las obligaciones que debe
cumplir el acuerdo es que cubra todo el comercio enlo “sustancial”’, excepto durante la
transicion. Respecto a la palabra sustancial “Entendimiento”, no especifica a qué se
refiere: si la idea es que sea “todo” el comercio, ¢para qué antecederle la palabra
“sustancial’? Por ello, se requiere una adhesion al Entendimiento en donde se especifique.

El siguiente requisito se refiere a la reduccion de los aranceles internos de la zona
comercial a cero. Inicialmente, el GATT de 1947 no estipulaba un plazo especifico. Sin
embargo, conla creacién de la omc que dio origen al Entendimiento del articulo, se
defini6 un plazo de 10 afios; es decir, el comercio entre los socios debera liberalizarse
en al menos ese lapso, de lo contrario se deberan argumentar ante el organismo los
motivos por los cuales no se realizé. Con base en la modificacion del articulo xxiv,
una de las contribuciones de la organizacién al sistema multilateral para la regulacién
dela evolucién de los esquemas comerciales preferenciales regionales fue crear una
figura cuya funcién es la de establecer reglas acordes a la nueva realidad de la integracion
regional. En este sentido, el 6 de febrero de 1996, el Consejo General de la omc
estableci6 el Comité de Acuerdos Regionales, cuyos objetivos son:

a) analizar los grupos regionales y evaluar si son compatibles con las normas de
la organizacion;

b) examinar de qué forma pueden afectar los acuerdos regionales al sistema
multilateral de comercio y qué relacion puede existir entre los acuerdos regionales y
multilaterales; y

c) explorar los distintos acuerdos comerciales regionales y considerar sus
consecuencias sistémicas para el sistema multilateral de comercio y la relacién entre
ellos.

De hecho, también se eleva la figura de integracion: a diferencia de lo que se
tenfa en 1947, se pasa de zonas de libre comercio o uniones aduaneras a ACR. La
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preocupacion de la oMcC se encontraba en que éstos, mediante las preferencias
arancelarias otorgadas entre si, podian desviar el comercio de otros paises. De hecho,
reconocia que el establecimiento de una unién aduanera o una zona de libre comercio
violarfan el principio de la Clausula de la Nacion Mas Favorecida. Por ello es que se
adecua el articulo xx1v, donde se hace una excepcién especial al establecimiento del
tipo de acuerdos con la condicién de que impulsen con mayor libertad el comercio
internacional, ademas de no imponer obstaculos al comercio, por lo que dicha
integracion regional debe complementar, no amenazar, el sistema multilateral
de comercio. El “nuevo” articulo xx1v determina que cuando se cree una zona de
libre comercio o unién aduanera deberan reducirse o suprimirse los derechos y demas
barreras arancelarias y medidas no arancelarias entre los pafses firmantes de esa zona
comercial.

Los ACR, en el contexto de la omc, son aquellos que pueden ser suscritos entre
paises que no se ubican o pertenecen a la misma region geografica y trabajan
especificamente en la liberalizacion del comercio preferencial en este marco. Al final
dela Ronda Uruguay, las normas referentes a las uniones aduaneras y a las zonas de
libre comercio o los acuerdos provisionales solo figuraban en el articulo xx1v. Para
regular su aumento se determiné la adopcion del Enendimiento relativo a la interpretacion
del articnlo Xx117 del Acuerdo General sobre Aranceles Adnaneros y Comercio de 1994, que
contenfa las normas por las cuales se regularfan los ACR, asi como las disciplinas
relacionadas con los acuerdos de integracion econémica por los que se liberaliza el
comercio de servicios en el Acuerdo General sobre Cometcio de Servicios (AGCS).

Los Acr (...) son acuerdos comerciales reciprocos entres dos o mas socios. Entre ellos se
incluyenlos acuerdos de libre cometcio y las uniones aduanetas (...),'" es un convenio que
conjunta una setie disposiciones, dando la posibilidad a un grupo de paises de compartir
ventajas en materia de comercio, tales ventajas se refieren a comerciar bienes y servicios con
bajos aranceles o incluso sin ellos. Los ACR pueden ser (...) notificados en el marco del
parrafo 7 del articulo xx1v del garr de 1994, del parrafo 2 ¢) de la Clausula de Habilitacion,
y/o (...) enel matco del parrafo 7 del articulo v del accs.”

El parrafo 4 declara que el fin de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio es “facilitar el comercio entre los tetritorios constitutivos y no erigir obstaculos
al de otras partes contratantes con estos tertitorios”.” Ya en este parrafo se argumenta

" omc, El dambito de los Acr, disponible en http://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/

scope_rta_s.htm consultado el 4 de abril del 2012,

2 Idem.

Y omc, Acerdo General sobre Aranceles Adnaneros y de Comercio, disponible en http://www.wto.otg/
spanish/docs_s/legal_s/gatt47_01_s.htm consultado el 10 de marzo de 2012.
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que los acuerdos que se lleguen a firmar en materia comercial no impediran ni socavaran
el multilateralismo, condicionandolos a no representar un obstaculo para los territorios
aduaneros que no constituyan el ACR.

De igual forma se establecen condiciones que deben cumplir los ACR. La primer
condicionante es que no deben elevar o crear nuevas barreras proteccionistas hacia
los paises no miembros del acuerdo. Al parecer es la especificacién de mayor relevancia,
ya que pareciera defender la no discriminacion; sin embargo, el no elevar o el no crear
barreras arancelarias no significa que el trato para las mercancias originarias de los
pafses miembros y de los no miembros sea igual, debido a que los signatarios recibiran
preferencia al eliminar o disminuir los aranceles.

La conformacién de un ACR no es per se sintoma de proteccionismo, sino que
introduce medidas que los paises miembros negocian para hacer crecer el comercio
entre ellos aprovechando las ventajas competitivas y las economias de escala de los
mercados participantes. Esos beneficios no los extienden a otros paises no participantes,
desviando con ello el comercio con esos terceros mercados.'* Aqui cabe recordar el
articulo xx1v del GATT de 1947 que explica que, mediante la constitucion de zonas
aduaneras o zonas de libre comercio, las partes contratantes pueden aumentar la
libertad del comercio a través de una integracion mayor de las economias de los
paises que participen en tales acuerdos. Asimismo, establece que una uniéon aduanera o
una zona de libre comercio deben tener por objeto facilitar el comercio entre los
territorios constitutivos sin obstaculizar el de las otras partes contratantes con éstos.
En este contexto, al momento de constituir una unién aduanera o zona de libre
comercio, no deben aumentar a terceros paises los derechos de aduana (aranceles) ni
las demas reglamentaciones comerciales deben ser mas rigurosas.”

Sin duda, al buscar una forma de regular la formacién de zonas de libre comercio,
uniones aduaneras u otros procesos de integracion econémica, la oMc ha aclarado los
criterios en que se basa el articulo xx1v e introduce nuevas disposiciones para aumentar
la proteccion de los intereses de los paises terceros. En ello radica la importancia del
Entendipiento relativo a la interpretacion del articulo xx1v, que clarifica y refuerza los criterios
y procedimientos para el examen de nuevas uniones aduaneras o zonas de libre
comercio, o ampliaciones de las existentes, y para la evaluacion de sus efectos en
terceras partes. Se aclara también en el acuerdo el procedimiento que ha de seguirse
para lograr la compensacién que pueda ser necesaria en caso de que las partes
contratantes que constituyan una unién aduanera quieran aumentar un arancel

" Anne O. Krueget, Free Trade Agreements as Protectionists Devices: Rules of Origin, Wotking Paper
nam. 4352, National Bureau Research, Nueva York, 1993.

!5 Rod Fayvel y Geoff Reed, “Rules of Origin as Commetcial Policy Instruments” en International
Economic Review, vol. 43, num. 2, mayo 2000.
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consolidado. Se precisan también las obligaciones de las partes contratantes respecto
a las medidas adoptadas por gobiernos o autoridades regionales o locales dentro de
sus respectivos territorios.

Con esta norma juridica de la oMc, los ACR no deberian representar un peligro
para el comercio multilateral. No obstante, “la integracion regional se puede definir
como un proceso por el cual un conjunto de paises con algunos rasgos comunes
deciden llevar a cabo acciones que compartan un tratamiento discriminatorio y
diferencial respecto a otros paises”.'* De hecho, la oMc determina que el articulo XxX1v
no garantiza la no discriminacion; es decir, es violatorio del articulo 1 sobre la Nacion
Mas Favorecida. El articulo Xx1v se encarga de establecer una serie de medidas que
aseguran a los pafses no signatarios de los ACR que no resultaran afectados, ya que no
se elevaran las cuotas de sus productos o no se les impondran nuevas barreras; sin
embargo, no garantiza que no sean afectados debido a que el comercio entre los
socios se incrementara a causa de la eliminacion de obstaculos comerciales,
discriminando sus productos porque ahora poseen un mayor arancel respecto a los
productos de los paises signatarios. En resumen, el hecho de que no se aumenten las
batreras no garantiza la no discriminacion.

A partir de esta nueva institucionalizacion de las zonas comerciales preferenciales
han aumentado los procesos de negociacion. Para “el 15 de junio de 2014 se habfan
notificado al GATT/OMC unos 585 ACR (si se cuentan por separado bienes y servicios),
de los cuales 379 estaban en vigor”."” Al respecto, en los cuadros 1 al 4 se especifican
los tipos de ACR registrados.

Cuadro 1
ACR en vigor, por notificacion
Adhesion Nuevos Acr Gran total
Art. xxiv GATT (ALC) 1 206 207
Art. xxiv GATT (UA) 7 10 17
Clausula de Habilitacion 2 35 37
Accs, articulo v 4 114 118
Gran total 14 365 379

Fuente: Elaboracién propia con informacién de bases de datos de los Acr, omc, 2014.

' Augusto Aninat, “Renovacién de la integracién econémica regional” en Investigacion econdmica,

nim. 196, México, abril-junio 1991, p. 48.
' oMc, Acuerdos comerciales regionales, disponible en http:/ /www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/
region_s.htm consultado el 23 de junio de 2014.
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Cuadro 2
ACR en vigor, por tipo de acuerdo
Clausula GATS AGCS, Gran
de articulo v | articulo total
habilitacion v
Uni6n aduanera 8 10 18
Unién aduanera-adhesién 1 7 8
Acuerdo de integracién econémica 114 114
Acuerdo de integracién econémica-
adhesién 4 4
Acuerdo de libre comercio 13 206 219
Acuerdo de libre comercio-adhesion 0 1 1
Acuerdo de alcance parcial 14 14
Acuerdo de alcance parcial-adhesion 1 1
Gran total 37 118 224 379
Fuente: Elaboracién propia con informacién de bases de datos de los Acr, omc, 2014.
Cuadro 3
ACR €n vigor, por situacion del examen en la omc
Clausula AGCS, Articulo Gran
de articulo | xxiv del total
habilitacion v GATT
Presentacion factica no distribuida 12 21 68 101
Presentacion factica en suspenso 0 4 0 4
Presentacion factica distribuida 5 72 99 176
Extracto factico no distribuido 0 0 0 0
Extracto factico distribuido 11 21 40 72
Informe adoptado 1 0 17 18
No hay informe 8 0 0 8
Gran total 37 118 224 379

Fuente: Elaboracién propia con informacién de bases de datos de los Acr, omc, 2014.

Cuadro 4
AcRr reales, por alcance del acuerdo
Mercancias 135
Servicios 1
Mercancias y servicios 113
Gran total 249

Fuente: Elaboracién propia con informacion de bases de datos de los

ACR, oMC, 2014.
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La normatividad multilateral de las reglas de origen

Uno de los instrumentos que se crearon para que el sistema preferencial de los ACR no
fuera contrario al sistema multilateral de la OMC son las nuevas normas que exigen a
los miembros de las uniones aduaneras que armonicen sus aranceles a un nivel que no
sea supetrior al aplicado anteriormente por sus miembros a terceros paises. En este
sentido, y con la modificaciéon al articulo xx1v, principalmente del epigrafe 7 (a) del
GATT de 1947, se constituye el Acuerdo sobre Reglas de Origen de la omc, cuyo
objetivo es regular la regionalizacion del comercio en un sistema multilateral comercial.

Cabe recalcar que en el sistema comercial multilateral que regulaba el GATT, las
reglas de origen comenzaron a negociarse en la Convenciéon de Kyoto en 1974 (el
nombre oficial de esa reunion fue Convencion Internacional sobre Simplificaciones y
Armonizacion de Procedimientos Aduaneros. Sobre el acuerdo especifico al que se
llegd sobre el tema del origen esta contenido en el anexo D.1 de la misma convencion).
A pesar de que la Convencion de Kyoto terminé bajo el auspicio del Consejo de
Cooperacién Aduanera, no todos los paises la adoptaron en su totalidad, debido a
que un considerable nimero de las reglas sustantivas de la convencién no eran lo
suficientemente claras para el desarrollo del comercio moderno.

El GatT no contenfa normas especificas que rigieran la determinacién del pais
de origen de las mercancias en el comercio internacional. Cada parte contratante era
libre de establecer sus propias normas de origen y podia aplicar diferentes medidas
segin la finalidad de la reglamentacioén de que se tratara. Los redactores del Acuerdo
General declararon que debia dejarse que fuera el pafs importador quien determinara,
a los efectos de la aplicacion de las disposiciones sobre el trato de la nacién mas
favorecida, silas mercancias eran de hecho originarias de un determinado pais.

No obstante, dada la diversidad de las normas de origen, esa armonizacion
resulta un ejercicio complejo. En 1981 la Secretarfa del GaTT elaboré una nota y en
noviembre de 1982 los ministros convinieron en estudiar cudles eran las aplicadas por
las partes contratantes del GATT. Sin embargo, no se abordé el tema a profundidad
hasta las negociaciones de la Ronda Uruguay.

El origen o “nacionalidad” de las mercancias siempre ha despertado inquietud
para los paises que otorgan un régimen preferencial a determinados paises. De ahi
que el GATT y el Consejo de Cooperacion Aduanera buscaran soluciones a esta
cuestién.'® Es importante destacar que el GATT regulaba inicamente las marcas de
origen (articulo x1), determinando que las partes contratantes colaboraran entre si

'8 Miguel Angel Diaz Miet, De/ GATT a la Organizacion Mundial de Comercio, Sintesis, Madrid, 1996, pp.
302-304.
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para impedir el uso de las marcas de origen comerciales, de manera que se tienda a
inducir a error con respecto al verdadero origen de un producto, en detrimento de
los nombres de origen regionales o geograficos distintivos de los productos del
territorio de un parte contratante, protegido por su legislacion.”

En anos posteriores hubo reuniones del GATT donde se dio cabida a discusiones
inconexas sobre las reglas de origen; al respecto, las negociaciones de la Ronda Uru-
guay constituyeron el primer marco de discusion serio sobre el tema. Fue en esta
ronda donde se retomd la negociacion sobre este importante tema para regular los ya
entonces abundantes procesos de zonas comerciales preferenciales. Al término de
estas negociaciones, ya en el sistema de la oMc, surgi6 el Acuerdo sobre Normas de
Origen, que tiene como objetivo armonizar a largo plazo las normas de origen,
ademas de las relacionadas con el otorgamiento de preferencias arancelarias, y velar
porque tales normas no crearan por si mismas obstaculos innecesarios al comercio.

El Acuerdo esta compuesto por cuatro partes que contienen nueve articulos y
dos anexos. La primera parte se refiere al ambito de aplicacion. La segunda a las
normas que han de regir durante el periodo de transicion que se establece en tres
afios. La tercera contiene el esquema institucional en linea con los expuestos en otros
acuerdos, yla cuarta incluye un programa de trabajo que pretende la armonizacioén de
las normas de origen. El primer anexo define las funciones y la composicion del
Comité Técnico creado entre las instituciones, y en el segundo se regulan las normas
de origen de los acuerdos preferenciales

Para tal fin cre6 una serie de instituciones cuya labor es supervisar que los ACR
cumplan con la multilateralidad de las normas de origen establecidas por la omc. Con
este fin, para el disefio y la instrumentacion del sistema armonizado se crearon las
siguientes instituciones: 1) el Comité de Normas de Origen, para dar seguimiento a la
instrumentacion del Acuerdo sobre Normas de Origen y del sistema armonizado; 2)
el Comité Técnico de Normas de Origen, bajo los auspicios del Consejo de
Cooperacién Aduanera, llevara a cabo todo el trabajo técnico necesario para lograr la
armonizacion de las reglas de origen e instrumentar el sistema armonizado; 3) la
primera reunién del Comité Técnico de Normas de Origen se llevé a cabo del 6 al
10 de febrero de 1995, obteniéndose los siguientes resultados: a) se logro la inclusion
del idioma espafiol como lengua de trabajo del Comité Técnico; b) se discutieron los
conceptos de bienes totalmente producidos y de procedimiento menor; y ¢) se definié
el reglamento y el método de trabajo del Comité.

! Moshe Hirch, “International Trade Law, Political Economy and Rules of Origin: A Plea for a
Reform of the wro Regime on Rules of Origin® en Journal of World Trade, vol. 32, naum. 2, Nether-
lands, abril 2002.
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La oMc, con base enlas partes 1a 1v del Acuerdo sobre Reglas de Origen, por
primera ocasion en el contexto multilateral cre una regulacion reconocida por todos
sus miembros en torno a las normas de origen. En este sentido establece que

se entenderd por normas de origen las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de
aplicacion general aplicados por un Miembro para determinar el pais de origen de los
productos siempre que tales normas no estén relacionadas con regimenes de comercio
contractuales o autbnomos conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que
sobrepasen la aplicacion del parrafo 1 del articulo 1 del GarT de 1994.

Al respecto, el alcance del Acuerdo de Conducta sobre Reglas de Origen tiene
las siguientes observancias:

a) reconocer que el establecimiento yla aplicacion de normas claras y previsibles
facilitan las corrientes de comercio internacional;

b) asegurar que no creen por si mismas obstaculos innecesarios al comercio;

¢) determinar que no anulen ni menoscaben los derechos que confiere a los
miembros el GATT de 1994;

d) reconocer la conveniencia de dotar de transparencia a las leyes, reglamentos y
practicas relativos a ellas;

e) asegurar que se elaboren y apliquen de manera imparcial, transparente, previsible,
coherente y que no tenga efectos en el comercio; y

f) reconocer la existencia de un mecanismo consultivo y de procedimientos para
la solucién rapida, eficaz y equitativa de las diferencias que puedan surgir en el marco
del presente acuerdo.

Las normas de origen comprenderan todas las utilizadas en instrumentos de
politica comercial no preferenciales, tales como en la aplicacion: del trato de nacioén
mas favorecida en virtud de los articulos 1, 11, 111, X1 y X111 del GATT de 1994; de los
derechos antidumpingy de los derechos compensatorios establecidos al amparo del
articulo vi del mismo acuerdo; de las medidas de salvaguardia establecidas al amparo
del articulo X1X; de las prescripciones en materia de marcas de origen previstas en el
articulo 1X; y de cualesquiera de las restricciones cuantitativas o los contingentes
arancelarios discriminatorios. Comprenderan también las normas de origen utilizadas
para las compras del sector publico y las estadisticas comerciales.

Esta normatividad precisa que cada miembro comunicara a la Secretarfa en un
plazo de 90 dias, contados a pattir de la fecha de entrada en vigor para ¢l del Acuerdo
sobre la OMC, sus normas de origen, decisiones judiciales y disposiciones administrativas
de aplicaciéon general en relacion con aquellas, que se hallen en vigor en esa fecha. Si,
por inadvertencia, se omitiera comunicar, el miembro de que se trate la comunicara
inmediatamente después de que advierta la omision. La Secretarfa distribuird a los
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miembros listas de la informacién que haya recibido y que conservara a disposicion
de éstos.

Los miembros que introduzcan modificaciones que no constituyan cambios
insignificantes en sus normas de origen o que establezcan nuevas —en las que, a los
efectos del presente articulo, estaran incluidas aquellas a que se refiere el parrafo 1 que
no se hayan comunicado a la Secretarfa— publicaran un aviso al efecto con una antelacion
minima de 60 dias a la fecha de entrada en vigor de la norma modificada o de la
nueva, de manera que las partes interesadas puedan tener conocimiento de la intencién
de modificar una norma de origen o de establecer una nueva, a menos que surjan o
haya peligro de que sutjan circunstancias excepcionales respecto de un miembro. En
estos casos excepcionales, el miembro publicara la norma modificada o la nueva lo
antes posible.

El Acuerdo sobre Normas de Origen tiene por objeto lograr la armonizacion
de las medidas no preferenciales y garantizar que no creen por si mismas obstaculos
innecesarios al comercio. A nivel internacional existen dos tipos de reglas de origen:
las del tipo no preferencial y las preferenciales.

Las primeras se refieren a leyes, reglamentos y decisiones administrativas de
aplicacion general por parte de un miembro para determinar el pafs de origen de los
productos, siempre que tales normas de origen estén relacionadas con regimenes de
comercio contractuales o autonomos conducentes al otorgamiento de preferencias
arancelarias que sobrepasen la aplicacién del parrafo 1 del articulo 1del GaTT de 1994.
Es decir, corresponden a normas utilizadas en instrumentos de politica comercial no
preferenciales, tales como en la aplicacién del trato de Nacion Mas Favorecida, delos
derechos antidumpingy de los derechos compensatorios, de las medidas de salvaguardia,
e incluso para compras del sector publico y el establecimiento de las estadisticas
comerciales.

En tanto, las normas de origen preferencial determinan leyes, reglamentos y
decisiones administrativas de aplicacién general aplicados por un miembro para
determinar sia un producto le corresponde recibir el trato preferencial previsto en
virtud de regimenes de comercio contractuales o autébnomos conducentes al
otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen la aplicacion del parrafo 1
del articulo 1 del GATT de 1994. Estas tienen como objetivo la determinacién del pais
de origen de un bien que es elegible para un trato arancelario preferencial previamente
negociado entre uno o mas pafses a través de un acuerdo o zona de libre comercio.

Las reglas no preferenciales se emplean para la ejecucién de una serie de politicas
que requieren determinar el origen de los productos. Estas politicas son, basicamente,
las siguientes:

a) determinacion de la elegibilidad de paises exportadores a ser tratados de
acuerdo con el principio de la nacién mas favorecida (miembros de la omC);
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b) imposicién de medidas de salvaguardia;

¢) administracion de restricciones cuantitativas, como cuotas o bandas de
importaciones especificas de un pais; y

d) control de restricciones voluntatias.

Por su composicion, las reglas de origen pueden clasificarse en normas flexibles
o rigidas. Las flexibles son normas faciles de cumplir y es posible obtener un trato
preferencial para los productores que tengan un contenido nacional relativamente
bajo. Sin embargo, una desventaja que representan es que puede promover operaciones
de ensamblaje, obstaculizando la transferencia tecnoldgica. Por el contrario, las rigidas
s6lo pueden cumplirse si se cuenta con una mayor participacién de contenido nacional.
Esto puede atar a las empresas a convenios sobre fuentes no competitivos, forzando
asia las empresas a convertirse en partes de una isla.

Elacuerdo determina que las reglas de origen no preferenciales son aplicables a:
a) trato de nacién mas favorecida; b) cuotas compensatorias; ¢) medidas de salvaguardia,
marcado o marcas de pais de origen; d) restricciones cuantitativas; €) cuotas o cupos
arancelarios; f) compras gubernamentales; y g) estadisticas internacionales de comercio.
De igual forma se reconocen las siguientes metodologias para la determinacion del
pais de origen: a) cambio en la clasificacion arancelaria; b) porcentaje ad valorens; c)
procesos de produccién u operaciones de fabricacién. Asimismo, establece disciplinas:
d) durante el periodo de transicién; y e) después del periodo de transicion.

Metodologia para determinar las reglas de origen

El primer trabajo del Comité sobre Normas de Origen fue aprobar una decision,
después de un arduo consenso, para adoptar la metodologia a seguir y con ello
implementar el proceso de las preferencias arancelarias que deberfan cumplir los ACR,
por lo que en 1999 el Comité Técnico del Acuerdo establecio principios generales en
torno a:

1) armonizar las normas de origen que en ese momento tenfan de manera
individual cada esquema preferencial negociadas antes de 1999 en un plazo no mayor
de tres afios;

2) emplear el sistema armonizado de la omc;

3) desarrollar definiciones sobre conceptos generales que confieren origen;

4) generar reglas de origen de acuerdo con la metodologia de cambio arancelario;

5) definir otras instancias para conferir origen; y

6) adoptar criterios complementarios.

De igual forma, se establecieron criterios generales precisando que las reglas de
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origen: a) deben ser independientes de los instrumentos de politica comercial; b) no
deben propiciar efectos restrictivos o distorsionantes que irrumpan los flujos
comerciales; ¢) no deben discriminar entre diferentes paises miembros, ni tampoco
entre bienes nacionales y extranjeros; d) se deben aplicar en forma imparcial, consistente
y uniforme; y e) las resoluciones administrativas, relacionadas con solicitudes de dicta-
men de determinacién de origen, deberan ser resueltas en forma expedita.

Respecto a la armonizacién de las reglas de origen se estipul6 lo siguiente: a)
proporcionara transparencia y certidumbre en la determinacién de origen; y b)
eliminara la discrecionalidad en la aplicacion de reglas de origen. La adopcion del
sistema armonizado sera voluntaria. Si un pais miembro decide no incorporarse,
debera acogerse a las disciplinas del acuerdo. La armonizacién debe establecer reglas
de origen: a) objetivas, predecibles, comprensibles y coherentes; y b) administrables
en forma razonable.

Las normas de origen son los criterios necesarios para determinar la procedencia
nacional de un producto. Su importancia se explica porque los derechos y las
restricciones aplicados a la importacion pueden variar segun el origen de los productos
importados. Son usadas para clasificar el comercio de cambio y los produc-
tos etiquetados como “Hecho en”. Esto se complica por la globalizacién y por la
manera que un producto puede ser procesado en los diferentes paises antes de que
esté listo para el mercado. En un mundo en proceso de globalizaciéon es aun mas
importante lograr un cierto grado de armonizacion entre las practicas adoptadas por
los miembros para aplicar tal prescripcion.

La finalidad de las reglas de origen se ubica en tres situaciones: en primer lugar,
en el caso de las importaciones que entran al amparo de acuerdos preferenciales, los
paises importadores deben cerciorarse de que se aplican los tipos mas bajos o
preferenciales a los productos procedentes de los paises receptores de preferencias.
Necesitan, en consecuencia, elementos que demuestren que el producto importado
ha sido, cuando no fabricado en su totalidad, por lo menos transformado de manera
sustancial en un pafs receptor de preferencias.

En segundo lugar, en el caso de las importaciones al amparo de tipos arancelarios
de Nacion Mas Favorecida, la determinacion del origen normalmente no es necesaria,
ya que esos derechos se aplican sin discriminacion a las importaciones de todas las
procedencias. Sin embargo, cuando en las medidas aplicables enla frontera se tiene en
cuenta el pafs de procedencia, la determinacion del origen se hace necesaria. Entre
esas medidas figuran:

a) la percepcion de derechos antidumpingy derechos compensatorios;

b) la administracion de las restricciones cuantitativas especificas de paises (por
ejemplo, las que se imponen en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo sobre los Tex-
tiles y el Vestido o en virtud de las medidas de salvaguardia de un pafs);
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¢) la administracion de los contingentes arancelarios; y

d) la fijacién de marcas de origen o etiquetas para indicar el pafs de procedencia.

En tercer lugar, la determinacién del origen también es necesaria para la
confeccion de estadisticas comerciales.

A efecto de determinar en qué circunstancias un producto califica como originario

(es decit, que cumple con las normas que para su produccién impone un determinado
acuerdo comercial), es posible considerar tres situaciones diferentes, con arreglo alas
cuales las mercancias de exportacién pueden agruparse a la vez en tres categorias que
les habilitan para recibir las preferencias pactadas:

a) mercancias que son obtenidas del todo o producidas en forma integra en el
territorio de los paises participantes de un acuerdo comercial;

b) mercancfas que son producidas exclusivamente a partir de materiales
originarios del territorio de los pafses participantes del acuerdo comercial; y

¢) mercancias en cuya elaboracion se utilizan materiales de paises no participantes
del acuerdo comercial, siempre que sean el resultado de un proceso de transformacion
suficiente.

Por lo general son tres los criterios utilizados para determinar el grado de
suficiencia de un proceso de transformacion:

1) critetio de cambio de clasificacion. Se especifica cual es el cambio de clasificacion
que deberan cumplir las mercancias, en los distintos niveles (capitulo, partida o
subpartida) del Sistema Armonizado de Designaciéon y Codificacion de Mercancias;

2) criterio de contenido nacional o regional, o del valor agregado. Se indica el
método de calculo y el porcentaje correspondiente; y

3) criterio de produccion, fabricacion o elaboracion. Se especifica con precision
la operacién o el proceso productivo que confiere origen a la mercancia.

Tales normas fueron establecidas en el GATT, pero éste no contiene normas
concretas para la determinacién del origen. Dicha circunstancia brinda a los paises
flexibilidad para que adopten sus propias reglas y las apliquen de manera diferente
segtin la finalidad parala cual se utilizan. Es mas, esta plasticidad ha permitido a los
paises adoptar normas de origen con fines de proteccion, por ejemplo, para denegar
la entrada al amparo de contingentes, alegando que el producto importado no puede
considerarse originario del pafs al que se ha asignado un contingente. Para resolver
éste y los demas problemas que han surgido a causa de la ausencia de reglas precisas,
en la Ronda Uruguay se negocié el Acuerdo sobre Normas de Origen.

Las metodologfas para aplicar el origen resultan determinantes para el acceso al
mercado de los territorios aduaneros que forman parte de las zonas preferenciales.
Por ello debe cumplirse con lo siguiente: a) requerimientos de contenido,
subcategorizandolos por la forma particular del requerimiento; o b) en términos de
las etapas de transformacion necesarias para conferir el origen.
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Segtin las condiciones de origen establecidas y la dinimica comercial de los
paises miembros de la zona comercial preferencial, dichos criterios pueden incidir en:

1) la orientacién de corrientes o flujos comerciales;

2) en el beneficio de determinados sectores productivos; o

3) en la modificacién de las condiciones de competitividad de una empresa.

Independientemente de la metodologia que se emplee para determinar el origen
de los bienes, éstos favorecen de una u otra forma la inclusién de insumos originados
en el territorio aduanal de la zona preferencial, con el objetivo de proteger y otorgarle
competitividad a la industria doméstica a costa de la competencia extranjera.

La omc establece cuatro métodos para poder regular la interaccién entre los
ACR, a través de los cuales se otorga la Clausula de Trato Nacional cuando cumplen,
al menos, una de las siguientes condiciones:

1) qué estan enteramente producidos en el territorio de un inico pais miembro
del acuerdo, a partir de materiales obtenidos o extraidos en estos territorios, sean
componentes fabricados o recursos naturales procesados;

2) que, atn teniendo insumos, componentes o materiales no originarios, por no
haber sido obtenidos o producidos en el territorio de uno de los pafses miembros
del acuerdo, s hayan sido objeto en éste de elaboracion o transformacion suficiente;

3) que cumplan con ciertos criterios, que son:

a) productos 100% originarios del territorio;

b) elaborados sélo con insumos originarios;

¢) productos suficientemente transformados, elaborados con insumos no
originarios de la zona, que cumplan con determinados procesos productivos indicados
en el tratado de libre comercio;

d) con un valor de contenido regional (para los tratados tipo Tratado de Libre
Comercio de América del Norte —~TLCAN-);

e) que el valor de los materiales no originarios no exceda de un porcentaje del
precio franco fabrica del producto (como es el caso del Tratado de Libre Comercio
entre México yla Unién Europea o de la Asociacion Europea de Libre Comercio);

4) productos totalmente obtenidos:

a) minerales extraidos en territorio de una o mas partes;

b) vegetales cosechados en territorio de una o mas partes;

¢) animales vivos, nacidos y criados en territorio de una o mas partes;

d) bienes obtenidos de la caza o pesca en territorio de una o mas partes;

€) peces, crustaceos y otras especies obtenidos del mar por barcos registrados o
matriculados por una parte y que portenla bandera de esa parte.

Los miembros convienen en facilitar con prontitud a la Secretarfa sus normas
de origen preferenciales, con una lista de los acuerdos correspondientes, las decisiones
judiciales ylas disposiciones administrativas de aplicacion general en relacion con sus
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normas de origen preferenciales vigentes en la fecha de entrada en vigor del acuerdo
sobre la oMC para el miembro de que se trate. Ademas, los integrantes convienen en
comunicar lo antes posible a la Secretarfa las modificaciones de sus normas de origen
preferenciales o las nuevas. La Secretarfa distribuira a los miembros listas de la
informacion que haya recibido y que conservara a disposicion de los mismos para
proceder a:

a) identificar las diferencias y similitudes entre el marco juridico nacional e
internacional de las normas de origen; y

b) analizar por medio de un ejemplo el manejo de alimentos en un marco
juridico nacional e internacional.

Las reglas de origen: desviacion o creaciéon de comercio

Con la constitucién de zonas comerciales, principalmente la negociacién de tratados
de libre comercio, las normas de origen tienden a jugar un papel fundamental para la
creacién o desviacion de éste, puesto que se entiende perfectamente que son para
dichos tratados lo que un arancel externo comun para la unién aduanera, ya que
dentro de ésta la tarifa exterior comun es posible gracias a la libre circulacién de
productos en su interior. En el caso del tratado de libre comercio, es necesario contar
con ese tipo de medidas arancelarias, porque cada pais mantiene una autonomia
sobre su arancel con respecto a terceras partes.

Las reglas de origen pueden ser el conducto para activar el comercio entre
regiones comerciales o bien para desactivatlo, segun la composicion del valor nacional
agregado negociado entre los miembros de un tratado de libre comercio, ya que
existen dos factores que determinan el grado de proteccionismo: 1) el nivel inicial de
los aranceles impuestos a terceros paises; y 2) las diferencias enlos niveles de aranceles
impuestos por los miembros de uno de estos tratados a los mismos productos en el
caso de terceras partes.

En cuanto alos intereses comerciales que las empresas tengan fuera de un tratado
de libre comercio, deben tomarse en cuenta dos aspectos. El primero ocurre cuando
las normas de origen inducen a los fabricantes a cambiar sus fuentes de insumos de
afuera hacia dentro de la region y la desviacion del comercio ocurre a expensas de los
intereses de las terceras partes. El segundo efecto de las normas de origen que cambian
el comportamiento de las fuentes surge cuando el fabricante, al aceptar insumos con
un costo mayor a cambio del acceso preferencial, esta cediendo parte del valor de la
preferencia. En el primer caso, generan una desviacion comercial en el mercado de
los insumos (por medio de la “exportacién” del arancel del miembro consumidor
del tratado de libre comercio al miembro productor), mientras que en el segundo
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reducen la desviacioén del producto final del mercado al imponer condiciones de
produccién con costos mas elevados. No hay razén para suponer que estos dos
efectos contrarios puedan llegar a compensarse, ya que en el primero tienen un efecto
sobre los productores de insumos, mientras que en el segundo afectan a los productores
de articulos finales.

Sin embargo, conlas reglas de origen hay una violacién al articulo xx1v del GATT,
ya que un miembro de un tratado de libre comercio puede exportar indirectamente
su arancel hacia la frontera de otro pais miembro, aplicando una norma de origen
que lleva a un cambio de las fuentes de insumos, cosas que de otra manera no habrian
ocurrido. El espiritu, si no bien el texto del articulo xx1v, no deberfa permitir ese
resultado, ya que de manera expresa el parrafo 5(b) de este articulo establece que

en el caso de una zona de libre comercio [...] los detechos |...] mantenidos en cada tertitotio
constitutivo y aplicables al comercio de las partes contratantes que no formen parte de tal
territorio o acuerdo, en el momento en que se establezcala zona o en que se concierte el
acuerdo provisional, no [han de ser] mas elevados [...| que los derechos y reglamentaciones
comerciales vigentes en los territorios constitutivos de la zona antes del establecimiento
de ésta.

Para evitar la discriminacién a terceros paises que no intervienen en un tratado
de libre comercio, se suponen que se han acordado normas sustantivas para definir el
origen, ya sea en términos de productos obtenidos por completo en el area geografica
o pafs en cuestion, o bien en la dltima transformacion substancial. Aqui el criterio
principal para la determinacion del origen sera aquel pais en el que el producto se
haya obtenido en su totalidad y, cuando haya varios paises implicados, aquel en que se
haya efectuado la dltima transformacion sustancial.”

Un ejemplo de la discriminacién comercial a través de las reglas de origen esta
presente en el tratado de libre comercio que han constituido México, Estados Unidos
y Canada, ya que la eliminacion de aranceles, via reglas de origen, se aplicara
exclusivamente a: 1) bienes producidos en su totalidad en la regién; y 2) cuando se ha
establecido un certificado de origen comun.

Incluso se habla de un spaguetti bowl, expresion creada por Bhagwati®' que hace
alusion a un sistema complejo de comercio internacional. En sentido figurado, se
trata de un conjunto de rayas que asocian a los paises a nivel econémico; entonces, la
pregunta, de acuerdo con el mismo Bhagwati, es: ¢ building or stumbling blocks? E1 de-
bate ha dado diversas respuestas, mas ninguna contundente, es por ello que corresponde

2 Tdem.
A Jagdish Bhagwati y Anne O. Krueger, The Dangerous Drift to Preferential Trade Agreements, Ar1 Press,
1995.
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a las instituciones, en este a caso a la oMc, fortalecer e insertar de una manera mas
precisa el regionalismo dentro del multilateralismo, el cual es uno de los emblemas del
sistema comercial internacional.

En este sentido, la importancia de las reglas de origen radican en lo siguiente: a)
las normas no deben convertirse en barreras al comercio; b) se deben preferir las
normas positivas y no las negativas; ¢) debe asegurarse su consistencia con el articulo
X (1); d) las normas no deben aplicarse de forma retroactiva; ¢) debe respetarse la
informacion confidencial; f) deben permitirse, siempre que sean necesatias, las revisiones
administrativas, independientemente de las normas; y g) las decisiones sobre la
determinacién del origen deberan tomarse dentro de los 150 difas a partir de la peticion,
y deben tener vigencia por lo menos durante tres afios (otros aspectos pueden
permanecer intactos).

Sin duda, vigilar el cumplimiento del Acuerdo sobre Reglas de Origen serd un
trabajo arduo para el Comité Técnico, ya que no existe el compromiso de incluir
normas de origen que regulen el comercio preferencial en el programa de trabajo,
que no garantiza armonia entre los miembros de la OMC, pues deja abiertas muchas
posibilidades. Por ello, es necesatio crear un Comité Técnico que produzca definiciones
armonicas de todos los productos obtenidos y de las operaciones minimas o de los
procesos que no confieren en el origen. De acuerdo con el Consejo de Cooperacion
Aduanera, el Comité debera estudiar y profundizar la materia y podra, si lo estima
conveniente, especificar el cambio minimo dentro de la nomenclatura del Sistema
Armonizado con el cual se otorgara el origen. El Comité Técnico tendra como
siguiente tarea examinar los enfoques suplementarios, tales como el criterio de
valoracion aduanera, cuando éstos se consideren necesarios para definir el origen en
casos particulares.

La mejor manera de que las reglas de origen no creen barreras al comercio de
terceras partes parece depender de la forma en que la omC aborde la armonizacion,
para identificar asi las instancias en las que aranceles mas restrictivos impuestos a
terceras partes son exportados de un miembro de un tratado de libre comercio
a otro pais miembro. Cuando sea posible demostrar que esa es una consecuencia de
una norma, entonces deberfan establecerse mecanismos de compensacion. Este tipo
de enfoque podtia basarse en el ejercicio de la armonizacion previsto en el texto del
proyecto del acta final de la Ronda Uruguay. Asi podria evitarse que las normas de
otigen se conviertan en otro instrumento subrepticio de proteccion. Al respecto, “Existe
el gran riesgo de que la rigidez de las normas de origen previstas para los TLC pueda
aumentar, socave aun mas los derechos de las terceras partes no signatarias de los
convenios regionales, e igualmente afecte la integridad del sistema de la omc”. %

2 Ibidem, p. 13.
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Es por ello que afirmamos que con las reglas de origen aparece un
neoproteccionismo impulsado por los bloques comerciales, poniendo en peligro al
sistema comercial multilateral, regulado por la omc, tendiendo a imperar la
fragmentacién comercial causada por los bloques comerciales que, por falta de una
regulacion clara en este organismo, pueden utilizar a las reglas de origen, bajo su
caracter técnico, para afectar a terceros paises no miembros del tratado de libre
comercio al que se hace referencia, dindole un nuevo rostro a la proteccién.”

Las reglas de origen en el TLcAN*

Las disposiciones iniciales del TLCAN establecen formalmente una zona de libre
comercio entre México, Estados Unidos y Canad4, de conformidad con el GATT.
Estas normas proveen reglas y los principios basicos que regiran el funcionamiento
del tratado y los objetivos en que se fundara la interpretacion de sus disposiciones.

Los objetivos de este tratado son: 1) eliminar las barreras al comercio; 2)
promover condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de
inversion, proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual,
establecer procedimientos efectivos para su aplicacion y la solucion de controversias,
asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral. Los tres pafses
lograran estos objetivos mediante el cumplimiento del trato nacional, trato de la nacion
mas favorecida y transparencia en los procedimientos.

Cada pals ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados del GaTTy
de otros convenios internacionales. Sin embargo, para efectos de interpretacion, en
caso de conflicto se establece que prevaleceran las disposiciones del tratado sobre las
de otros convenios.

Enlo referente a las reglas de otigen,” el TLCAN elimina todas las tasas arancelarias
sobre los bienes que sean originarios de México, Estados Unidos y Canada, en el
transcurso de un periodo de transicion. Las disposiciones sobre reglas de origen
contenidas estan disefladas para: 1) asegurar que las ventajas del tratado se otorguen

# Javier Oyarzun de Laiglesia, “GATT, neoptoteccionismo y Ronda Uruguay” en Cuadernos de relaciones
laborales, nim. 2, Complutense, Madrid, 1993.

* Las negociaciones del TLCAN entre México, Estados Unidos y Canad4 iniciaron formalmente el 12
de junio de 1992, terminaron oficialmente el 12 de agosto de 1992 y entraron en vigor el 1° de enero
de 1994. En tanto, el 15 de abril de 1994 se firmaron los acuerdos que dieron fin a la Ronda Uruguay
y que crearon la oMc, los cuales fueron aprobados el 15 de diciembre de 1994, entrando en vigor el
1° de enero de 1995.

» Véase de manera especial el capitulo 1v del TLCAN.
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solo a bienes producidos en la region de América del Norte y no a bienes que se
elaboren totalmente o en su mayor parte en otros paises; 2) establecer reglas claras y
obtener resultados previsibles; y 3) reducir los obstaculos administrativos para los
exportadores, importadores y productores que realicen actividades comerciales en el
marco del tratado. Las reglas de origen disponen que los bienes se consideren originarios
de la region cuando se produzcan en su totalidad en los pafses de América del Norte.
Los bienes que contengan materiales que no provengan de la zona también se
consideraran originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a la region sean
transformados en cualquier pafs socio del TLCAN. Dicha transformacion debera ser
suficiente para modificar su clasificacién arancelaria conforme a las disposiciones que
establece. En algunos casos, ademas de satisfacer el requisito de clasificacion arancelaria,
los bienes deberan incorporar un porcentaje especifico de contenido regional. Con el
propésito de asegurar que solo se otorgue el trato arancelario preferencial a los bienes
que cumplan con las reglas de origen (Cuadro 4), el TL.CAN incluye disposiciones en
materia aduanera que establecen lo siguiente:

a) reglamentos uniformes que aseguraran la aplicacion, administracién e
interpretacién congruente de las reglas de origen;

b) un certificado de origen uniforme, asi como requisitos de certificacion y
procedimientos para otorgar trato arancelario preferencial;

¢) requisitos comunes para la contabilidad de dichos bienes;

d) reglas, tanto para importadores y exportadores como para autoridades
aduaneras, sobre la verificacion del origen de los bienes;

e) resoluciones previas sobre el origen de los bienes, emitidas por la autoridad
aduanera del pafs al que vayan a importarse;

f) que el pais importador otorgue a los importadores en su territorio y a los
exportadores y productores de otro pais del TLCAN sustancialmente los mismos
derechos que los otorgados para solicitar la revision e impugnar las determinaciones
de origen y las resoluciones previas;

@) un grupo de trabajo trilateral que se ocupara de modificaciones ulteriores a
las reglas de origeny a los reglamentos uniformes; y

h) plazos especificos parla pronta solucién de controversias entre los tres pais
signatarios en torno a reglas de origen.

Determinacion de origen en el TLCAN

Conforme al articulo 401 del tratado, se considerara originario de la region: 1) un
bien obtenido o producido enla region; 2) un bien producido en la region en exclusiva
de materiales originarios; 3) un bien producido en la regién de manera parcial con
materiales no originatios, pero que cumple con las reglas de origen del anexo 401; 4)
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y un bien desensamblado o clasificado con sus partes que no cumplan con la regla del
anexo 401, pero que cumplen con un minimo de contenido regional.

1) Bienes totalmente obtenidos o producidos: el primero es un bien obtenido o
producido en su totalidad en México, Estados Unidos o Canada, es decir, que no
contienen materiales fuera del territorio del TLcAN. El articulo 415 define a los bienes
obtenidos en su totalidad o producidos por entero en el territorio del tratado, como
minerales extraidos en México, Estados Unidos o Canada; productos vegetales tal
como se definen en el Sistema Armonizado, cosechados en México, Estados Unidos
o Canada; bienes obtenidos en la caza o pesca en México, Estados Unidos o Canada;
animales vivos, nacidos y criados en México, Estados Unidos o Canada; bienes (peces,
crusticeos y otras especies marinas) obtenidos del mar por barcos registrados o
matriculados por México, Estados Unidos o Canada y que lleven su bandera; bienes
producidos a bordo de barcos fabrica, a partir de los bienes identificados en el inciso
e), siempre que tales barcos fabrica estén registrados o matriculados por alguno de
los tres paises y que lleven su bandera;

a) bienes obtenidos en México, Estados Unidos o Canada o por una persona de
dichos paises, del lecho o del subsuelo marino fuera de las aguas territoriales, siempre
los tres paises signatarios tengan derechos para explotar dicho lecho o subsuelo matino;

b) bienes obtenidos del espacio extraterrestre, siempre que sean obtenidos por
México, Estados Unidos o Canada o por una persona de dichos paises y que no sean
procesados en un pais que no sea parte del TLCAN;

¢) desechos o desperdicios derivados de un proceso de produccion en México,
Estados Unidos o Canada o bienes utilizados o recolectados en cualquiera de los tres
paises, siempre que dichos bienes sean utilizados s6lo para la recuperacién de materias
primas;y

d) bienes producidos en México, Estados Unidos o Canada exclusivamente a
partir de los bienes mencionados de los incisos a) ali), inclusive, a partir de sus detivados,
cualquier etapa de la produccion.

2) Bienes producidos en la regién sélo con materiales originarios: el TLCAN
determina que un bien es originario si es producido enteramente en México, Estados
Unidos y/o Canada en exclusiva a partir de materiales que se consideran originarios,
debido a que cumplen con los critetios establecidos en el anexo 401; y

3) bienes producidos en la regién de manera parcial con insumos no originarios:
el articulo 401 (b) indica que los bienes pueden “originar’ en México, Estados Unidos
o Canada aun cuando contengan materiales no originarios, siempre que dichos
materiales cumplan con la regla de origen especifica sefialada en el anexo 401 del
tratado. Las reglas de origen del anexo 401 se conocen como reglas de origen especificas
y se basan en un cambio de clasificacioén arancelaria, en un requisito de valor de
contenido regional, o ambas. El anexo 401 esta estructurado conforme al Sistema
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Armonizado, de manera que se debe conocer la clasificacion arancelaria del bien en
éste para encontrar su regla de origen. El anexo 401 establece la regla de origen
aplicable por nimero de clasificacion arancelaria del Sistema Armonizado.

Para determinar el grado de valor agregado nacional, regional o extrarregional,
se establecen tres criterios:

a) cambio de clasificacion arancelaria: cuando una regla de origen esta basada en
una modificacién de clasificacion arancelaria, cada uno de los materiales no originarios
utilizados en la produccién del bien debera sufrir una transformacion de clasificacion
aplicable, como resultado de la produccion efectuada enteramente en cualquiera de
los tres paises miembros del TLCAN. Esto significa que los materiales no originatios se
clasifican bajo una fraccion arancelaria antes de ser transformados y clasificados bajo
otra fraccién arancelaria después de ser transformados. El anexo 401 define exactamente
el cambio de clasificacion arancelaria que debera ocurrir para que el bien sea
considerado “originario”;

b) valor de contenido regional: algunas de las reglas especificas del anexo 401
requieren que un bien tenga un contenido de valor regional minimo, lo que significa
que un cierto porcentaje del valor de los bienes debe provenir de América del Norte.
El articulo 402 proporciona dos férmulas para calcular el valor de contenido re-
glonal. En la mayorfa de los casos, el exportador o productor puede elegir entre estas
térmulas: el método de “valor de transaccién” o el método de “costo neto”.

¢) valor de transaccién: el método de valor de transaccion calcula el valor de los
materiales no originarios como un porcentaje del valor de transaccion del bien, el cual
es el precio total pagado por el bien con algunos ajustes por empaques y otros rubros,
y esta basado enlos principios del Codigo de Valoracion Aduanera del GATT.

La férmula para calcular el valor de contenido regional utilizando el método de
valor de transaccion es:

VT - VMN
VCR = x 100
VT

En donde:

VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;

VT es el valor de transaccién del bien ajustado sobre la base LAB; y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor en la
produccién del bien.

El método de costo neto se calcula de los materiales no originarios como un
porcentaje del costo neto del bien. El costo neto representa los costos incurridos por
el productor menos los costos sefialados por el articulo 402(8): gastos de promocion
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de ventas (incluyendo la comercializacién y los servicios posteriores a la venta), regalfas,
los costos de embarque y empaque, asi como los costos financieros no admisibles. El
porcentaje del contenido requerido para el método del costo neto es mas bajo que el
contenido porcentual requerido bajo el de transaccion debido a la exclusion de ciertos
costos en el calculo del costo neto.

El valor de los materiales no originarios es la suma de los valores de todos
los materiales no originarios usados en la produccion del bien, los cuales se determinan
bajo los métodos de valoracion del Codigo de Valoracion Aduanera del GATT con
algunos ajustes.

La férmula para calcular el valor de contenido regional utilizando el método
de costo neto es la siguiente:

CN-VMN
VCR = x 100

CN

En donde:

VCR es el valor de contenido regional, expresado como porcentaje;

CN es el costo neto del bien; y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el producto en la
produccién del bien.

4) Bienes desensamblados y bienes clasificados con sus partes: en algunos casos,
un bien que no cumpla con el requisito de cambio de clasificacion arancelaria ain
puede clasificar para recibir trato preferencial bajo el TLCAN, siempre que cumpla con
el requisito de valor de contenido regional. Esta disposicién solo puede utilizarse bajo
condiciones muy especificas y no se aplica a prendas de vestir. Hay dos circunstancias
por las que los bienes no cumplen con el cambio de clasificacion arancelaria requeridos
por el anexo 401, debido a que:

a) el bien se ha importado de México, Estados Unidos o Canada, sin ensamblar
o desensamblado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de acuerdo a la
regla general del sistema armonizado; y b) el bien y sus partes se clasifican en la misma
partida y no hay subpartidas, o el bien y sus partes se clasifican en la misma subpartida.

Otras instancias para conferir origen

El TLCAN también determina, aparte de las reglas de origen, otras formas para
determinar el origen de las mercancias.
a) acumulacion: se utiliza como una opcién adicional cuando un productor
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determina el valor de contenido regional de un bien, todo el valor de los materiales
utilizados en la produccion de ese bien, que él adquiere de un proveedor, se considera
como totalmente originario o no originario;

b) materiales intermedios: para el calculo de valor contenido regional de un bien
final (ya sea bajo el método de valor de transaccién o el método de costo neto), el
articulo 402 (10) permite al productor designar como material intermedio cualquier
material originario de fabricacion propia utilizado en la produccién del bien final,
siempre que califique como originario, todo su valor puede considerarse como
originario al calcular el valor de contenido regional del bien final.

¢) clausula de minimos: con esta clausula el TLCAN permite que un bien califique
como originario siempre que los materiales no originarios que no sufran cambio
requerido no representen mas de un cierto porcentaje (siete por ciento en la mayoria
de los casos) del valor de transaccion del bien ajustado a la base L.AB, o en algunos
casos de costo total del bien.

Disposiciones para sectores especificos

Los pafses signatarios del TLCAN determinaron establecer reglas de origen para los
sectores textil y prendas de vestir y automotriz, y asi proteger de la competencia
extrarregional a las industrias de estos sectores, ya que son muy sensibles para el
mercado de América del Norte:

a) textiles y prendas de vestir: en materia textil, el TLCAN contiene reglas de origen
especificas que determinan silos productos textiles y del vestido importados pueden
gozar de trato arancelario preferencial. Se establecen disposiciones llamadas “cupos
para preferencia arancelaria” para productos fabricados en la region, pero que no
cumplan con la regla de origen, podran gozar también de un trato arancelario
preferencial. Asimismo, se establecen requisitos uniformes de etiquetado;

b) productos automottrices: de acuerdo con las reglas de origen del tratado, para
calificar al trato arancelario preferencial, los productos automotrices deberan incorporar
un porcentaje de contenido regional conforme a la férmula de coto neto (que ascendera
a 62.5 por ciento para automéviles de pasajeros y camiones ligeros, as{ como moto-
res y transmisiones para este tipo de vehiculos, y a 60 por ciento para los demas
vehiculos y autopartes). Para calcular con precision el nivel de contenido de los
productos automotrices, se identificara el valor de las importaciones de autopartes
provenientes fuera de la regién a lo largo de la cadena productiva.
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Conclusiones

Enla actualidad la omC proporciona un marco al sistema multilateral global en el que
se pensarfa que el regionalismo es complementario al multilateralismo. De hecho,
establece que a través de ciertos acuerdos de integracion regional consolidaron el
éxito de la octava reunion de negociaciones comerciales multilaterales.

Asimismo, para que las zonas comerciales sean compatibles conla omc, enla
Ronda Uruguay se modificé el articulo xx1v del GATT de 1947. Hoy, con el Garr de
1994, el articulo xx1v clarifica y refuerza los critetios y procedimientos parala creacion
de zonas de libre comercio o uniones aduaneras. Asimismo, se precisa el procedimiento
que ha de seguirse paralograr la compensacién cuando terceros paises sean afectados
por una unién aduanera que incremente un arancel consolidado.

Sin embargo, la OMC muestra preocupacién debido a que se han aplicado normas
y procedimientos en zonas de libre comercio o uniones aduaneras distintas al articulo
xx1v, dejando a un lado el cumplimiento del articulo 1, referente a la clausula de la
nacién mas favorecida. Para ello, exige a esos paises signatarios de los acuerdos de
integracion que no sigan aumentando los obstaculos no arancelarios a terceros paises.
En este sentido, ha constituido grupos de trabajo que vigilen los acuerdos de integracion;
también ha establecido nuevas disposiciones para aumentar la proteccién de los intereses
de terceros paises y ha mejorado la transparencia comercial a través del sistema de
vigilancia que exige que los acuerdos presenten un informe al grupo de trabajo cada
dos afios sobre su avance de integracion.

Con el fortalecimiento de estas disciplinas comerciales y la reduccion arancelatia,
los miembros de la oMC tienen un mejor acceso a los mercados dentro del comercio
internacional, ya que, con base en el articulo 11 del GATT de 1994, las mercancias
importadas deberan recibir el mismo trato que las nacionales en lo que respecta a
impuestos y reglamentos interiores en el mercado doméstico del pafs importador.
Asimismo, se indica, en términos generales, que toda proteccion se otorgue a través
de aranceles y no de otras medidas comerciales, tales como cuotas y permisos.

A pesar que la omc ha adoptado nuevos mecanismos para evitar el
neoproteccionismo regional, tales como el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio (antes Codigo), en el cual se trata de conseguir que ni los reglamentos
técnicos y las normas nilos procedimientos de prueba y certificacion creen obstaculos
innecesarios al comercio; el articulo xx1v, en el que se determina mayor claridad en su
proceso de integracioén a las zonas de libre comercio o uniones aduaneras; y el Acuerdo
sobre Reglas de Origen, que tiene por objeto armonizar a largo plazo las normas de
origen, aparte de las relacionadas con el otorgamiento de preferencias arancelarias, y
velar porque tales normas no creen por si mismas obstaculos innecesatios al comercio.
La omc explica que las normas de origen sean objetivas comprensibles y previsibles,
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sean transparentes, no surtan efectos de restriccion, distorsion o perturbacion del
comercio internacional, se administren de manera coherente, uniforme, imparcial y
razonable, y se apliquen en criterios positivos (en otras palabras, deberan establecer lo
que confiere origen, nolo que no lo confiere).

Sin embargo, aparentemente los ACR llevan la delantera a la oMC en la adopcion
de normas que tienden a contradecir lo negociado en la Ronda Uruguay. De manera
concreta, en el TLCAN se establecen normas que benefician a los paises signatarios,
afectando a terceros paises. Por ejemplo, en lo referente al trato nacional, se determina
que los bienes importados a un pais miembro del tratado, de otro de ellos, no seran
objeto de discriminacion.

Enlo que concierne al acceso a mercados, en el TLCAN se asegura el acceso a los
mercados de los bienes que se produzcan y comercien en la regién de América del
Norte. En el tema de eliminacién de aranceles, dispone la eliminacién progresiva de
todas las tasas arancelarias sobre bienes que sean considerados provenientes de América
del Norte, conforme a las reglas de origen. También se eliminan las restricciones alas
importaciones y a las exportaciones; asimismo, no se aplicaran nuevos derechos por
procesamiento de mercancfas o derechos de tramite aduanero. Ademas, los tres paises
signatarios establecen principios y reglas para el marcado de pais de origen.

No obstante, el TLCAN prevé la eliminacién de todas las tasas arancelarias sobre
los bienes que sean originarios de México, Estados Unidos y Canada. Su principal
objetivo es asegurar que las preferencias comerciales del tratado beneficien,
fundamentalmente, a la regién de América del Norte, evitando la triangulacion
comercial para que terceros paises no se beneficien, asegurando con ello el libre
comercio para la region, pues con lo negociado se determina que las ventajas del
tratado se otorguen solo a bienes producidos en cualquiera de los tres paises signatarios
y no a bienes que se elaboren total o en su mayor parte en otros paises.

Los efectos adversos que tienen las reglas de origen restrictivas a terceros pafses
ajenos a un tratado de libre comercio pueden ser minimizados en la medida en que
los miembros de la zona de libre comercio o unién aduanera reduzcan sus aranceles
externos. Cuando las reglas de origen sean altamente restrictivas deben establecerse
mecanismos para determinar cuando ocurre la desviacién de insumos para compensar
las pérdidas comerciales sufridas por terceros paises.

Sin duda, la mejor manera de evitar que las normas de origen creen barreras al
comercio de terceras partes depende de la forma en que trabajen el Comité de Normas
de Origen, de la omc, y el Comité Técnico, del Consejo de Cooperacion Aduanera.
El trabajo de estos Comités debe centrarse en identificar las instancias en las que los
aranceles mas restrictivos impuestos a terceras partes son exportados de un miembro
de un tratado de libre comercio a otro pafs miembro.

No obstante, un requerimiento previo serfa asegurar que las disposiciones que se
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establezcan en el contexto de la Ronda Uruguay se apliquen tanto para el comercio
preferencial como para el comercio no preferencial. Sieso no se logra, existe el gran
riesgo de que la rigidez de las normas de origen previstas para los tratados de libre
comercio pueda aumentar, socave aun mas los derechos de las terceras partes no
signatarias de los convenios regionales, e igualmente afecte la integridad del sistema
comercial multilateral encabezado por la oMC que surgié con el objetivo de que los
paises miembros, en sus relaciones comerciales y econémicas, deben incrementar la
produccion y el intercambio de bienes y servicios con base en la reduccion de los
aranceles y batreras comerciales yla eliminacion del trato discriminatotio en el comercio
mundial.

Enla primera reunién de la Conferencia Ministerial de la omc, celebrada del 9 al
13 de diciembre de 1996, en Singapur, quedé claro que el proceso de integracion
econémica es yairreversible, por lo que una tarea inmediata para la organizacion sera
adoptar normas y disciplinas convenidas y aceptadas a nivel internacional y susceptibles
de ser aplicadas. Asimismo, un legado de esta conferencia es analizar y, si es preciso,
aclarar el sistema de los derechos y obligaciones resultantes de la oMc, en relacion con
los acuerdos comerciales regionales.

Los miembros de la oMC han asumido el compromiso de reafirmar la primacia
del sistema de comercio multilateral, que incluye un marco para el desarrollo de los
acuerdos comerciales regionales que sean complementarios de él y compatibles con
sus normas. Para ello, el organismo acordd, en la reunion de Singapur, el establecimiento
del Comité de ACR cuya tarea es, una vez reformulado el articulo xx1v, que las decisiones
adoptadas en Marrakech faciliten los procesos de liberalizacion del comercio mundial
y regional.

Asi, conla creacion del Comité de Normas de Origen y el Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales, la oMc tiende a regular, por un lado, que los acuerdos regionales
no obstaculicen el comercio de terceras partes al no otorgar preferencias arancelarias
y no arancelarias entre sus paises miembros; por el otro, trata de establecer criterios
mas claros para que los acuerdos comerciales sean compatibles con el sistema comercial
multilateral y no sean contrarios a lo negociado en la Ronda Uruguay.

Con estas nuevas instancias, la oMC tiende a regular las transacciones comerciales
interbloques. No obstante, la instrumentacion de medidas de caracter regional puede
obstaculizar el comercio internacional. Ia conclusién de la Ronda Uruguay no
necesariamente implica el fin del proteccionismo comerecial, ya que conla conformacion
de los bloques regionales, los paises que forman parte de esos procesos de integracion
econémica estan instrumentando mecanismos de caricter neoproteccionista para
obstaculizar el ingreso de productos o servicios de terceros paises que no cumplan
con los requisitos previamente establecidos en el ambito regional, obstaculizando asi
el comercio multilateral.
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