ROLFO ORTEGA MATA %

los CENSOS DE TRANSPORTES DE MEXICO
NORMAS PARA EL DE 1961

Este documento de trabajo, que la Direccion General de Estadistica pre-
senta a este “Symposium sobre los Censos de 1960”, hace una relacion de la
evolucién de los censos de transportes en nuestro pais, y somete a estudio al-
gunas recomendaciones que propenden al mejoramiento de la metodologia
que debe ser empleada en los trabajos censales de 1961.

Por ello, toma en cuenta la necesidad de mejorar constantemente la in-
formacidn estadistica censal de transportes en nuestro pais, ya para planear
el desarrollo de este sector de la economia nacional mediante estudios basa-
dos en informaciones numéricas que muestren tendencias seculares, como
para formular las cuentas nacionales y las estimaciones del insumo-producto,
herramientas tedricas efectivas para encauzar en el sendero mas seguro el
desenvolvimiento social y econémico del pais.

El futuro de la Republica estd supeditado a la planeacién y ejecucién de
un sistema nacional de medios de transportes y comunicaciones, para cu-
brir necesidades internacionales, nacionales, regionales y urbanas, que sea el
soporte de la produccion y la distribucién de los bienes y servicios consumi-
dos por los habitantes de México.

La realizacion de los sistemas de medios de transportes y de comunicacio-
nes, requiere una politica homogénea y adecuada a la situacion de los cen-
tros productores y de recursos de materias primas, trabajo y capitales, que
s6lo mediante la estadistica pueden definirse. Ademas, la elevacién del nivel
de bienestar de nuestro pueblo depende fundamentalmente de la eficiencia,
rapidez y bajo costo de los sistemas de transportes y de comunicaciones con
que cuenta el pais.*

* Jefe del Departamento Técnico de la Direccion General de Estadistica.
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Meéxico, desde la época precortesiana establecid medios de transportes,
pues los pueblos nahuatlacas emplearon correos personales, y durante la co-
lonia se crearon sistemas de transportes de personas en los caminos reales,
empleando diligencias, pero desgraciadamente no se conoce informacion esta-
distica alguna de estas actividades. Los Censos del virrey Revillagigedo son
desconocidos y por ello no se sabe si éstos cubrieron esta actividad, pero las
estadisticas de Alejandro de Humboldt en la obra que entregd al virrey
Iturrigaray, incluyeron sélo algunos aspectos de los transportes sin darles ma-
yor importancia.

A partir del México independiente, y debido a la situacién creada por la
lucha armada, no se realizaron estudios estadisticos de los medios de trans-
portes y comunicaciones existentes en el pais. Fue hasta el afio de 1857 cuan-
do encontramos publicados en la Memoria de la entonces Secretaria de
Fomento, Colonizacién, Comercio e Industrias, datos estadisticos relaciona-
dos con ferrocarriles, navegacién y correos, aun cuando éstos eran solo infor-
mes que recibian el nombre de “noticias”. Estas primeras estadisticas mos-
traron la necesidad de intensificar los trabajos de esta naturaleza.

En la Estadistica de la Republica Mexicana de José Maria Pérez Her-
nandez, de 1862, figuraron estadisticas sobre los diversos medios de trans-
portes, sefialando el nimero de carruajes, pasajeros y carga transportados,
y caminos, caminos de hierro, puentes, teléfonos electromagnéticos, etc. En
el afio de 1875 encontramos datos estadisticos sobre correspondencia trans-
portada en el pais, en un boletin de la Direccién de Correos, y en el Anua-
rio de Comercio Exterior y Navegacion de 1898, de la entonces Secretaria
de Estado, Hacienda y Crédito Publico, que publicé datos sobre navegacion
maritima correspondientes a los afios 1892 a 1898. Don Antonio Pefafiel, en
sus estadisticas publicadas a partir de 1893, hasta el afio de 1907, incluyd en
forma méas amplia, informacién sobre transportes y comunicaciones que se
siguidé publicando en los anuarios de 1923 y 1924.

El Anuario Estadistico de 1930, publicado por el Departamento de la Es-
tadistica Nacional, incluy6 informacién sobre correos, telégrafos, aviacion ci-
vil, ferrocarriles de concesion federal, ferrocarriles locales de concesién fede-
ral, tranvias de concesion federal, vehiculos y navegacion.

Desde el punto de vista censal fueron los censos nacionales de 1930 los
que hicieron mas patente la necesidad de incluir en estas investigaciones los
transportes y las comunicaciones, para conocer mejor el desarrollo de esta
importante actividad econdmica en el pais.

Por ello, en el programa censal del afio de 1940, se incluyé el primer censo
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de la transportacion de personas y mercancias, cuya ejecucion fue ordenada
en el articulo 95 del Reglamento de la Ley Federal de Estadistica, y confor-
me al cual también se llevé a cabo el Segundo Censo de Transportes en el
afio de 1945. Como trabajos preparatorios de los Censos de los afios de 1940
y 1945, debido a que no existian directorios adecuados y completos, se eje-
cutaron padrones de transportes en los afios de 1939 y 1944,

Los censos de transportes y comunicaciones sélo se han dedicado a captar
datos de las empresas de servicios de transportes, debido a que los medios
para las comunicaciones en su gran mayoria son propiedad del Estado, por
lo que estos servicios son suministrados por dependencias gubernamentales
que llevan un control estadistico efectivo de estos servicios en sus aspectos
tecnoldgicos, econémicos y sociales.

Censo de Transportes de 1940. El primer censo de transportes realizado en
el pais fue ordenado por el decreto presidencial del 21 de marzo de 1939,
ajustado a lo establecido en la Ley Federal de Estadistica y su Reglamento
que estaban en vigor; para ello, la Direccion General de Estadistica inicio
los trabajos preparatorios con un padrén de las empresas de transportes el
20 de octubre de 1939, simultaneo al empadronamiento del censo de edifi-
cios. El cuestionario que se empled para este padron incluyd 8 preguntas; y
cubri6 todo el universo, siendo sus fines fundamentales, formar los directo-
rios y un microcenso con el fin de captar las principales caracteristicas de
todo el universo de esta actividad econoémica, para determinar el campo cen-
sal por cubrir.

Después de establecer el campo censal, se llevd a cabo el Primer Censo de
Transportes, en 1940, para captar datos de todo el afio de 1939, segun la
metodologia que se detalla a continuacidn:

a) Nombre de la estadistica censal: Primer Censo de Transportes de
1940.

Por ser la primera vez que se realizaba un censo de esta naturaleza, no se
le dio un nombre oficial, y por ello, en toda la documentacidn usada se pu-
sieron nombres diferentes de los cuales el mas correcto fue el de “Primer
Censo de Transportes de 1940”.

b) Periodicidad: 5 afios. Segun lo establecido en el decreto presidencial
del 24 de mayo de 1927, la periodicidad empleada en este censo fue de
5 afios y su ejecucion en el afio de 1940, pero captd datos de 1939.

c) Unidad censal: La empresa de transportes. Como se establecio por pri-
mera vez la unidad censal, fue necesario hacer una investigacion minuciosa
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para determinar qué institucion era la mas correcta, y se llegé a la conclu-
sion de que la empresa llenaba las condiciones de unidad censal.

d) Campo censal: Las empresas con ingresos de 10 000 pesos 0 més. Si-
guiendo la norma establecida en los censos industrial y comercial de 1930,
se trabajo con un campo censal formado solo por las empresas de transpor-
tes de cualquier clase, pero con ingresos anuales de 10 000 pesos 0 mayores.
Tal limitacién se debié a que las pequefias empresas fueron consideradas po-
co significativas en todo el universo. En el campo censal quedaron excluidos:
1. Los vehiculos al servicio exclusivo de las negociaciones industriales, co-
merciales y agricolas de cualquier género, asi como toda clase de vehiculos
0 semovientes no dedicados a prestar servicio al publico en general. 2. Los
cargadores y mandaderos. 3. Los automoviles de ruleteo para pasajeros.
4. Las embarcaciones de pesca y los botes de los practicos. 5. Los carros y
carretas de traccion animal, y 6. Los semovientes dedicados al transporte.

En relacion con las empresas de transportes de vehiculos de motor, para
fijar la importancia de las que no cubriria el Censo en relacion a las del uni-
verso, se hizo una laboriosa compulsa de las direcciones de los informadores
tomados en cuenta por el padrén, y los directorios de las oficinas de transito
del pais y de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

En estos trabajos se excluyo una parte de los vehiculos que operaban en
caminos vecinales, principalmente porque interrumpen su servicio en los me-
ses de la época de lluvias.

e) Cuestionarios: Lista de preguntas generales y especiales. EI Padron de
1939 comprendid sélo las siguientes preguntas generales: la ubicacion pre-
cisa de la empresa y domicilio del jefe; clase de empresa (ferrocarriles, tran-
vias, camiones, maritimas, fluviales o lacustres, aéreas, mudanzas, de express
y otras); la nacionalidad actual y anterior del empresario o permisionario;
servicios (pasajeros, carga, servicio express y otros); valor estimativo de la
empresa 0 negociacion; monto total de los ingresos por pasajes, carga y de-
mas servicios del lo. de enero al 31 de diciembre de 1938; monto total de
los salarios y sueldos pagados a obreros, empleados y directores durante el
afio de 1938, y, por ultimo, el personal ocupado en la Ultima semana com-
pleta del mes de diciembre de 1938 que haya trabajado la empresa (nimero
de propietarios, directores, empleados, obreros, etc.).

Para este Censo se usaron dos cuestionarios: uno general, para toda clase
de empresas de transportes, sin considerar su especializacion, y otro especial
complementario, en el que se solicitaron datos especificos de las siguientes
clases de transportes: 1. Camiones de pasajeros. 2. Camiones mixtos. 3. Ca-
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miones de carga. 4. Ferrocarriles. 5. Tranvias. 6. Navegacion de altura y ca-
botaje. 7. Navegacion en lagos y rios, y 8. Transportes aéreos.

En los cuestionarios especiales se incluyeron preguntas especificas sobre
equipo, transito, ingresos y egresos, extension de las rutas, clase de sociedad,
clase de rutas y horarios.

Los capitulos del cuestionario general fueron los siguientes: |. Medios de
transportes. Il. Ubicacion de la empresa. Ill. Propietario o razén social.
IV. Clase de empresas. V. Ruta. VI. Apertura de la empresa. V1. Caracter
de la empresa. V111. Inversiones principales de la empresa. IX. Directores in-
cluyendo al jefe de la empresa. X. Empleados de la planta por grupos de
edad, sexo y sueldo. X1. Obreros de planta por grupos de edades y salarios.
XII. Propietarios. X111. Suspensiones de trabajo (paros). XIV. Suspensio-
nes de trabajo por accidentes y enfermedades profesionales. XV. Sueldos y
salarios pagados. XVI. Otros gastos generales de operacién y XVII. Crédi-
tos de residentes en el pais y en el extranjero.

f) Distribucion y recoleccion de los cuestionarios: Directa y personal. La
distribucion de los cuestionarios del padron fue directa y personal, ejecu-
tandola los empleados encargados del Censo de Edificios, quienes el 20 de
octubre de 1939 entregaron un cuestionario a cada propietario, encargado o
jefe del negocio, y lo recogieron después ya contestado dentro de un plazo
razonable, devolviéndolos después a sus jefes inmediatos y éstos a los dele-
gados censales en las capitales de los estados que a su vez los remitieron a la
Direccion General de Estadistica.

El Censo se inici0 el 6 de marzo de 1940, nombrandose personal espe-
cial, y empleando el directorio obtenido del padrén. La entrega de los cues-
tionarios generales y especiales fue personal y para contestarlos se dio un
plazo razonable, después del cual fueron recogidos y posteriormente remitidos
a la Direccion General de Estadistica en México, D. F.

La distribucion y recoleccién de los cuestionarios de este Censo se basé en
el siguiente plan de trabajo: 1 Confronta de los directorios por rutas. 2. In-
vestigaciones en las rutas seleccionadas y revision de las tarjetas de tiempo.
3. Estudio de la encuesta de Petréleos Mexicanos sobre consumo de gaso-
lina. 4. Célculos del Banco de México, S. A. sobre el ingreso nacional.
5. Estudio de los datos de precios de llantas del Banco de México, S. A
6. Datos de la oficina de Estadistica del Departamento del Distrito Fe-
deral sobre rutas locales. 7. Aclaraciones solicitadas a los informadores.
8. Tarifas y, 9. Cupo de los carros.

g) Critica y despojo de los cuestionarios: Critica personal y despojo
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manual. Las primeras aclaraciones y critica previa fueron hechas por los
enumeradores al momento de recibir los cuestionarios de manos de los in-
formadores. Posteriormente, ya concentrados estos documentos en el De-
partamento de los Censos de la Direccion General de Estadistica, se hizo
la critica y el despojo definitivo, y para ello se empleé un instructivo para
los cuestionarios generales y especiales que indico al personal el procedi-
miento para cubrir las omisiones de los informadores, hechas por descuido
0 apatia y para eliminar los errores incluidos por ignorancia o mala fe.

h) Tabulacidn de los datos: Manual y mecanica. El gran volumen de
trabajo originado por los siete censos levantados en 1940 origind el retraso
de las tabulaciones. Ademas, el empleo de personal mal entrenado y con
cortas remuneraciones, influyé en la tardanza para hacer estos trabajos; no
obstante esto, se obtuvieron algunos cuadros resimenes preliminares para in-
formacion inmediata.

i) Publicacion de la informacidn censal: Publicaciones especiales y pe-
riodicas. Por ser la primera vez que se realizd un censo de transportes, no
se logré definir un plan general de publicaciones de la informacion esta-
distica obtenida, ya que se presentaron muchas dificultades en la critica y
tabulacion de los cuestionarios.

Fue hasta el afio de 1951 cuando se publicé la informaciéon censal de
1940 comparada con la de 1945; en un volumen denominado Segundo
Censo de Transportes de los Estados Unidos Mexicanos de 1945, el cual es-
tuvo formado de 71 cuadros resumenes. A continuacion se incluye resumen
del Censo de 1940.

Censo de Transportes de 1940

D atos de 1939

Nimero de Valor de los Porcen-

Divisién 7 empresas Porcentaje ingresos taje

Total .. 1153 100.00 345 819 924 100.00

Ferrocarriles y autovias 35 3.03 221 761 107 64.13

Tranvias eléctricos y trole (a) 38 3.30 15 211 420 4.39
Autotransportes de pasajeros, urbanos, suburba-

nos y foréneos 697 60.45 75 295 886 21.77

Sitios de automoviles - — - —

Camiones de carga 273 23.68 16 846 654 4.88

Transportes maritimos de altura y cabotaje .. 99 8.59 9 369 567 271

Transportes fluvial y lacustre — — —

Transportes aéreos n 0.95 7 335 290 212

(a) Incluye tranvias no eléctricos.
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Este censo cubre la division 7 de la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas de las Naciones Unidas con
8 clases de transportes.

La metodologia que se empled para realizar este primer censo de trans-
portes adolecid de muchos errores, debido principalmente a la poca expe-
riencia que se tenia en este campo censal y a la mala direccion y seleccion
del personal para ejecutarlo, pues debido a esto Gltimo se origind la tar-
danza en la tabulacion y publicacion de los datos.

Concretamente, la metodologia adolecié de los siguientes defectos: el
nombre que se dio a este censo fue incorrecto, pues no indicé si se trataba
de un censo del pais y la fecha de los datos consignados en sus publica-
ciones; la unidad censal fue seleccionada correctamente al establecer que
fuera la empresa de transportes, pues ésta es la que directamente propor-
ciona los servicios aunque sea en diferentes regiones o rutas; la periodicidad
de 5 afios fue correcta, solo que al establecerse que fuera realizado el censo
en los afios terminados en 0 y 5, este primer censo capté datos del afio
de 1939 lo que dio una periodicidad quinquenal ilogica; el campo censal
fue defectuosamente seleccionado, al no cubrirse todo el universo, pues
se tomaron en cuenta sélo las empresas con ingresos anuales de 10000
pesos 0 mas, eliminandose con ello la posibilidad de conocer los datos
de todo el universo; las clases de transportes seleccionadas fueron 8, sin nin-
guna base de comparabilidad internacional; los cuestionarios fueron gene-
rales y especiales, formados los generales de preguntas que simultdneamente
se hicieron a todas las clases de transportes, y los especiales por preguntas
especificas para las siguientes clases: camiones de pasajeros, camiones mix-
tos, camiones de carga, ferrocarriles, tranvias, navegacion de altura y de
cabotaje, navegacion en lagos y rios y transportes aéreos; los capitulos
del cuestionario general fueron 12 con no menos de 200 preguntas que
fueron mal interpretadas por los informadores, y los cuestionarios especia-
les también fueron mal redactados, confusos y con un gran numero de
preguntas que originaron confusiones a los informadores, incluyendo capi-
tulos sobre equipo, transito, ingresos y egresos, extension de las rutas, clases
de sociedad y clases de rutas y horarios; la distribucion y recoleccién de
los cuestionarios, aunque fue directa y personal fue mal realizada, debido
a que se selecciond personal incompetente al que se le pagaron sueldos
bajos; la critica y despojo de los cuestionarios fue realizada personalmente
la primera y manual el segundo, y para hacerlo se form6 un instructivo
muy largo, confuso e inoperante, pues no incluy6 indices de correccion



516 CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

calculados minuciosamente; la tabulacion al ser manual y mecénica requi-
rio de un cimulo de operaciones, pues en 1940 se realizaron 7 censos nacio-
nales, lo que trajo un gran volumen de trabajo con el personal mal remu-
nerado y deficiente; y por estas causas se origind que la publicacion de
este primer Censo de Transportes no se hiciera hasta el afio de 1951.

La carencia de un plan general bien meditado para la realizacion de
este Censo de 1940, hizo que éste fuera practicamente un fracaso, tanto
que, desgraciadamente, no se realizd una intensa propaganda censal para
convencer a los informadores de que sus datos eran de interés nacional.

Censo de Transportes de 1945. El decreto Presidencial de los Censos In-
dustrial, Comercial y de Transportes del lo. de agosto de 1944, establecid
las bases legales, normas y lincamientos para realizar este Censo. Los traba-
jos preliminares consistieron en un padron de las empresas de transportes,
que se llevd a cabo durante los meses de octubre a diciembre de 1944. El
Censo se realizo en los meses de junio a septiembre de 1945 y la metodologia
que se empled fue la que se indica a continuacion:

a) Nombre de la estadistica censal: Segundo Censo de Transportes de
los Estados Unidos Mexicanos 1945. El nombre que se le dio a este Censo
aparecié Unicamente en el Resumen General publicado en 1951; pero no
indico claramente que informaban datos de 1944.

b) Periodicidad: 5 afios. Se conservd la periodicidad de 5 afios y se
realizé en un afio terminado en cinco, para captar datos de 1944.

c) Unidad censal: La empresa de transportes. Se continué tomando a
la empresa como unidad censal considerandola como todo negocio dedi-
cado a la prestacion de los servicios de transportes de personas, mercan-
cias u objetos de cualquier clase, sea cual fuere el sistema o procedimiento
que emplea. En este Censo, las empresas se dividieron en independientes,
matrices y subsidiarias.

d) Campo censal: Las empresas con ingresos anuales de 10000 pesos
0 mas. Siguiendo la norma del Primer Censo de 1940, se establecié un
campo censal formado por las empresas con ingresos anuales de 10000
pesos 0 mas. Esta limitacion fue originada por la poca representacion
economica de las pequefias empresas en los totales del universo, y porque
fue dificil el control estadistico de estas empresas. El padrdn, cuya fina-
lidad fue la de formar el directorio y determinar el campo de observacion,
no establecié limite de ingresos anuales para las empresas que tomd en
cuenta. Se excluyeron tanto en el padrén como en el censo: 1 Los vehicu-
los al servicio exclusivo de las negociaciones industriales, comerciales y
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agricolas de cualquier género, asi como toda clase de vehiculos o semo-
vientes que no estén dedicados a prestar servicio al publico en general.
2. Los cargadores y mandaderos. 3. Los propietarios de automoviles de
ruleteo de pasajeros, cuando manejan personalmente sus vehiculos y no
exploten rutas fijas y no estén asociados con otros propietarios en forma
alguna. 4. Las embarcaciones de pesca y los botes de los practicos. 5. Los
carros y carretas de traccion animal y 6. Los semovientes dedicados al
transporte.

e)  Cuestionarios: Lista de preguntas generales en el padrén y generales
y especiales en el Censo. El cuestionario del padrén fue de caracter gene-
ral, y se emple6 para todas las empresas de transportes, incluyendo instruc-
ciones para contestar las preguntas. Estuvo formado por las siguientes pre-
guntas: |. Nombre, ubicacién y razon social. 1l. Capital y estimacion del
valor actual de los bienes. Il11. Egresos. 1V. Medios de transporte. V. Per-
sonal ocupado. Y, VI. Generalidades.

En el Censo se utilizaron dos cuestionarios formados con la colabora-
cion de la Confederacién Nacional de Transportes y Comunicaciones,
uno general, empleado para toda clase de empresas de transportes sin con-
siderar su especializacion, y el otro especial complementario, para informa-
cién de los datos especificos de las diversas clases de transportes seleccio-
nadas. En los primeros se dieron las instrucciones pertinentes para con-
testar las preguntas y se mencionaron algunos articulos de la Ley Federal
de Estadistica que estaba en vigor.

Se hicieron cuestionarios especiales para: 1. Camiones de pasajeros.
2. Camiones mixtos. 3. Camiones de carga. 4. Ferrocarriles. 5. Tranvias.
6. Automoviles de sitio. 7. Navegacion de altura y cabotaje. 8. Navegacion
en lagos y rios. Y, 9. Transportes aéreos. Estos cuestionarios preguntaron
datos sobre equipo, transito en rutas y horarios, e ingresos y egresos de las
empresas.

Los 19 capitulos del cuestionario general contenian 44 preguntas y se
foliaron y completaron con instrucciones precisas para contestar las pre-
guntas. Los capitulos de este cuestionario fueron: |. Medio de transporte.
I1. Ubicacion de la empresa. Il1l. Propietario o razén social. 1V. Clase de
empresa. V. Ruta. VI. Apertura. VIL Caracter de la empresa. VIII. In-
versiones principales de la empresa (valores comerciales al 31 de diciembre
de 1944). 1X. Directores incluyendo al jefe de la empresa y empleados
de planta, por sexo y pais de nacimiento (semana del 12 al 18 de noviem-
bre de 1944). X. Empleados de planta por grupos de edad, sexo y sueldo
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(semana del 12 al 18 de noviembre de 1944). XI. Obreros de planta por
grupos de edades y salarios (semana del 12 al 18 de noviembre de 1944).
XI1. Propietarios. X111. Tiempo trabajado (del lo. de enero al 31 de diciem-
bre de 1944). XIV. Suspensiones de trabajo (paros del lo. de enero al
31 de diciembre de 1944). XV. Suspensiones de trabajo por accidentes y
enfermedades profesionales y no profesionales (del lo. de enero al 31
de diciembre de 1944). XVI. Sueldos y salarios pagados. XVII. Otros
gastos generales de operacion (del lo. de enero al 31 de diciembre de
1944). XVIII. Créditos a favor de residentes en el pais y en el extran-
jero (al 31 de diciembre de 1944). Y, XIX. Ingresos (durante el afio de
1944).

j)  Distribucion y recoleccion de los cuestionarios: Directa y personal.
Para la distribucion y recoleccion de la documentacion censal, la Direccion
General de Estadistica nombro delegados y enumeradores censales, los
delegados de cada capital de entidad federativa y los enumeradores en
zonas censales compuestas por varios municipios reunidos en grupos. Du-
rante los meses de octubre a diciembre de 1944, se procedié a la entrega
de los cuestionarios del padrén directa y personalmente a los propietarios
0 encargados de las empresas de transporte, concediéndoles un plazo razo-
nable para contestarlos y después fueron recogidos por los mismos enume-
radores quienes hicieron las aclaraciones necesarias y los remitieron al
delegado en la capital del Estado o Territorio. Los delegados censales
remitieron los cuestionarios a las oficinas de la Direccion General de Es-
tadistica, en México, D. F.

El Censo se realizé durante los meses de junio a septiembre de 1945,
aprovechando la organizacion creada para el padrén y los directorios for-
mulados. Los enumeradores censales asesoraron a los informadores e hicie-
ron aclaraciones y critica previa. Como comprobante de haber contestado
los cuestionarios, se entregaron calcomanias tricolores, con el escudo nacio-
nal y el nGmero de cuestionario recibido, a los informadores, para que éstos
las fijaran en lugar visible del vehiculo u oficina de su empresa.

g)  Critica y despojo de los cuestionarios: Critica personal y despojo
manual. La critica previa y las aclaraciones hechas por los enumeradores y
delegados en los estados, contribuyeron a obtener mayor ndmero de cuestio-
narios y una mejor informacién. En esta fase de los trabajos, se aprovecho
la experiencia del Censo de 1940, mediante un instructivo que sirvié tanto
para clasificar los cuestionarios como para indicar los procedimientos para
llenar las preguntas dejadas en blanco, la correccion de datos erréneos con
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calculos inherentes y el despojo de éstos. El personal empleado recibi6 ins-
truccién preliminar, pero los trabajos de orden electoral encomendados a la
Direccion General de Estadistica motivaron el desplazamiento de éste, ori-
ginando pérdida de tiempo.

h) Tabulacion de los datos: Cuadros resimenes generales. Para la tabu-
lacion de los datos, se formaron cuadros con las caracteristicas generales
comparadas con las del Censo de 1940. En total fueron los 71 cuadros
siguientes: un resumen general por clases de transportes y un resumen
general por equipo, transito, ingresos y egresos, por clases de transportes;
7 cuadros sobre caracteristicas generales de camiones de pasajeros; 7 para
tranvias; 7 para automdviles de sitio; 7 para navegacion de altura y cabo-
taje; 7 para navegacion en rios y lagos; 7 para transportes aéreos y 4
exclusivos para el D. F.

i) Publicacion de la informacion censal: Un resumen general de la
Republica y Distrito Federal y en publicaciones periddicas. La publicacion
del Censo de 1945 se realizd en un solo volumen denominado Segundo
Censo de Transportes de los Estados Unidos Mexicanos 1945. Resumen
General de la Republica y Distrito Federal, publicado en 1951, y en él se
dieron a conocer todos los datos de este Censo comparados con los del
Primer Censo de Transportes de 1940.

Ademéas de esta publicacion se han dado a conocer sus datos en la
Revista de Estadistica, en los compendios, anuarios y otras publicaciones
especiales.

Aunque se realizaba por segunda vez este censo, debido a la mala orga-
nizacion originada por los escasos recursos econémicos de que dispuso la
Direccion, existieron las siguientes deficiencias en la metodologia emplea-
da: el nombre que se le dio no especificd que captaba datos de 1944, oca-
sionando malas interpretaciones de parte de los investigadores de la evo-
lucion de los transportes en nuestro pais; se conservo la periodicidad de 5
afios, y se realiz el Censo de 1945, para captar datos de 1944, fijandose
por ello un periodo ilégico quinquenal de 1939 a 1944; la unidad censal,
siendo la empresa, fue correctamente .establecida, pero no se tomo en
cuenta que algunas empresas suministran servicios de transportes en dife-
rentes ciudades o rutas dentro del territorio nacional; el campo censal
fue incorrectamente considerado, pues no cubrié todo el universo, al
tomarse en cuenta sélo las empresas con ingresos de 10 000 pesos 0 mas,
Vla clasificacion de estos servicios se hizo arbitrariamente y sin ninguna base
de comparabilidad internacional; los dos cuestionarios, el general y el espe-
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Censo de Transportes de 1945

Datos de 1944

NUmero de Valor de los Porcen-
Divisién 7 empresas  Porcentaje ingresos taje
(Pesos)
Total..ooovereene 6 925 100.00 888 381 240 100.00
Ferrocarriles y autovias .... 26 0.38 420 743 325 47.36
Tranvias eléctricos y trolebu-

SES it (a) 24 0.35 21 859 466 247
Autotransportes de pasajeros,

urbanos, suburbanos y fora-

NEOS et 1652 23.86 196 631 332 22.13
Sitios de automoviles .......... 1269 18.32 42 070 409 4.73
Camiones de carga .............. 3583 51.74 135 124 264 15.21
Transportes maritimos de al-

tura y cabotaje ............... 316 4.56 35 195 695 3.96
Transportes fluvial y lacustre 41 0.59 1392 662 0.16
Transportes aéreos............... 14 0.20 35 364 087 3.98

(a) Incluye tranvias no eléctricos.

cial para cada una de las clases de transportes, estuvieron mal redactados,
sin ningun ordenamiento ldgico de sus capitulos, con un gran ndmero de
preguntas y solo con el deseo de satisfacer la demanda de informacion
de determinados sectores de la investigacion, lo que hizo que fuera mala la
interpretacion que de dichos cuestionarios hicieron los informadores, dando
como resultado muchos errores, tardanza en la critica y mas que nada
inexactitud en la informacion; el método que se puso en practica para
distribuir y recolectar los cuestionarios, fue directo y personal, mediante
una organizacion que podria haber sido efectiva si se hubiera seleccionado
personal competente; la critica de los cuestionarios estuvo mal dirigida,
pues no se contd con instructivos precisos que incluyeran indices de correc-
cién, tomados de la informacidon del Censo de 1940, ya para poner los
datos faltantes o para corregir los erréneos en los cuestionarios mal con-
testados; el despojo se hizo manual, pero fue mal hecho, debido a que el
personal entrenado para esto fue trasladado a otros trabajos ajenos a la
Direccion General de Estadistica; la tabulacién de los datos se realiz6 sin
ningin plan general, aunque ésta se compard con la informacioén de 1940,
y la publicacion de la informacién se logré hacer hasta el afio de 1951, en
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un Resumen General de la Repulblica y del Distrito Federal, sin ninguna
base de comparacidn internacional, y adoleciendo de muchos errores en el
formato de los cuadros que lo constituyeron.

Todas las deficiencias antes enumeradas se debieron fundamentalmente
a la escasa preparacion técnica del personal que ejecuté este Censo, ori-
ginada por los bajos emolumentos que se pagaron y por la falta de edu-
cacion y responsabilidad de los informadores; pero fundamentalmente por
la poca y casi nula propaganda que se hizo para que las unidades censales
contestaran los cuestionarios con datos mas apegados a la realidad.

Censo de Transportes de 1951. Este Censo se llevdo a cabo segin lo
establecié la Ley Federal de Estadistica vigente y el decreto Presidencial
relativo. Se atendieron en este caso las reformas hechas a la Ley, tales
como: respeto a la tradiciéon censal mexicana y a la periodicidad y com-
parabilidad con los censos anteriores; formacion de Organos auxiliares con
funciones de consulta, coordinacion y fomento, integrados por represen-
tantes de las instituciones o sectores mas directamente interesados en este
Censo; y realizacion en un afio terminado en uno. El decreto de los
Censos del 15 de noviembre de 1951, ordend que se realizara este evento
durante los meses de diciembre de 1951 a enero de 1952, tomando en cuenta
gue nuestro pais se comprometio en la Tercera Sesion del Censo de las
Américas de 1950, a levantar los censos econdémicos en ese afio. En la for-
macién del directorio para este Censo, cooperaron las dependencias del
Ejecutivo Federal, los gobiernos de los estados, las autoridades municipa-
les e instituciones descentralizadas. Como oOrganos de apoyo se estable-
cieron: una Comision Nacional de los Censos en la Capital de la Re-
publica, comisiones locales en cada capital de las entidades federativas,
y juntas municipales en cada municipio. La Ley establecid, ademas, que
la distribucion de cuestionarios se hiciera a través de las juntas locales y
municipales, y la devolucion de ellos por correo certificado con acuse
de recibo, ya fuera a la Direccion General de Estadistica, a las Agencias
Generales de Economia en las entidades federativas, o personalmente.

El Censo se desarrolld segun la metodologia siguiente:

a) Nombre de la estadistica censal: Tercer Censo de Transportes 1950.
Este nombre se ha dado al resumen general ya publicado.

b) Periodicidad: 5 afios. Se establecio la periodicidad de 5 afios y se
llevo a cabo en 1951, para investigar las actividades de estas empresas en
1950, mejorandose con ello notablemente este aspecto de la metodologia.
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¢) Unidad censal: La empresa de transportes. Se continud conser-
vando la empresa, siempre que hubiese operado durante cualquier tiempo
comprendido entre el lo. de enero al 31 de diciembre de 1950 o entre el
lo. de enero al 31 de diciembre de 1951.

d) Campo censal: Todas las empresas de transportes en el territorio
nacional. A diferencia de los censos anteriores, el campo censal no se
limité a las empresas con ingresos de 10000 pesos o mas, pues cubrid
a todas las empresas de transportes en el pais, sin ninguna limitacién y se
consideraron 9 clases de transportes.

Se excluyeron: los vehiculos al servicio exclusivo de las negociaciones
industriales, comerciales y agricolas de cualquier género, asi como toda
clase de vehiculos o semovientes no dedicados a prestar servicio al publico
en general, los cargadores y mandaderos, los automoviles de ruleteo para
pasajeros, las embarcaciones de pesca y los botes de los practicos, los carros
y carretas de traccion animal y los semovientes dedicados al transporte.

e) Cuestionarios: Lista de preguntas generales y especiales para cada
clase de empresa. Los dos cuestionarios empleados, se formaron con la
colaboracion de los representantes de la Camara Nacional de Transportes
y Comunicaciones, y de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas,
y fueron, uno general para todas las negociaciones o empresas de trans-
portes, y otro especial, conteniendo preguntas adecuadas a cada clase
de transporte.

El cuestionario general estuvo formado de 13 capitulos y 79 preguntas,
con explicaciones de orden general e instrucciones al principio de cada
capitulo, para interpretar y contestar todas y cada una de las preguntas.
Los capitulos del cuestionario fueron: |. Nombre completo del propietario
y de la razén social. 11. Ubicacion de las oficinas generales de la empresa.
I11. Clase de transportes que opera la empresa y fecha de iniciacion de
sus actividades. V. Constitucion juridica de la empresa. V. Carécter de la
propiedad de la empresa. V1. Capital y pasivo de la empresa. VII. Valor
de las inversiones de la empresa. VIII. Personal que trabajo para la
empresa durante las semanas antepentltimas de 1950 y 1951. IX. Sueldos
y salarios pagados. X. Otros egresos. X/A. Valor de los bienes de activo
fijo adquirido durante dos periodos. X/B. Valor de los bienes de activo
fijo vendidos. Y, XI. Ingresos.

Los cuestionarios especiales fueron para las siguientes clases de trans-
portes: camiones de pasajeros, camiones de carga, transportes aéreos, nave-
gacion de altura y cabotaje, navegacion en lagos y rios, ferrocarriles, trans-
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portes eléctricos y autovias, sitios de automoviles, turismos con ruta fija
o sin ella y conteniendo preguntas especificas para cada clase.

/) Distribucién y recoleccion de los cuestionarios: Distribucion por correo
y recoleccion por correo y personal. Se pensé realizar este censo en los
meses de diciembre de 1951 a enero de 1952; pero por razones presupues-
tarias, y debido a la elaboracién de los cuestionarios, se retrasé éste y
se realizd en los meses de abril a junio de 1951, principiando con enviar
por correo los cuestionarios segun el directorio formado, ya directamente
0 por conducto de las camaras respectivas.

La devolucion de los cuestionarios se hizo: por correo certificado con
acuse de recibo a la Direccion General de Estadistica; por entrega perso-
nal mediante recibo en las oficinas de la misma Direccion; y por entrega
a cambio de recibo en las Agencias de la Secretaria de Economia, en las
entidades federativas.

Mediante este procedimiento, se recibieron 13 143 cuestionarios contes-
tados, correspondientes al mismo nimero de empresas.

g) Critica y despojo de los cuestionarios: Critica personal y despojo
manual. Esta fase de los trabajos censales tan necesaria para los cuestio-
narios recibidos, dada la mala calidad de los datos que contenian, requi-
ri6 mucho tiempo, porque las normas de critica no estuvieron bien defi-
nidas. Al principio se conté con personal preparado y de experiencia, pero
después al igual que en los Censos de 1940 y 1945, se consultaron estudios
e instituciones relacionadas con los transportes para fijar normas que no
se utilizaron por escrito en la critica. Esto y la renovacidon constante del
personal, incluyendo a los jefes de critica, debido a que éstos encontraron
sueldos més remunerativos fuera de la Direccion General de Estadistica,
motivd que muchas veces los nuevos empleados con un criterio diferente
corrigieran la critica anterior.

h) Tabulacion de los datos: Cuadros resimenes generales. La tabula-
cién de los datos se hizo manualmente por no considerarse necesario el
agrupamiento mecanico. Los cuadros resimenes generales se concluyeron
hasta julio de 1956 y fueron en total 42, cuyas caracteristicas son: 32 cua-
dros correspondientes a informes por entidades federativas y por clases de
transportes existentes dentro de cada entidad federativa; 9 cuadros, mos-
trando los resultados para cada una de las clases de transportes en todas
y cada una de las entidades y, por dltimo, un cuadro de resumen general
en que se rednen todos los datos de las empresas del pais por clases de
transportes comparados con los datos de los censos anteriores. Cabe hacer-
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se notar que casi todos los cuadros de referencia muestran los datos en
forma comparativa con los de los Censos de 1940 y 1945, y que en aque-
llos casos en que no figuran las cifras comparadas se debe a que no existio
la comparabilidad por haber sido nuevo el concepto cuantificado.

i)  Publicacion de la informacién censal: Un resumen general de la
Repulblica. La publicacion del Censo de Transportes de 1951 se ha hecho
en un solo volumen, que se denomina Tercer Censo de Transportes de
1950, incluido en el mismo volumen en que se publicd el Quinto Censo
Industrial.

En esta publicacion, de los 84 cuadros que la forman, 2 se refieren a
caracteristicas principales comparadas con los datos de los Censos de
1940 y 1945, y los otros a caracteristicas principales por clases de trans-
portes.

Censo de Transportes de 1951

Datos de 1950

NUmero de Valor de los Porcen-
Divisién 7 empresas  Porcentaje ingresos taje
(Pesos)
Total ...coovneee. 13 143 100.00 3034 670 315 100.00
Ferrocarriles y autovias 18 0.14 1031 650 875 33.99
Tranvias eléctricos y trolebu-

SES e ( 1 0.08 48 117 555 1.59
Autotransportes de pasajeros,

urbanos, suburbanos y fora-

NEOS..ocveeerrereererrereerernenenes 4517 34.37 902 993 418 29.76
Sitios de automdviles............ 2576 19.60 287 171 099 9.47
Camiones de carga ............. 5637 42.89 389 501 275 12.83
Transportes maritimos de al-

tura y cabotaje ............... 166 1.26 41 507 656 137
Transportes fluvial y lacustre. 189 144 4 813 104 0.15
Transportes aéreos............... 29 0.22 328 915 333 10.84

(a) Incluye tranvias no eléctricos.

Haciendo una comparacién entre los datos estadisticos de 1950 con los
correspondientes a 1944, se ve que el nimero de empresas censadas aumen-
to en un 89.74 por ciento, y los ingresos en 241.59 por ciento.
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No obstante el empefio que se puso para mejorar este Censo, en la me-
todologia empleada subsistieron algunos errores, originados fundamental-
mente por el reducido presupuesto asignado para estos trabajos. Las defi-
ciencias principales fueron las siguientes: el nombre que se dio a este
Censo no fue completo, pues no se indico que se realizé el afio de 1951; la
periodicidad de 5 afios fue correcta y el afio en que se llevd a cabo fue
el més adecuado, pues captdé datos del afio de 1950; sin embargo, debido
a que los trabajos se iniciaron a fines de 1951, se retardd6 mucho la conten-
tacion y devolucidn de los cuestionarios originando la tardanza en las fases
siguientes; como unidad censal se conservd la empresa de transportes, aun-
que empezd a notarse la necesidad de tomar en cuenta que muchas empresas
con la misma razén social explotan servicios en diferentes ciudades, regio-
nes o rutas del pais; el campo censal se establecié correctamente, pues in-
cluyé a todo el universo, s6lo que se opté por una clasificacion adecuada
provisionalmente a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de
todas las Actividades Econdmicas de las Naciones Unidas; los dos cues-
tionarios empleados no se formaron con una estructura légica de sus capi-
tulos, y por ello, el general y el especial para cada clase de transportes,
ocasionaron dificultades a los informadores, asi como errores y extravio
de cuestionarios; la distribucion y recoleccién de la documentacién censal,
aunque se penso realizarla directa y personalmente, finalmente se hizo
en su mayor volumen por correo, ocasionando retardos inevitables origina-
dos por las aclaraciones posteriores y otros trabajos de critica que s6lo pu-
dieron hacerse mediante correspondencia; la critica y despojo de los cues-
tionarios, aunque fue personal la primera y manual el segundo, adoleci¢ de
muchos defectos, pues los instructivos que se emplearon fueron deficientes
y no incluyeron indices correctos de critica para corregir los datos erro-
neos y llenar aquellas preguntas que los informadores dejaron en blanco; el
despojo adolecio también de deficiencias, pues fue hecho por personal mal
entrenado y pagado a destajo, haciendo esto Ultimo que muchas tabula-
ciones fueran repetidas continuamente por estar mal hechas; la tabulacion
de los datos en cuadros resimenes generales y por clases, al hacerse manual-
mente también adolecié de defectos, originados principalmente por la es-
casa preparacion técnica del personal que la ejecutd y la publicacion de
los datos se ha hecho en un solo resumen general, conteniendo datos por
clases de transportes con sus principales caracteristicas y resimenes genera-
les comparativos con los datos de los Censos de 1945 y 1950.

La tardanza de estos trabajos censales, practicamente 6 afos, fue origi-
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nada porque la metodologia empleada fue defectuosa, y porque no se hizo
una propaganda intensa y técnicamente planeada.

Cuarto Censo de Transportes 1956. La Direccion General de Estadis-
tica en uso de las facultades que la Ley Federal de Estadistica le confiere,
inicio a principios del afio de 1956 los trabajos preparatorios para llevar a
cabo el Cuarto Censo de Transportes, pero con el nombre de Investigacion
Estadistica. Los principales trabajos previos se realizaron con la colabora-
cién de la Camara Nacional de Transportes y Comunicaciones y de otras
instituciones y personas interesadas en que se llevara a cabo este Censo.

La metodologia seguida hasta la fecha es la que se detalla a continuacion:

a) Nombre de la estadistica censal: Primero se le dio el nombre de In-
vestigacion Estadistica de las Empresas de Transportes de 1955. Después se
le llamara Cuarto Censo de Transportes de los Estados Unidos Mexicanos
1956.

b) Periodicidad: 5 afios. Se siguio considerando la periodicidad quinque-
nal, y se realizd este Censo en 1956, para investigar las actividades econo-
micas del afio de 1955.

¢) Unidad censal: La empresa de transportes. Se consideré toda empresa
de transportes que hubiese operado en cualquier tiempo en el afio de 1955.

d) Campo censal: Todas las empresas de transportes en el territorio
nacional. Al igual que el Censo de 1951, el campo censal cubrid a todas
las empresas sin limitacion de ingresos anuales. En el campo quedaron com-
prendidas las siguientes 8 clases: ferrocarriles y autovias; tranvias eléctricos
y trolebuses; autotransportes de pasajeros, urbanos, suburbanos y foraneos;
sitios de automoviles; camiones de carga; transporte maritimo de altura y
cabotaje; transportes fluvial y lacustre; y transportes aéreos; y se excluyeron
también como en los censos anteriores: los vehiculos al servicio exclusivo
de las negociaciones industriales, comerciales y agricolas de cualquier género,
toda clase de vehiculos o semovientes no dedicados a prestar servicio al
publico en general, los cargadores y mandaderos, los automdviles de ruleteo
para pasajeros, las embarcaciones de pesca y los botes de los préacticos; los
carros y carretas de traccion animal, y los semovientes dedicados al transpor-
te. La clasificacion se adapt6 lo mejor posible a la Cl11U de las Naciones
Unidas.

e) Cuestionarios: 8 cuestionarios en este Censo. Los cuestionarios fueron
formulados con un minimo de preguntas, aprovechando la colaboracion
de la Camara Nacional de Transportes y Comunicaciones y otras instituciones
y personas interesadas. En total, se imprimieron 38 000 cuestionarios. Los
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ocho cuestionarios correspondieron al mismo nimero de clases de transportes
y contuvieron las preguntas que se indican a continuacion:

Cuestionario para la clase “Ferrocarriles y autovias”. Integrado por 70
preguntas en 8 capitulos con los siguientes nombres: clase de servicio (pu-
blico, privado, de pasajeros o carga); capitales invertidos (pesos al 31 de
diciembre de 1955); equipo (material rodante, nimero de locomotoras y
carros, fuerza tractiva en Kgs. y capacidad en asientos de los carros, por
clase de via, al 31 de diciembre de 1955); empleados y obreros ocupados y
sueldos, salarios y prestaciones pagados (numero de personas y el dinero
pagado en 1955); consumo de combustibles, energia eléctrica, lubricantes
y otros gastos (electricidad en KWH vy el valor de los otros conceptos);
trafico en todas las lineas de la empresa (longitud en Kms. de las lineas, pa-
sajeros y carga transportados, nimero de dias trabajados en 1955, etc.) ; in-
gresos de la empresa (pesos); y existencias (valor en pesos al Gltimo dia
de 1954 y 1955).

Cuestionario para la clase “Tranvias y trolebuses”. Formado con 49 pre-
guntas, en 8 capitulos con los siguientes temas: caracteristicas principales
del servicio (urbano, suburbano, foraneos, de pasajeros o carga, de conce-
sion federal o local) ; capitales invertidos (pesos) ; equipo de transportes
(nimero de carros y asientos) ; empleados y obreros ocupados y sueldos, sa-
larios y prestaciones pagados (numero de personas y lo pagado en 1955);
energia eléctrica, combustibles, lubricantes, refacciones y otros gastos (elec-
tricidad en KWH vy el valor de los otros conceptos); trafico en todas las
lineas de la empresa (longitud de las rutas y vias en kms., tonelaje y pasa-
jeros transportados en 1955 y dias trabajados); ingresos de la empresa
(pesos) ; y existencias (valor en pesos al Ultimo dia de 1954 y 1955).

Cuestionario para la clase “Autotransportes de pasajeros, urbanos, sub-
urbanos y foraneos”. Integrado por 38 preguntas en los siguientes 8 capi-
tulos: caracteristicas principales del servicio (2 preguntas); capitales in-
vertidos (4 preguntas); equipo de transportes (1 pregunta); empleados
y obreros ocupados y sueldos, salarios y prestaciones pagados (6 pregun-
tas) ; consumo de combustibles, lubricantes, llantas, cadmaras, refacciones
y otros gastos (9 preguntas); trafico (4 preguntas) ; ingresos de la em-
presa (2 preguntas); y existencias (10 preguntas).

Cuestionario para la clase “Sitios de automdviles”. Integrado con 47
preguntas en 8 capitulos cuyos temas fueron: tipo de transportes; y los
otros siete iguales a los de la clase anterior.

Cuestionario para la clase “Camiones de carga”. Integrado con 47 pre-
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guntas en los 8 capitulos siguientes: clase y tipo de transporte, y los otros
siete como los de la clase “Sitios de automoviles”.

Cuestionario para la clase “Transportes maritimos de altura y cabo-
taje”. Integrado con 49 preguntas y 8 capitulos, diferentes de los de la
clase “Sitios de automoviles”, sdlo los siguientes: clase de servicio (de altura,
cabotaje, de pasajeros, etc.); embarcaciones de la empresa (nimero, poten-
cia, capacidad normal en pasajeros o en toneladas, etc.); consumo de com-
bustible, lubricantes, refacciones y otros gastos.

Cuestionario para la clase “Transportes fluvial y lacustre”. Formado
con 44 preguntas en 8 capitulos, de los que s6lo cambiaron también en rela-
cién a los de la clase “Sitios de automdviles” los siguientes: salarios y pres-
taciones pagados, consumo de combustibles, lubricantes, refacciones y otros
gastos.

Cuestionario para la clase “Transportes aéreos”. Integrado con 46 pre-
guntas y 8 capitulos. De éstos, s6lo los siguientes fueron diferentes a los
de la clase “Sitios de automdviles” : equipos de vuelo y transportes y consumo
de combustibles, lubricantes, refacciones y otros gastos.

f)  Distribucion y recoleccion de los cuestionarios: Distribucion per-
sonal en el Distrito Federal y por correo en las otras entidades federativas
y recoleccion por correo en todo el pais. Para realizar la distribucion,
fue necesario formar un directorio de las empresas de transportes de
todo el campo censal; y para ello, se mandaron copias del de 1951 a los
presidentes municipales para su actualizacién. Una vez devueltos se com-
pletaron con los informes de otras fuentes oficiales, obteniéndose asi un
mejor directorio. La documentacion censal empleada fue de 38 000 cues-
tionarios y un minimo similar de oficios de remision, sobres y facturas
impresas para la devolucion de dichos cuestionarios. En el mes de sep-
tiembre de 1956 se envio la mayor parte de estos cuestionarios, continuan-
dose en las siguientes conforme se localizaron nuevas empresas. En el
Distrito Federal personalmente se entregaron estos documentos durante
los meses de septiembre, octubre y noviembre, y este procedimiento per-
mitié distribuir alrededor de 16 000 cuestionarios a igual nimero de em-
presas de transportes. En la distribucion cooperaron los presidentes muni-
cipales, a quienes se les envid una dotacion de cuestionarios suficientes
para cubrir las evasiones mediante un plan preciso y claro, que con opor-
tunidad se les dio a conocer.

Sin embargo, este procedimiento de la recoleccion dio lugar a lentitud y
reclamaciones, aclaraciones, nuevos envios y multas por la tardanza en
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devolverlos, y por ello, hasta el dia 31 de julio de 1957 se habian recibido
s6lo 12 808 cuestionarios, 335 menos que el total obtenido en 1951.

g) Critica y despojo de los cuestionarios: Esta fase de los trabajos de
este Censo aln no se realiza; pero ya se estan clasificando los cuestiona-
rios por entidades, municipios y clases de transportes, para realizar a con-
tinuacién la critica mediante instructivos que se estan formulando.

Los trabajos que se han hecho hasta la fecha para realizar el Cuarto
Censo de Transportes, no obstante el empefio que se ha puesto en ellos,
han tenido las siguientes deficiencias: En la documentacion censal no se
indico que se trataba de un censo sino de una estadistica de transportes
y comunicaciones, pero con seguridad se le dara el siguiente nombre. “Cuar-
to Censo de Transportes de los Estados Unidos Mexicanos 1955” incom-
pleto adn, pues es necesario que se indique en este nombre que el Censo
se realiz6 en 1956; la periodicidad sigue siendo correcta para este Censo, s6lo
que se inicio tardiamente, haciendo que hasta la fecha no se haya recibido
el total de los cuestionarios contestados; la unidad censal fue correctamente
seleccionada, pero no se tomo en cuenta que las empresas prestan servicios
en diferentes ciudades y regiones del pais; el campo censal con que se traba-
j6 fue el universo, formado por todas las empresas en el territorio nacional,
en 8 clases de transportes, sin tomar en cuenta las de comunicaciones, y
ajustadas lo mejor posible a la Clasificacién Industrial Internacional Uni-
forme de Todas las Actividades Econdmicas de las Naciones Unidas; los
cuestionarios empleados fueron uno para cada clase de transportes, logran-
dose con ello dar mas facilidades para la interpretacion de las preguntas, que
fueron pocas, cubriendo los aspectos tecnoldgicos, econémicos y sociales mas
importantes de esta actividad econémica; la distribucion y recoleccion de los
cuestionarios se hicieron por correo, debido al bajo presupuesto que se asignd
a este Censo, originando muchos retardos en la recoleccién, que se ha agu-
dizado por el poco sentido de responsabilidad de los informadores; y la cri-
tica y despojo de los cuestionarios aunque todavia no se inicia, adolecera de
los defectos que han tenido estos trabajos en los censos anteriores, por no
contarse con numerario suficiente para pagar empleados calificados para esta
clase de trabajos.
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Conclusiones y recomendaciones

La metodologia que se ha empleado en los 4 censos de transportes de nues-
tro pais, ha evolucionado notablemente segun se indica en las siguientes con-
clusiones:

a) A partir de 1940 se han realizado en periodos quinquenales 4 censos
de transportes en México, los primeros captando datos de los afios de 1939
y 1944, y los dos Gltimos haciendo investigaciones en los afios de 1950 y
1955.

b) A los 4 censos se les ha dado diferentes nombres, sin establecer una nor-
ma definitiva, originando malas interpretaciones por no indicarse en las pu-
blicaciones a qué afio corresponde la informacién censal.

c) La periodicidad de 5 afios que se ha establecido es correcta, pero, de-
bido a que a partir del Censo de 1951 se captaron datos de los afios termi-
nados en 0 y en 5, se ha perdido la periodicidad, trayendo la eliminacion
de bases para hacer estimaciones de tendencias seculares.

d) Desde el primer Censo se ha seleccionado a la empresa de transportes
como unidad censal, aunque se ha observado que muchas empresas sumi-
nistran servicios de transportes en diferentes ciudades, regiones o rutas de
nuestro territorio, originando que no se conozca la informacion por rutas
0 regiones del pais.

e) Los dos primeros censos se realizaron sin cubrir el universo censal,
pero los dos Gltimos ya tomaron en cuenta a todas las empresas de cual-
quier magnitud o clase. Ademas, a partir del Censo de 1951, se ha consi-
derado una clasificacién mas racional, adaptada a la division 7 de la CI1U
de las Naciones Unidas. En 1956, las clases seleccionadas, con la tendencia
de mejorarlas en 1961, segun la Ley de Vias Generales de Comunicacion
que esté en vigor, fueron las siguientes: ferrocarriles y autovias, tranvias y
trolebuses, autotransportes de pasajeros urbanos, suburbanos y foraneos; si-
tios de automoviles, camiones de carga, transportes maritimos de altura y
cabotaje, transportes fluvial y lacustre, y transportes aéreos.

f) Los cuestionarios que se han empleado en los 4 censos de transportes
ya realizados han variado en formato, estructura y contenido; pues mien-
tras los primeros fueron muy amplios, sin ningin ordenamiento logico de
sus capitulos, y con un gran nimero de preguntas con el fin de captar as-
pectos tecnoldgicos, economicos y sociales de esta actividad econémica, los
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altimos han reducido este nimero de preguntas y se han formado con el
fin fundamental de captar aspectos censales, para dar informaciéon a dife-
rentes sectores, pero principalmente para que sean la base fundamental
para las encuestas intercensales necesarias para las estimaciones de la con-
tabilidad nacional y del insumo-producto del pais, tan indispensables para
hacer estudios de planeacién econdmica y social y enderezar las futuras po-
liticas nacionales para el mejor aprovechamiento de nuestros recursos. Los
cuestionarios del Gltimo Censo fueron uno especifico para cada clase de
transportes, eliminando los cuestionarios especiales con el fin de que el in-
formador no cometa errores al contestarlos, y ademas se han hecho en
papel de diferente color al de los cuestionarios de otros censos. La formu-
lacion de los cuestionarios del Censo de 1956 se hizo con la colaboracién de
todos los sectores interesados en que este censo se llevara a cabo lo mas
rapido y mejor posible.

g) El sistema de distribucion y recoleccion que se empled en 1956 fue
defectuoso, pues el envio y devolucién de los cuestionarios contestados se
hizo por correo, trayendo esto tardanza en la recoleccion de los cuestiona-
rios y dilatadas aclaraciones que deben hacerse y que prolongaron los traba-
jos censales.

h) En los 4 censos de transportes realizados se ha hecho critica personal,
pero ésta ha estado mal planeada, pues no se han formulado indices de
correccion, para los instructivos que deben ser resultado de investigaciones
concienzudas de la informacion de los censos pasados o de las estadisticas
permanentes de cada clase de transporte. Esto ha hecho que la critica sea
tardada y errénea, por lo que muchas veces se ha desechado la informa-
cion censal.

i) El despojo de los cuestionarios se ha hecho manual y mecénicamente,
lograndose con este dltimo procedimiento mayor rapidez y efectividad; pe-
ro como los censos de transportes se llevan a cabo simultdneamente con
otros censos econdmicos y aun con los de poblacidn y agricola, ganadero y
gjidal, esto hace que el despojo de estos cuestionarios se deje al Ultimo y
muchas veces se haga a mano.

j) En cuanto a la tabulacidon de los datos, aunque algunas veces se ha
hecho a maquina, los cuadros nunca han sido realizados bajo un proyecto
general que cubra los minimos censales interamericanos, la comparabilidad
con los censos anteriores y la necesidad de cubrir la demanda nacional y
extranjera de esta clase de informaciones estadisticas.

k) Por lo anterior, la publicacién de los censos de transportes ha adole-
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cido de defectos primordiales, pues no ha existido continuidad en la estruc-
tura de los cuadros publicados ni en el formato de las publicaciones, y mu-
chas veces ni siquiera se han publicado especificamente los datos de un
censo sino que se han incluido en publicaciones de otros censos.

I)  Para hacer més efectivos los resultados de los censos, se ha hecho una
intensa propaganda censal simultdnea con la de otros censos, solo que siem-
pre se ha cometido el error de dirigirla a la Direccion General de Estadis-
tica 0 a la necesidad de la estadistica y no directamente para convencer al
informador de que debe contestar sus cuestionarios correcta y rapidamente,
con el fin de aminorar el tiempo de los trabajos censales y lograr la pu-
blicacion de los resultados en el menor tiempo posible.

Las conclusiones a que ha llegado la Direccion General de Estadistica en
relacion a los 4 censos de transportes que se han llevado a cabo en el pais,
indican claramente la necesidad de implantar nuevas normas en la meto-
dologia que se emplee en el Censo de 1961, con el fin de que ésta sea mas
eficiente y con ello se logre mayor rapidez en los trabajos y méas exactitud
en la informacion. Las siguientes recomendaciones concretas tienen como
fin iniciar la formacion de la metodologia que tendra que emplearse en el
proximo Censo de Transportes.V

I. Para conocer los principales aspectos tecnologicos, econémicos y so-
ciales de las empresas de transportes en el territorio nacional, es necesario
que se sigan realizando cada 5 afios los Censos de Transportes.

Il. Debido a que no se ha dado nombre oficial a estos censos, es urgente
que se cubra esta deficiencia en la metodologia censal, tomando en cuenta
que dicho nombre sea claro, que indique el afio en que se realiz6 el censo
y el afio que cubren los datos que se den a conocer, incluyendo ademas,
su orden numérico en relacion a los censos anteriores. Se propone para el
Censo de 1961 el siguiente nombre, “V Censo de Transportes de los Esta-
dos Unidos Mexicanos 1961”. “Informacion Censal de 1960”.

I11. La periodicidad de los Censos de Transportes debe conservarse quin-
quenal, y la realizacion de éstos debe hacerse en los afios terminados en
1y en 6 para que capten datos de los afios terminados en O y en 5.

IV. La empresa de transportes es la unidad censal mas conveniente, pero
debe pensarse en la necesidad de que en algunos censos capten datos de
empresas que presten servicios en diferentes rutas o regiones del pais, para
informar especificamente por rutas o regiones.

V. Es conveniente que se siga usando siempre el universo censal, para
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fines de estos censos incluyéndolo en la division 7 de la CIIU de las Na-
ciones Unidas; pero adaptando sus clasificaciones a las clases de transpor-
tes que realmente existan en el pais y a la legislacion relativa.

V1. En cuanto a los cuestionarios que deben emplearse en el Censo de
1961 y en los futuros, éstos deben formularse con la colaboracién de todos
los sectores interesados en la informacion censal de esta actividad econo-
mica y no solo de alguno de ellos, pues los fines fundamentales de un censo
son cubrir con el menor nimero de preguntas el mayor volumen de infor-
macidn para los diferentes sectores de la investigacion tecnologica, econo-
mica y social del pais. Los futuros cuestionarios deben ser formulados sin
cuestionarios especiales, con preguntas accesibles a los informadores y con
aclaraciones e instrucciones para su contestacion al margen de ellas; con
una estructuracion ldgica de sus capitulos y en papel de un color que los
diferencie de los cuestionarios de los otros censos que simultaneamente se
lleven a cabo.

VII. La experiencia en los 4 censos de transportes realizados, aconseja
que en el de 1961 se propugne por que la distribucion y recoleccion de los
cuestionarios se realice personal y directamente, empleando para ello per-
sonal competente y bien remunerado que haga la entrega y contestacion
de dichos cuestionarios, con el fin de eliminar pérdidas de tiempo y con-
testaciones erroneas o malas, ya que el universo de estos censos es relati-
vamente chico en comparacion con los de otros. Ademas para el Censo de
1961, la distribucién y recoleccion de los cuestionarios se deberd hacer a
principios de 1961 para que a mediados de ese mismo afio se puedan tener
las tabulaciones principales.

VI1II. Si se llegara a establecer una norma como la anterior, se lograria
eliminar la critica en las oficinas centrales de la Direccion General de Es-
tadistica, ya que los enumeradores censales bien entrenados, harian la cri-
tica durante el llenado de los cuestionarios, mediante instructivos de critica
con indices bien formulados, segun la informacion de los censos anteriores
y de estudios especiales que se hicieron para cada clase de transporte.

IX. EI despojo de los cuestionarios censales, una vez concentrados en la
Direccion General de Estadistica, es necesario que siempre se realice me-
canicamente con el fin de ejecutarlo con la mayor rapidez posible.

X. En cuanto a las tabulaciones de estos censos, deben formularse des-
pués de proyectos bien definidos, que respeten la comparabilidad y conti-
nuidad de la informacion de los censos anteriores y los minimos censales
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que se fijen en las juntas internacionales para los censos de las Américas,
del afio de 1960 y siguientes.

XI. La informacion censal debe hacerse en publicaciones especiales nor-
malizadas para cada censo, fijando en ellas tabulaciones con resimenes ge-
nerales y especificos para cada clase de transportes; y en otras publicacio-
nes de la Direccion General de Estadistica, como los anuarios, compendios,
revistas de estadistica y publicaciones especiales.

XI1I. Las innovaciones propuestas a la metodologia censal, para que sea
empleada en el Censo de Transportes de 1961, podran ponerse en practica
si nuestro Gobierno asigna amplios presupuestos para llevarlo a cabo, no
s6lo para dar remuneraciones atrayentes al personal que trabaje en él,
sino también para hacer una propaganda intensa por todos los medios de
que disponga el pais, enderezada especificamente para que los informa-
dores censales se convenzan de que su informacidén individual es de impor-
tancia nacional, y que no serd usada con fines fiscales ni para que sea co-
nocida por otras empresas que les hagan competencia ilegal.



