DOCUMENTOS

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL LIC. LUIS PADILLA NERVO,

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, ANTE

LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 3
DE OCTUBRE DE 1957

Afo tras afio NOS reunimos aqui representando un ndmero cada dia mayor
de gobiernos y pueblos de la tierra.

Hemos aprendido a conocer mejor la geografia moral y politica dpi
mundo.

Conocerse es empezar a comprender el punto de vista ajeno y la com-
prension es el principio de la amistad.

Cada Delegacién, tanto en las reuniones oficiales como fuera de ellas,
es portavoz y expresion constante de las realidades de su patria. Mucho
hemos aprendido afio tras afio los unos de los otros y nuestro contacto
personal ha sido y seguira siendo elemento valioso en las relaciones de los
paises que representamos.

Las diferencias de idioma, de credo, de raza y de nacionalidad no han
impedido el intercambio de ideas y sentimientos en un ambiente de res-
peto mutuo y reciproca deferencia.

Durante varios meses cada afio convivimos aqui todos pacificamente y
trabajamos juntos en una tarea comin. Comenzamos nuestras labores en
el silencio dedicado a la oracién o a la meditacion, nos regimos por un
orden legal, respetamos a las autoridades que libre y democraticamente
nosotros elegimos, obedecemos las leyes y reglamentos que son obra nuestra.

Damos en verdad una muestra de lo que deseariamos fuese la convi-
vencia internacional.

La reunién periodica de los representantes de casi todos los Estados del
mundo es ya, en si misma, una razén y no la menor, de la existencia de las
Naciones Unidas.
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Una vez mas, la sede de nuestra Organizacidn se convierte en el centro
de la atencion mundial. Durante los tres meses previstos para el actual
periodo de sesiones de la Asamblea General, los pueblos todos de la tierra
seguiran ansiosamente nuestras deliberaciones con la esperanza de que és-
tas den frutos que contribuyan a disminuir el temor y a tornar hacedera la
prosperidad.

El “hombre de la calle”, como se Illama a veces a ese que constituye la
inmensa mayoria de todos los paises, ha aprendido por instinto que la
Asamblea General de las Naciones Unidas es el foro en el que deja oir su
voz la conciencia de la humanidad, cuyos llamados podran carecer técni-
camente de la obligatoriedad de los instrumentos politicos sujetos a rati-
ficacion, pero no por ello encierran menos una fuerza moral que a la larga
resulta imposible resistir.

Esta confianza instintiva del “hombre de la calle” en nuestra Organi-
zacion y principalmente en su 6rgano plenamente representativo encierra
en si misma una leccion. Porque el hombre de la calle no sabe o sabe sdlo
muy vagamente lo que se supone que el estadista y el diplomatico deben
conocer en detalle y con toda precision; esto es que, por una parte, las
Naciones Unidas no son ni pueden ser un superestado y, por la otra, que
dentro de las limitaciones que les impone el no poder actuar sino por
decision de los Estados Miembros, estdn en posicion de presentar un ba-
lance impresionante de realizaciones.

¢Coémo ignorar que en los doce afios que llevan de existencia —y que
en el orden de la evolucién internacional representan quizas lo que unos
cuantos minutos en la vida de un hombre, las Naciones Unidas, que ori-
ginalmente tuvieron 51 Miembros y hoy cuentan con 82, han dado un
paso sin precedente hacia la universalidad?

¢Como hacer caso omiso de la ingente labor realizada o en vias de rea-
lizarse en el campo de la asistencia técnica y de la utilizacion de la energia
atomica con fines pacificos, asi como en lo que atafie a algunos aspectos
de la cooperacion internacional econémica y social?

¢Cémo no tomar en cuenta los éxitos alcanzados en la evolucion pro-
gresiva de los territorios fideicometidos hacia el gobierno propio y la inde-
pendencia? La importancia de esta tarea cobra todo su valor cuando se re-
flexiona en que la existencia de considerables nicleos humanos privados
del derecho fundamental de los pueblos a su autodeterminacion politica,
gravita inevitablemente sobre los destinos —cada dia mas enlazados entre
si—e de todos los Estados y constituye motivo de honda preocupacion. Es
dificil que razones historicas o de necesidad politica logren convencer a los
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pueblos que se sienten aptos para ejercer el derecho a la soberania de que
deben desistir de sus aspiraciones, condicionarlas o aplazarlas para épocas
posteriores.

¢Como echar en olvido, por ejemplo, para referirme mas concretamente
a las actividades politicas de la Organizacion, que son las mas frecuente-
mente objeto de criticas, los resultados de la intervencion de las Nacio-
nes Unidas en relacion con las cuestiones de Indonesia y de las antiguas
Colonias Italianas; con la pacificacion de las fronteras de Grecia, con el
conflicto de Berlin, con el retiro de las fuerzas extranjeras de Siria, Libano
e Irdn en 1946 y de Birmania en 1953 y afios subsiguientes, con la cuestion
de Trieste y la del Tratado de Austria, con la independencia de Marruecos
y de Tunez y con la gravisima crisis a la que no hace todavia un afio tuvie-
ron que hacer frente en la llamada cuestion del Canal de Suez?

Varias de éstas cuestiones, es bien sabido, parecieron entrafiar en su tiem-
po el riesgo a veces inminente, no sélo de conflictos locales sino de confla-
graciones armadas de caracter general. Y, sin embargo, todas ellas, ya sea
como resultado directo de la accidon de las Naciones Unidas, ya sea como
consecuencia indirecta de su intervencion, han sido satisfactoriamente re-
sueltas y han desaparecido totalmente del mapa de los problemas mun-
diales.

Cierto, en algunos casos como los de Corea, Palestina y Cachemira, nues-
tra Organizacion no ha podido lograr totalmente los fines perseguidos.
Pero seria absurdo desconocer la valiosisima labor ya realizada, los peli-
gros para la paz mundial eliminados y los resultados que pueden fundada-
mente esperarse de la continuacion de sus perseverantes esfuerzos.

A esa contribucidn positiva, facil de apreciar, debe agregarse aquella otra
invisible pero no menos cierta, de todas las tentaciones de abuso de poder
que la mera existencia de las Naciones Unidas ha desanimado, de todos
los conflictos internacionales que han muerto aun antes de cobrar vida
oficial.

El balance de esas realizaciones deben inclinarnos a un moderado op-
timismo respecto a la capacidad de la Asamblea General para encontrar
en este su Duodécimo Periodo Ordinario de Sesiones, soluciones o al me-
nos comienzos de solucion a los numerosos problemas incluidos en suj
programa.

No es mi intencién exponer aqui la opinion de la Delegacion de México-
sobre esos problemas, ya que nuestra actitud al respecto estara inspirada en
los principios que han normado y norman la politica internacional de mi
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pais y que corresponden esencialmente a los principios de las Naciones
Unidas.

México, como es bien sabido, considera que la paz debe basarse en un
régimen de libertad y de justicia; sostiene la igualdad juridica de los Esta-
dos y el respeto escrupuloso de su soberania; juzga fundamental el princi-
pio que, para decirlo con las palabras del Protocolo suscrito por las Repu-
blicas Americanas desde 1936, declara inadmisible toda intervencién de un
Estado “directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo, en los asuntos
interiores o exteriores” de cualquier otro Estado; repudia sin reservas el re-
curso a la amenaza o al uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
reconoce la obligacion de arreglar las controversias entre Estados exclusi-
vamente por medios pacificos; cree esencial el respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales del hombre; apoya plenamente el
derecho de todos los pueblos para determinar libremente su destino y abriga
la conviccion de que, al igual que la paz, la prosperidad es indivisble, por
lo que el desarrollo econémico de todos los paises y la elevacion del nivel
de vida de sus pueblos constituyen un deber insoslayable de la comunidad
internacional. En suma, como lo ha dicho el Presidente don Adolfo Ruiz
Cortines en el reciente Informe que rindiera al Congreso el lo. de septiem-
bre : “Nuestra politica internacional emana de las tradiciones mexicanas de
mayor limpieza espiritual... su enorme valor moral se funda en que es
una sintesis de las condiciones profundas del pueblo nuestro: Fe en la li-
bertad, pasion por la independencia, devocién por la justicia, vocacion
innata por la democracia, respeto al derecho de los deméas pueblos y enten-
dimiento leal en las relaciones de mutua ayuda entre las naciones”.

Estos son, repito, los principios por los que se guiard la Delegacion de
México al pronunciarse, ya sea en las Sesiones Plenarias o en el seno de
las Comisiones competentes, sobre todos y cada uno de los temas que en-
cierra el programa del presente periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral.

Creo que puedo dispensarme, por lo tanto, de referirme especificamente
a cada uno de ellos. Deseo mas bien formular algunas observaciones de ca-
racter general, tanto sobre determinados aspectos constitucionales y de es-
tructura de las Naciones Unidas que han sido Ultimamente objeto de dis-
cusion, como acerca de dos de los temas del Programa que revisten en
nuestra opinidn una importancia dificil de exagerar. Me refiero al desarme
y al desarrollo econémico de los paises insuficientemente desarrollados.

En la introduccion a su Memoria Anual sobre la Labor de la Organi-
zacion, el Secretario General ha afirmado con sobrada razon:
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“Estimo que la critica que se hace del sistema en virtud del cual cada
Estado, cualquiera que sea su importancia o su fuerza, tiene un solo voto,
calificandolo de obstaculos que se opone a la adopcion de soluciones justas
y representativas, tiende a exagerar el problema. La Asamblea General no
es un Parlamento constituido por miembros elegidos; es una reunién di-
plomatica en la que los representantes de los Estados Miembros expresan la
politica de sus Gobiernos, politica que es objeto de todas las influencias que
de todos modos prevalecen en la vida internacional. Las Naciones peque-
fias no suelen unirse contra las mas grandes, cuyo poder para influir en la
seguridad y el bienestar internacionales es mucho mayor que el suyo pro-
pio. Tampoco me parece justificado que se hable de naciones responsables
y de naciones irresponsables”.

La Delegacion de México se asocia plenamente a estos medulares y pon-
derados conceptos de nuestro Secretario General. Consideramos que un co-
rrecto enfoque de los problemas que han sido objeto de censura deberia
partir de una base totalmente distinta de la adoptada en las criticas a que
alude el sefior Hammarskjold.

Es un hecho evidente que las grandes potencias tienen en nuestra Or-
ganizacion una situacion especial que lleva implicito el disfrute de faculta-
des y prerrogativas mucho mas amplias que las de los demas Estados Miem-
bros. Esta situacion especial puede encontrar justificacion juridica Unica-
mente en el descargo de mayores responsabilidades para la realizacion de
los propositos de las Naciones Unidas, en particular para el mantenimiento
de la paz y de la seguridad internacionales.

Asi lo expuso claramente mi pais en la Conferencia de San Francisco al
formular la siguiente declaracién que figura en el Acta de la Sesion cele-
brada por la Comision Tercera el 20 de junio de 1945;

“La Delegacion de México al votar en favor del texto del articulo rela-
tivo a la composicion del Consejo de Seguridad aprobado por el Comité |
de esta Comisién —o sea lo que es ahora el articulo 23 de la Carta— desea
precisar que lo hace considerando dicho texto como una aplicacion impli-
cita del principio juridico de correlacidn entre facultades y obligaciones que
deja a salvo el principio basico de la igualdad de derechos de todos los
Estados.

“Interpreta la Delegacion de México este articulo como la concesion de
derechos mas amplios a los Estados que alli se designan para ocupar los
puestos permanentes del Consejo de Seguridad, debido principalmente a
que dichos Estados son aquellos cuya responsabilidad para el mantenimien-
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to de la paz, por circunstancias que no es del caso precisar, es mas con-
siderable dentro de la comunidad internacional. .

En apoyo de esta interpretacion la declaracion reproducia varias citas de
hombres de Estado de las Potencias llamadas a ocupar los puestos perma-
nentes del Consejo de Seguridad. Me limitaré a leer aqui una de ellas
que pertenece al ultimo mensaje dirigido al Congreso de los Estados Uni-
dos por el Presidente Roosevelt el 6 de enero de 1945.

“No podemos negar que el poder es un factor en la politica mundial lo
mismo que no podemos negar su existencia como un factor en la politica
nacional. Pero en un mundo democratico, al igual que en una nacién de-
mocratica, el poder estd ligado con la responsabilidad y obligado a defen-
derse y a justificarse a si mismo dentro del marco general”.

La situacion privilegiada de que disfrutan las grandes potencias en el
Consejo de Seguridad, en el que les estan reservados cinco puestos perma-
nentes que ademas llevan consigo, en virtud de la regla de unanimidad, el
derecho de veto, se halla expresamente sancionada por la Carta, la cual
prevé también la permanencia de esos Estados en la composicion del Con-
sejo de Administracion Fiduciaria.

Una analoga situacion de prerrogativas especiales se reproduce en todos
los demas 6rganos principales de las Naciones Unidas, con respecto a los
cuales la ausencia de disposiciones pertinentes en la Carta y en los Regla-
mentos respectivos no ha sido dbice para la costumbre fielmente observada
por todos los miembros de la Organizacién. Es asi como en la Mesa de la
Asamblea las grandes Potencias han contado siempre con cinco Vicepresi-
dencias, lo mismo que han tenido a su disposicion sendos asientos en el
Consejo Econdmico y Social. En la propia Corte Internacional de Justi-
cia, cuyos Magistrados son electos de acuerdo con el Articulo 2 de su Es-
tatuto “sin tener en cuenta su nacionalidad” ha habido hasta ahora siem-
pre un nacional de cada una de esas mismas Potencias. En cuanto a la
Secretaria de las Naciones Unidas, el Informe Anual del Secretario Ge-
neral sobre la distribucion geografica del personal de la misma es, por si
solo, suficientemente elocuente respecto al nimero y la calidad de los pues-
tos ocupados por nacionales de los Miembros Permanentes del Consejo de
Seguridad.

La situacion existente en las Naciones Unidas que acabo de delinear se
repite, todos lo sabemos, en cada uno de sus Organismos Especializados.

Los llamados pequefios y medianos paises han seguido pues una linea de
conducta no solo irreprochable sino generosa. Reconociendo que el prin-
cipio de la igualdad juridica, piedra angular del derecho de gentes, no
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implica el desconocimiento de la necesaria correlacion entre obligaciones y
facultades, entre deberes y derechos, entre responsabilidades y poderes, han
cooperado lealmente con las Grandes Potencias asegurdndoles sin ostenta-
cién, sin murmuraciones ni regateos, una situacion especial en la que sus
prerrogativas estén a la altura de las responsabilidades que de acuerdo con
la Carta y la realidad les corresponden.

¢Y qué decir de su influencia moderadora en las frecuentes controver-
sias que han dividido a los Miembros Permanentes del Consejo de Segu-
ridad, de sus buenos oficios amistosos, desinteresados y persistentes que no
pocas veces han permitido a las Grandes Potencias salir, sin desmedro a su
prestigio, de situaciones dificiles o insostenibles en que las habia colocado
su rigidez o su intransigencia?

En verdad puede afirmarse que los pequefios y medianos paises han dado
mas de lo que han recibido. No creemos pues que debiera hablarse de na-
ciones responsables y naciones irresponsables, sino tratar mas bien de dilu-
cidar con una finalidad constructiva y no de critica estéril, las deficiencias
que hayan existido y puedan existir en el cumplimiento por parte de las
Grandes Potencias de los deberes especiales inherentes a ese su mayor gra-
do de responsabilidad internacional para la realizacién de los propositos
de las Naciones Unidas.

Desearia, finalmente, hacer otra observacion respecto a la ayuda que los
pequefios y medianos paises pueden prestar a las Grandes Potencias en el
seno de esta Asamblea.

Todos sabemos que gran ndmero de los Gobiernos aqui representados se
han ligado entre si mediante convenios multilaterales para la realizacion de
fines comunes al grupo de que forman parte. Su actitud y conducta, fuera
de esta organizacion, estd regida por estos acuerdos en la medida de sus
estipulaciones pertinentes. Pero no obstante esa realidad politica y juridica
podemos unirnos todos sin distincién de grupos en el seno de la Asamblea
General para la realizacién de los fines y principios de la Carta.

Esta Asamblea no podria ser centro que armonice los esfuerzos de todos
para alcanzar dichos fines si en la consideracion de cada problema y en
cada votacion persistimos en agruparnos de antemano en bandos hostiles
y si acudimos a este foro mundial en formaciones de combate que podran
ser reflejo de la realidad internacional de este momento, pero que no
ayudan a conciliar las diferencias. Debemos contribuir a crear otra realidad
en consonancia con el profundo anhelo de los pueblos.

Si las realidades del pasado hubiesen sido justificacion de su permanen-
cia, la humanidad se habria inmovilizado en la ignorancia y el error. En
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el curso de la Historia los caminos de la libertad, de la justicia y de la
paz se han abierto superando intereses creados y anacrdnicos intentos de
mantener inmutables précticas y conceptos que no pudieron renovarse
para vivir.

También en nuestro tiempo, y ahora mismo durante la actual Sesién de
esta Asamblea, los Representantes de este mundo que no es s6lo nuestro
sino que pertenece al porvenir, debemos buscar con incansable fe nuevos
caminos de entendimiento que nos permitan alcanzar un dia los objetivos
de las Naciones Unidas.

En lo que atafie al desarme, es indudable que no han sido del todo vanos
los esfuerzos desarrollados durante los Ultimos cinco afios por la Comision
de Desarme y, en especial, por su Sub-Comisién. Ha habido progresos,
aunque seguramente no en el grado en que todos lo desedramos. Urge pues
que esos esfuerzos se continden sin interrupcion. Precisamente porque estoy
convencido de que hay ahora méas probabilidades de acuerdo, porque con-
sidero que se han acortado las distancias sobre algunos puntos y que el
momento es propicio, quiero aventurar una sugestion de procedimiento
que podria quizas facilitar esa tarea.

Todos recordais, sin duda, que el antecedente inmediato de la actual
Sub-Comision de Desarme lo constituyd una Sub-Comision de la Primera
Comision de la Asamblea General que estuvo integrada por los Estados
Unidos de América, Francia, Gran Bretafia y la Union de Republicas So-
cialistas Soviéticas y a la que, por decision de la propia Primera Comisidn,
me tocd el honor de presidir en mi caracter de Presidente de la Asamblea
durante su Sexto Periodo Ordinario de Sesiones. Las reuniones de esa
Sub-Comision, que fueron privadas y duraron alrededor de una semana
solamente, arrojaron un saldo bastante favorable dentro de las circunstan-
cias del momento. EI Memorandum que preparé a peticién de los Miem-
bros de la Sub-Comision y que fue sometido a la Comisién Politica como
informe de aquélla, incluyd, ademas de los puntos de acuerdo posible y los
de desacuerdo, varios puntos de coincidencia sobre aspectos importantes de
la cuestion. Todos los Miembros de la Sub-comisién consideraron que las
discusiones en el seno de la misma habian ayudado a aumentar esa coin-
cidencia de criterios.

Probablemente el hecho de que la Subcomision sesionase simultaneamen-
te con la Asamblea General y que estuviese llamada a rendir un informe
a la Primera Comision de la misma, haya contribuido a infundir a sus
trabajos ese sentido de apremiante urgencia que la opinién publica mun-
dial parece pensar a veces que nosotros olvidamos en nuestras labores re-
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lativas al desarme. Yo me pregunto pues, por qué no habriamos de ensa-
yar en este periodo de sesiones un método similar al que se puso en practica
en Paris en los primeros dias de diciembre de 1951. La Asamblea podria
quiza establecer una Sub-comision andloga a la que se cred en aquel enton-
ces. En mi opinién la Sub-comisidn debiera comprender desde luego a los
cinco miembros de la actual Sub-comision de Desarme, pero podria incluir
también un Presidente que se encargaria de dirigir los debates y encauzar-
los por una senda constructiva revestido de la autoridad moral que con-
fiere todo mandato de la Asamblea.

Tal vez no resulte utépico esperar que un procedimiento semejante pu-
diese traer por resultado la realizacion del deseo expresado aqui por el dis-
tinguido Primer Ministro de Canada (y que estoy seguro todos comparti-
mos) de que la Duodécima Asamblea sea conocida en el futuro como la
Asamblea del Desarme. Creo que para que ese deseo se realizara bastaria
con que se diese en este Periodo de Sesiones el primer paso efectivo, con
que se tomase la primera decision, por modesta que fuera, que deba tra-
ducirse en hechos concretos. No veo por qué haya de ser imposible el al-
canzar esa meta.

Comprendo que nadie estaria dispuesto a sacrificar principios que con-
sidera sagrados e inviolables. Pero entre este extremo inadmisible y el otro
igualmente dificil de aceptar, de una estratificacién de actitudes, hay am-
plio margen para la labor fecunda del verdadero espiritu de negociacion y
para las concesiones mutuas que un tal espiritu implica. No hay ni debiera
haber plan o proposicion indispensable o intocable. Desde esta misma tri-
buna hace cuatro afios tuve ocasion de expresar nuestro punto de vista al
respecto:

“Estamos seguros —dije entonces— de que en cada problema es posible
atenuar —sin mengua de los principios de la justicia y del honor— la ri-
gidez de actitudes opuestas, originalmente adoptadas. Respecto a muchos
problemas, los puntos de vista contrapuestos no son, ni de una ni de otra
parte, totalmente verdaderos o totalmente falsos. Con esfuerzo sincero y
pureza de intencion podemos llegar a un terreno comun donde sea posible
el entendimiento. La periodica reiteracion de actitudes irreconciliables no
acortard nunca la distancia”.

En el mismo orden de ideas querria repetir ahora lo que expresé en la
reunion conmemorativa de San Francisco en junio de 1955;

“El advenimiento de la era atdmica, lejos de disminuir el papel que los
paises pequefios desempefian en la sociedad internacional contemporanea
lo ha acrecentado, porque hoy mas que nunca son ellos los que estan en
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aptitud de usar su fuerza moderadora a fin de evitar los abusos del poder.
En este sentido, dentro de la actual distribucion de funciones en las Na-
ciones Unidas, toca a los paises pequefios ocupar el lugar que en las socie-
dades nacionales esta reservado a una opinidn publica alerta, consciente de
sus derechos y de sus obligaciones. A mayor suma de poder de los grandes,
debe corresponder una mayor responsabilidad moral de los pequefios”.

En mdltiples ocasiones mi pais ha mostrado como entiende y practica
este deber moral y no ha cesado de recomendar un regreso al espiritu que
presidid el nacimiento de las Naciones Unidas. Esta preocupacién lo llevd
en 1948, durante la Tercera Reunion de la Asamblea, a proponer que se
exhortara a esas mismas potencias a que liquidasen la herencia de la gue-
rra y acelerasen la conclusion de los Tratados de Paz. El proyecto de Re-
solucion de México cristalizd en un “Llamamiento a las grandes Poten-
cias para que redoblen sus esfuerzos tendientes a armonizar sus divergen-
cias y establecer una paz durable”.

Sigo pensando hoy como entonces. Mas aln, no me pareceria fuera de
lugar que la Asamblea reflexionase sobre la posibilidad de reiterar nueva-
mente una parecida exhortacién a las grandes Potencias, en la que estable-
ciera se diese lugar prominente a la necesidad de un redoblamiento de
esfuerzos para lograr cuanto antes resultados positivos en las negociaciones
relativas al desarme. Creo que tal exhortaciéon podria ser de gran utilidad,
no sélo en el plano internacional sino aun en el orden nacional, por razo-
nes semejantes a las que han movido a la Delegacion de Bélgica a presentar
su bien fundada proposicion sobre accién colectiva de informacién, ya que
ambas tienden a fortalecer la saludable influencia de la opinion publica.

Otra idea que me parece podria también merecer la atencion de la
Asamblea es la de considerar la oportunidad y conveniencia de establecer
un nuevo cargo de caracter internacional: el de Comisionado de las Na-
ciones Unidas para el Desarme. Para llenar dicho cargo habria que contar,
naturalmente, con los servicios de un estadista de reconocida imparcialidad
y relevante autoridad moral que mereciera la confianza de todos los Esta-
dos Miembros de la Sub-comisiéon de Desarme. Su designacion podria ha-
cerse por la Asamblea a recomendacion de dichos Estados, y entre sus fun-
ciones principales, figurarian la de explorar a fondo la viabilidad de las di-
versas formulas ya propuestas o que lleguen a proponerse, asistir a las partes
en sus negociaciones y someter privadamente a su consideracion las pro-
posiciones que considerase pertinentes para llegar a conciliar sus puntos de
divergencia y allanar el camino hacia la realizacion de acuerdos.

Si en algunos casos, como por ejemplo en los de Palestina y Cachemira,
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se ha creido conveniente y ha podido comprobarse la utilidad —y aun en
el primero de ellos el éxito completo— de recurrir a la intervencion de un
mediador o de un representante especial de las Naciones Unidas, no veo
por qué con relacién a un problema de la gravedad que reviste el del des-
arme, de cuya solucion puede afirmarse sin exageracion alguna que depen-
de el destino de la humanidad, no podria ensayarse un procedimiento ana-
logo para tratar de acelerar la conclusion de los acuerdos que todo el
mundo anhela.

Deseo agregar unas palabras sobre uno de los aspectos de las negociacio-
nes del desarme. Me refiero a la cesacidn o suspension de los experimentos
con armas nucleares y termonucleares acerca de lo cual se han sometido ya
a esta Asamblea varios proyectos de resolucion.

Las armas atomicas y de hidrégeno ya existentes bastan para la aniqui-
lacion reciproca y el suicidio de la humanidad. Parece pues estéril el es-
fuerzo por seguir aumentando el poder destructivo de las mismas. La idea
de que es posible mantener, dentro de los limites de una region, guerras
parciales con armas nucleares pequefias, es un concepto engafioso de in-
calculable peligrosidad. La carrera de armamentos es como un galope en la
noche sobre el filo de una montafia entre el abismo y la tempestad. El
equilibrio resultante es el equilibrio del miedo inestable y precario. Es in-
dudable, por otra parte, que la cesacion o suspension de los experimentos,
ya sea que constituya o no una medida de desarme, vendria a significar para
la humanidad entera la desaparicion de una de sus preocupaciones actua-
les més agobiadoras.

Mencionaré, por ultimo, la cuestion conexa de la responsabilidad inter-
nacional del Estado por dafios que causen las explosiones experimentales,
la cual esta siendo estudiada por la Comision de Derecho Internacional de
las Naciones Unidas. No seria oportuno examinar aqui todos los elementos
del problema, por lo que me limitaré a afirmar que, en mi opinidn aun
cuando las explosiones se lleven a cabo en alta mar o en el territorio de
un Estado y aun cuando no haya todavia un arreglo internacional expre-
samente aplicable, puede sostenerse que existe responsabilidad internacional
del Estado cuando dichas explosiones causen dafios a la poblacién o al terri-
torio de otros Estados. En la Gltima sesion de la Comision expuse mis conclu-
siones provisionales al respecto, manifestando entre otras cosas la que sigue:

“Es posible que nuestras concepciones actuales de culpa, de negligen-
cia, de licitud y aun de obligacion internacional, ya no respondan a las con-
diciones de la era atémica. Existe en este terreno un nuevo elemento que
se presenta quiz4 por primera vez en la evolucion de la humanidad. El
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hombre ha aprendido a desatar fuerzas que, una vez puestas en movimiento,
escapan a su control. No me refiero desde luego a la magnitud de la ex-
plosion y a la devastacién fisica que produce... pienso mas bien en los
efectos imprevisibles de las radiaciones sobre el hombre y todos los seres
vivos y aun sobre las generaciones futuras. Desde este punto de vista, que
es el mas importante, las consecuencias de las explosiones nucleares esca-
pan al control del hombre. Quizéa en este nuevo factor podrian descubrirse
los elementos de una nueva categoria sui generis de culpa. Creo que el
principio correspondiente podria formularse asi: tiene culpa y es respon-
sable en la medida en que causa dafios, quien conscientemente desencade-
na fuerzas que es incapaz de dominar y cuyos efectos ignora. Los Estados
que llevan a cabo estas explosiones, aun en vista de los fines mas legitimos,
asumen conscientemente el riesgo de causar dafios incalculables a las po-
blaciones de otros paises, es decir, dafios internacionales. En el hecho de
asumir voluntaria y conscientemente este riesgo se encuentran, tal vez, los
elementos de una responsabilidad internacional”.

Lo que llevo dicho sobre esta materia explica por qué me ha parecido
especialmente reconfortante escuchar la semana pasada la comparacion de
las posiciones del Reino Unido y de la Unidn Soviética, hecha desde esta
tribuna por mi distinguido colega el Ministro de Relaciones Exteriores sefior
Selwyn Lloyd. A la luz de esa comparacién pareceria que ambas partes
estan de acuerdo en lo que después de todo debiera ser lo fundamental o
sea “en la suspension de las pruebas y en un sistema de inspecciéon”. Tal
vez sea éste, pues, uno de los aspectos del desarme sobre los que podamos
esperar fundadamente que se logre en el actual periodo de Sesiones de la
Asamblea, la elaboracién de una férmula aceptable para las tres Poten-
cias que llevan sobre sus hombros la aterradora responsabilidad de tener
el monopolio de las armas atémicas y de hidrégeno.

Paso ahora a ocuparme brevemente del desarrollo econémico de los pai-
ses insuficientemente desarrollados, desarrollo que creemos nosotros debe
estar orientado hacia la meta esencial de elevar el nivel de vida de las
masas rurales y otros grandes nucleos de poblacion.

Querria comenzar insistiendo en lo que expresé en 1954 ante la Décima
Conferencia Interamericana:

“Tenemos la conviccion mas firme de que es factible —y los paises de
mayor riqueza y mas alta participacion en el comercio internacional deben
esforzarse por hacerlo— demostrar al mundo que no es verdad que sea
necesaria la guerra o la preparacién de la guerra para mantener la esta-
bilidad econémica, de la que tanto dependen el bienestar y la tranquilidad
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sociales y que no es cierto que la prosperidad tenga que ser en el mundo
contemporaneo, compafiera inseparable de la angustia. En repetidas oca-
siones México —como otros muchos paises— ha afirmado la doctrina de
que para alcanzar la meta comdn de vivir en la paz y en la seguridad es
necesaria la rapida desaparicion de la desigualdad que existe entre los ni-
veles de vida de que gozan los pueblos de los paises altamente industriali-
zados y los de las naciones menos desarrolladas”.

La elevacion del nivel de vida de los pueblos de esas naciones s6lo podra
lograrse mediante la aceleracion de su desarrollo econdémico. El estudio
econdmico mundial de 1955 preparado por las Naciones Unidas, al igual
que el de 1956 evidencian que los paises insuficientemente desarrollados
estan lejos de igualar siquiera el ritmo de crecimiento de los ingresos per
capita que desde antes de la guerra habla en los paises industriales. Si no
se quiere pues que lejos de disminuir aumente cada dia la enorme dispa-
ridad existente, habra que acentuar la expansién econdémica en los paises
insuficientemente desarrollados en un grado mayor que en los paises desa-
rrollados. En Latinoamérica, especialmente donde el crecimiento demogra-
fico es rapido, urge alcanzar un ritmo de desarrollo superior al de dicho
crecimiento para dar a la poblacion.siempre en aumento, ocupacion pro-
ductiva y plena y evitar la pérdida de produccién implicita en el desempleo
y la subocupacion que aln agobian a la mayoria de nuestras economias.

Es obvio que esos problemas no pueden resolverse Unicamente con las
medidas que cada pais toma o debe tomar por si mismo, sino que requie-
ren la cooperacién internacional porque se originan en gran parte en fac-
tores externos. EI Gobierno de México cree firmemente que la prosperidad
de una nacién depende, antes que nada, del trabajo tesonero de sus hijos
y, por consiguiente, concibe la cooperacion econémica internacional no
como un artificio designado a la distribucion de dadivas, sino como un
medio de suprimir o limitar los efectos de los desajustes economicos pro-
venientes de esos factores externos y de ampliar el campo en que nuestros
pueblos pueden complementar sus esfuerzos para promover su desenvolvi-
miento econdmico y social.

A este respecto cabe recordar que todos los Miembros de las Naciones
Unidas se han comprometido solemnemente en la Carta a promover “nive-
les de vida més elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de
progreso y desarrollo econdmico y social”.

Son tres, principalmente, los campos en que me parece que este compro-
miso podria ser mas Gtilmente puesto en practica por los paises de mayor
riqueza y mas alto grado de industrializacion.
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Convendria, en primer lugar, adoptar medidas y establecer mecanismos
internacionales permanentes para suprimir las subitas y excesivas oscilacio-
nes de los precios de los productos bésicos, agravadas a veces por practicas
arancelarias restrictivas o por la disposicion desordenada de excedentes acu-
mulados. No hay que olvidar que el resultado de esas oscilaciones, que para
los paises industrializados es casi siempre insignificante en relacion con sus
ingresos totales, puede ser en cambio desastroso para los planes a corto e in-
cluso a largo plazo de los paises insuficientemente desarrollados que depen-
den en proporcion mas o menos considerable de sus productos basicos para
la obtencion de divisas y, en consecuencia, para poder importar bienes de
produccion para su desarrollo econémico.

Las posibilidades de aceleracion del desenvolvimiento econémico de los
paises insuficientemente desarrollados mediante el incremento de sus pro-
pios recursos se aumentarian también grandemente si se lograse suprimir,
o disminuir al menos, el desequilibrio que existe entre los precios que reciben
en pago de sus productos basicos y los que ellos a su vez tienen que pagar
por los productos manufacturados.

Para complementar los recursos nacionales, en particular cuando se trata
de consolidar y desarrollar la infraestructura econdémica, resulta en muchos
casos Util y aun indispensable poder contar con la cooperacion de las insti-
tuciones internacionales de fomento en forma, principalmente, de créditos
a medio y largo plazo. Es éste un tercer ejemplo de casos en que podria ejer-
citarse atilmente la cooperacion internacional. Ojala que el Fondo Especial
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Econémico, que México espera
se convierta finalmente en realidad en el presente periodo de sesiones de la
Asamblea, pueda entre otras cosas servir de estimulo a los organismos fi-
nancieros internacionales ya existentes para aumentar el volumen de sus
operaciones y liberalizar sus politicas de crédito que, debemos confesarlo,
hasta ahora dejan mucho que desear.

No puede menos que causar desaliento, por ejemplo, comparar la enorme
cifra de ochenta y cinco mil millones de dolares, que segun calculos dignos
de crédito se gastan anualmente en el mundo para materiales bélicos y mo-
vilizacion de tropas con la pequefia suma de cuatrocientos millones de déla-
res que importo el total de los préstamos hechos durante el Gltimo afio fiscal
por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento. Si al menos una
parte de la formidable fuerza econdmica que la primera de dichas cifras
representa pudiera dedicarse a combatir la miseria, la enfermedad y la
ignorancia, se habria iniciado la auténtica carrera hacia la seguridad y la paz.
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Ademas de esas tres tareas principales que acabo de eshozar y en intima
relacion con ellas, es también en extremo deseable la promocién de una asis-
tencia técnica que se integre con los programas nacionales de desarrollo, y
el apoyo a los esfuerzos de los paises insuficientemente desarrollados para
diversificar su economia y disminuir su dependencia de las exportaciones
de productos bésicos.

En relacion con esta materia, precisa no olvidar que todo esfuerzo inter-
nacional de desarrollo econémico debe fundarse en el respeto a la indepen-
dencia politica y econémica de los paises que reciben ayuda, evitando asi que
las naciones insuficientemente desarrolladas tengan que aceptar como precio
de su progreso la subordinacion econdmica, el debilitamiento de las bases
democraticas de sus regimenes y las amenazas a su plena soberania. A este
respecto cabe recordar, para su estricto cumplimiento, la Resolucién 626
(vil) por la que la Asamblea General recomendé a todos los Estados Miem-
bros que “se abstengan de adoptar medidas directas o indirectas para im-
pedir que cualquier Estado ejerza su soberania sobre sus recursos naturales”.

Antes de terminar con este tema desearia mencionar una idea que de
algln tiempo a esta parte he venido considerando: la eventual adopcion
por la Asamblea General de las Naciones Unidas de una Declaraciéon Uni-
versal de Principios Econémicos.

Nuestra organizacion se ha ocupado en varias ocasiones de elaborar ins-
trumentos que sirvan en cierto modo para reglamentar y expresar en forma
mas amplia y detallada las estipulaciones de la Carta; que desempefien un
papel parecido al de las leyes de un pais respecto a su Constitucién. Asi por
ejemplo, tenemos ya una Declaracion Universal de Derechos Humanos y
una Declaraciéon de Derechos y Deberes de los Estados.

¢Por qué no formular también una Declaracion Universal de Principios
Econémicos, como en el campo interamericano lo hizo en 1945 la Conferen-
cia de Chapultepec al adoptar la “Carta Econémica de las Américas” y como
lo ha hecho muy recientemente otra Conferencia interamericana al aprobar
la “Declaracion Econdmica de Buenos Aires”? Si se encontrase que esta
idea encierra elementos constructivos, la Asamblea podria quizas, ya sea en
este periodo de sesiones o en el prdximo, encargarse de hacerla realidad,
llenando asi lo que me parece ser una laguna que vale la pena colmar.

Ya que hablo de declaraciones, desearia aprovechar la ocasion para de-
cir unas palabras sobre nuestra opinion acerca de declaraciones de princi-
pios en general, y muy especialmente acerca de declaraciones de principios
de caracter juridico-politico. Estimamos que estas declaraciones deben ser
algo que nos una y no que nos divida; algo que facilite la funcion concilia-
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dora y de acercamiento que es una de las principales de las Naciones
Unidas. Nos parece poco aconsejable, por lo tanto, el procedimiento que
al respecto se ha seguido en alguna de las pasadas Asambleas y que, mucho
me temo, pudiera repetirse en ésta, o sea el de que uno o varios Estados
Miembros presenten un proyecto de declaracion conteniendo principios in-
objetables, puesto que corresponden, en esencia, a los principios fundamen-
tales de la Carta, pero que lo hagan en forma y dentro de un contexto tales
que la declaracion propuesta sea considerada por otros Estados Miembros
como tendenciosa e inaceptable. Estos, a su vez, proponen entonces un
nuevo proyecto de declaracién que, por razones analogas, resulta también
inaceptable para los primeros.

Quiza la conclusion a que debiéramos llegar en esta materia sea que el
procedimiento mas viable para conseguir la unanimidad en casos parecidos
consistiria en que, en lugar de las Grandes Potencias, sean mas bien las pe-
quefias y medianas las que, ejerciendo una vez mas su influencia modera-
dora y de conciliacion, debieran encargarse de la tarea de elaborar pro-
yectos de declaracion de esta indole que, si recogen la unanimidad, seran
siempre Utiles puesto que la reiteracion de principios esenciales contribuye
siempre a acrecentar su fuerza y su valor.

Sefior Presidente:

Gomo ya lo he dicho antes, no sélo la paz sino también la prosperidad es
indivisible. Ambas se encuentran, ademas, tan intimamente ligadas entre si,
que no resulta exagerado afirmar que la una depende de la otra. No puede
haber paz verdadera sin un minimo de prosperidad general, y s6lo en la paz
resulta humanamente concebible la prosperidad.

Hace algunos afios dije a la Asamblea que a la luz de la opinién de los
hombres de ciencia y de los técnicos en la materia, las armas atémicas y de
hidrogeno parecen haber acabado para siempre con el viejo concepto de
vencedores y vencidos, uniendo sin escape posible a los enemigos potenciales
en un destino comdn: vivir o morir juntos.

Permitidme que formule ahora el voto de que los resultados de esta
Asamblea sean tales que ayuden en forma decisiva a demostrar a los pueblos
todos de la tierra que sus Gobiernos han optado ya entre los dos términos de
esa alternativa, y que han resuelto no solo vivir juntos sino “convivir en paz
como buenos vecinos” y cooperar lealmente entre si para que las armas de
destruccion se conviertan pronto en instrumento de prosperidad.

Hace apenas unas semanas el Presidente de México decia dirigiéndose al
pueblo de mi pais: “Lo que es necesario hay que hacerlo posible”.

El mundo necesita la paz. Hagamosla posible.



