ALFONSO MOLINA VILLASENOR *

CENSOS AGRICOLA-GANADEROS. NORMAS PARA EL DE 1960

EN cumpLimiento de la Ley Federal de Estadistica y del articulo 95 de
su Reglamento, acorde con la tradicién censal mexicana y de conformi-
dad con los compromisos de orden internacional contraidos, la Direccion
de Estadistica procedié a levantar su tercer Censo Agricola Ganadero y
terccro Ejidal durante el periodo comprendido entre el 2 de mayo y el
15 de junio de 1950. Previamente a dicho levantamicnto, conforme lo
estipula la citada Ley, el dia 2 de marzo de 1950 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el Deereto Presidencial que ordenaba y
reglamentaba la ejecucion de tales eventos,

1. Recoleccion o Levantamiento

La primera etapa que comprendié el sistema utilizado para la recolec-
cién de los datos censales se limité a una serie de trabajos preliminares
consistentes en la integracién de la cartografia necesaria y la division del
pais en regiones y zonas censales, formacién apropiada de directorios de
predios, redaccién de cuestionarios, e instructivos y de toda la documenta-
cién auxiliar y la preparacién y nombramiento de personal ejecutor.

En el primer punto desarrollado quedaron comprendidas las labores de
adquisicién y recopilacién de cartas geogrificas municipales y planos agrico-
las y agrarios asi como la demarcacién en dichas cartas estatales y muni-
cipales de las regiones y zonas censales en que estaba dividido el pais, res-
petindose en dicha formacién las jurisdicciones politicas de los municipios
y tomando en cuenta, a la vez, las condiciones demogrificas, su extensién

* De la Dircccién General de Estadistica.
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onceptos propuestos que cran aplicables a las caracteristicas del pais, tanto
»s presentados en lista reducida como los expuestos en lista extensa,
Formados, de ese modo, los anteproyectos de toda la documentacién
ensal, ésta fue sometida a la critica de diversos sectores oficiales y semi-
ficiales internos que ordinariamente ticnen nexos en una u otra forma
on la agricultura nacional, tales como la Sccretaria de Agricultura y Ga-
aderia, el Departamento Agrario, la Secretaria de Educacién Piblica, los
ancos Nacional de Crédito Agricola, Nacional de Crédito Ejidal y de
féxico y también, para tal fin, se consulté a diversas Instituciones y Or-
anismos tales como la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, la
‘onfederacién Nacional Campesina y la Confederacién Nacional de la
cqueiia Propiedad. Por Gltimo fue consultada la opinién de los Agré-
omos mas distinguidos del pais como la de Economistas y otros téeni-
>s cuyas actividades de trabajo estin relacionadas intimamente o ticnen
\guna conexién con nuestra actividad agropecuaria. Cabe decir que algu-
as de las opiniones recogidas en todas estas fuentes auxiliares fueron va-
ssas y contribuyeron bastante en la formacién definitiva de los cuestio-
arios utilizados en los censos agropecuarios de 1950.

Todo el principal personal ejecutor de los ya citados censos fue con-
>nientemente preparado en las Oficinas de la Direccién de Estadistica,
wcepto los organizadores y enumeradores cuya preparacién y designacién
te hecha por los Delegados y Subdelegados en las zonas y municipios res-
>ctivamente en donde habitualmente se desarrollaban sus actividades nor-
ales de trabajo, También el personal auxiliar que colaboré en estos cen-
s, especialmente por lo que se refiere al censo ejidal, fue preparado y
isignado en las entidades federativas y en las zonas que, dentro de su
abajo habitual, controlan y dirigen. Desde finales de 1949 se inicié la
‘eparacién y designacion de Delegados y Subdelegados Censales y a partir
:l mes de febrero de 1930 se prepararon convenientemente y se desig-
won los organizadores, los enumeradores y todo el personal auxiliar que
woperé en la recoleccion de los datos.

. Cuestionarios

Dadas las caracteristicas de usufructo y distribucion de las dreas agrico-
s del pais y con ¢l objeto de captar, dentro de esta variedad, las moda-
lades de la explotacién agropecuaria nacional, se formaron para el logro
: tal fin cuatro clases de cuestionarios: el de predios mayores de cinco
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hectireas; el de predios de cinco hectircas o menos; el de predios ejidales
y ¢l correspondiente a ganados existentes en las poblaciones. Como formas
auxiliares para el llenado de parte de las boletas destinadas al Censo Ejidal
se utilizaron las correspondientes a recuentos individuales cuyos conjuntos,
para cada ejido, fueron vaciados en las partes correspondientes de la boleta
general del ejido. El llenado de las boletas relativas a ganado cn las pobla-
ciones s¢ hizo en el momento de efectuarse el censo general de poblacién
el dia 6 de junio de 1950; el correspondiente a predios mayores de cinco
hectdareas y de cinco hectireas o menos se efectud, en un término general
de dos meses, en las cabeceras municipales, en el lugar de trabajo de los
enumeradores agricolas; por tltimo el llenado de las formas de recuentos
individuales y boletas ejidales se hizo por conducte del personal auxiliar
en la localidad en que radicaba la poblacién ejidal. Independientemente
de las formas de recoleccién a que se ha hecho referencia se utilizaron
otras auxiliares, especialmente relaciones de envio de documentacion, fac-
turas y material de propaganda. Con relacion a este Censo Nacional el
total de formas impresas puede distribuirse de la siguiente manera: cues-
tionarios para el Censo Agricola Ganadero (mayores y menores), 2 360 000;
instructivos para el Censo Agricola Ganadero, 55 000; volantes para el
Censo Agricola Ganadero, 12 000 000; cuestionarios para el Censo Ejidal
e instructivos, 156 000; y, por dltimo, cuestionarios para censar ganado
en poblaciones, 625 000.

El cuestionario que sirvié de base para captar los datos correspondien-
tes a los predios agricolas, no ejidales, mayores de cinco hectireas quedé
constituido por dicz y seis capitulos formados por 312 preguntas. El cues-
tionario utilizado para predios no ejidales de cinco hectireas o menos consté
de 6 capitulos y 88 preguntas. El cuestionario dedicado a los predios eji-
dales consté de 312 preguntas agrupadas en 16 capitulos. Finalmente, el
utilizado para captar el del ganado existente en las poblaciones fue de
71 preguntas agrupadas en dos grandes capitulos.

Como modificaciones mis importantes en relacién al nimero de formas
utilizadas en censos anteriores y a su contenido, pueden anotarse las si-
guientes:

1. Por primera vez, se hizo una forma individual para captar los datos
de la agricultura y la ganaderia en los predios de cinco hectireas o
menos pues anteriormente tal recoleccién se hacia en formas que
comprendian dates generales sobre 50 unidades de explotacién.
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En las preguntas relativas a diferentes obras de riego comprendidas
en ¢l predio se pidié también, por primera vez, el valor de cada una
de cllas.

Se considerd necesario introducir, como parte del capitulo relativo
a clasificacién de tierras, un subcapitulo que se refiere a la distri-
bucién de las drcas de labor preguntando en él por las tierras cose-
chadas durante el afio agricola, las ocupadas con frutales, plantacio-
nes y agaves cultivados, las tierras sembradas durante el afo que no
se cosccharon por accidentes o siniestros y, por tltimo, las tierras que
permanccieron en descanso.

En el capitulo de gastos, se hizo la separaciéon de los principales ren-
glones correspondientes a la cantidad pagada por compras y utili-
zacion de servicios, captandose, mediante las preguntas correspondien-
tes, lo pagado por abonos y mejoradores, por insecticidas, fungicidas
y desinfectantes, por alquiler de animales de trabajo, por fletes y por
otros conceptos. También se formulé una pregunta especial sobre
la cantidad pagada por impuestos y contribuciones,

Por lo que se refiere a las superficies de cultivos perdidos se consi-
derd necesario, ademas de pedir los datos como en 1940 para maiz,
frijol y trigo, solicitarlos para algodén, citricos y papa; y, por lo que
se refiere a las causas que originaron tales pérdidas se considerd con-
veniente incluir también el granizo, toda vez que ya existen en el
pais compaiiias aseguradoras contra este siniestro.

La produccién de trozas y su valor, es otra de las preguntas nuevas
que se consideré en el capitulo relativo a productos forestales obte-
nidos durante el aro.

Para las especies de ganados vacuno, lanar v porcino, la boleta de
1950 separa las existentes de ganado fino y ganado corriente.

Por lo que se refiere a la produccién animal, se incluyeron por pri-
mera vez preguntas relativas a producciones de picles y huevo.

Por dltimo, tratindose de las ventas de productos animalcs, s¢ con-
sideré necesario introducir una pregunta en las boletas censales sobre
el valor total del ganado en pie.

Critica

Desde principios del mes de septiembre de 1950 comenzé la concentra-
én preliminar de datos, y la revision y el ordenamiento de toda la docu-
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mentacién censal, habiéndose hecho, durante el resto de ese afo, una pre-
critica para conocer las cifras globales del material recolectado y el “enle-
gajamicnto” de todos los documentos a fin de proceder a su critica mi-
nuciosa y a la tabulacién de la misma. El “enlegajamicnto” citado, se hizo
por clase de predios y municipios. Durante ese mismo periodo se formu-
laron los instructivos de revisién de critica y se preparé y seleccionéd todo
el personal encargado de estas labores censales que se iniciaron, en forma
intensa, durante el mes de encro de 1951. Como clemento bisico para
la labor de critica, ademas de los instructivos correspondientes, se forma-
ron, por entidades federativas y con base en diversas investigaciones, cua-
dros y tablas numéricas sobre rendimientos medios de cultivos y plantacio-
nes, sobre precios de ganados segin las distintas clases y especies, sobre
valores medios de produccién, sobre valores de tierras segin sus diferentes
clases, sobre maquinaria, sobre costos de produccién, etc.

Para el desarrollo de este trabajo se formaron grupos constituidos por
diez personas dirigidas por un jefe de grupo y auxiliares por tres super-
visores de critica y de calculo. La composicién del namero de criticos de
cada grupo variaba, en ciertos casos, con la importancia agropecuaria de
la entidad que iban a trabajar. A diferencia del Censo de 1940, cada
grupo era el encargado de la critica total, cilculo y revision de todos
los conceptos de las boletas de la entidad que les correspondia, habiéndose
considerado mis eficiente este sistema dada la relacién existente entre los
distintos capitulos que formaron este cuestionario censal. En términos ge-
nerales, puede considerarse que en la critica del Censo Ejidal intervinicron
hasta su terminacién diez grupos y en los censos agricolas el nlimero alcan-
zado fue de veinte.

1V. Tabulacién

Casi todo el proceso de tabulacién se hizo en forma mecdnica, un equi-
po Powers, excepto el boletaje correspondiente a ganado en las poblacio-
nes, cuya documentacién fue concentrada y tabulada en forma manual.

La labor de perforacién se hizo en el término de dos afios, ocupdndose
para tal fin sesenta personas, que trabajaron en dos turnos diarios, matu-
tino y vespertino y cuya labor sc pagd a destajo, es decir por nimero de
tarjetas perforadas y revisadas. En la perforacién se utilizaron muy cerca
de sicte millones de tarjetas para los trabajos correspondientes a predios
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igricolas mayores de 5 hectdreas; tres millones de tarjetas para los predios
le 5 hectireas o menos y dos millones para predios ejidales.

Los tabulados del Censo Agricola se presentaron por municipios y por
crupos habiéndose hecho un resumen de cada una de las entidades federa-
ivas; los correspondientes al Censo Ejidal se presentaron por municipios,
rupos y entidades federativas,

Toda la revision de tabulados y su confronta fue hecha no en el Depar-
amento de Agrupamientos Mecinicos, sino en la Oficina del Censo Agri-
iola, que fue la encargada de las labores de revision y critica.

V. Presentacion

La presentacién basica de los datos agropecuarios que forman el censo
le 1950 se hizo en tres volimenes correspondientes a predios de cinco
wectireas o menos, predios mayores de cinco hectircas y predios ejidales
:onteniendo cada volumen los datos correspondientes al pais, a las zonas es-
adisticas en que sc encuentra dividido y a cada una de las entidades poli-
icas que lo forman. La publicacién relativa al censo ejidal terminé de
sublicarse a finales de 1953, la de predios mayores de cinco hectareas en el
nes de marzo de 1954 y la de predios de cinco hectireas o menos en el mes
le marzo de 1955. Independientemente de estas publicaciones bisicas se
«dité un resumen general en ¢l que se dan datos no sélo sobre cada clase de
redio para las entidades y el pais sino que también aparecen las cifras to-
ales de cada unidad politico-territorial.

Complementando este programa de publicacién se han impreso volime-
1es, para cada entidad federativa, en que las cifras estatales se exponen por
nunicipios y clases de predios agricolas y también por distritos econémicos,
Ista altima fase de presentacion y publicidad puede decirse que csta total-
nente concluida, ya que todos los borradores de cada volumen han sido en-
regados con oportunidad a la oficina encargada de la publicacién de estos
rabajos censales y, a la fecha, ya han sido distribuidos debidamente impre-
os los ejemplares correspondientes a 27 entidades federativas de las 32
jue integran el pais.

Puede decirse que en el censo de 1950 se notan algunas mejorias im-
yortantes en las fases de preparacién, levantamiento, critica y tabulacién;
nejorias que se traducen en una mayor calidad de las cifras recabadas
* la observacién de un mayor campo censal, evitindose de ese modo fugas
1 omisiones de las unidades observadas.
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Este Gltimo aspecto del censo de 1950 se pone de manifiesto en las
cifras resultantes que comprenden una superficie total observada de 145.5
millones de hectireas, cantidad ésta muy superior a las cubiertas por los
censos de 1930 y 1940 que se limitaron a 131.6 y 128.8 millones de hec-
tireas respectivamente.

VI. Normas generales para los censos agropecuarios de 1960

Dentro de las normas generales que servirin de base para el levanta-
miento general de los préximos censos agropecuarios deberdn tomarse en
cuenta dos situaciones importantes:

lo. Considerar desde el punto de vista nacional, los sistemas de levan-
tamicnto, los cuestionarios censales y los procedimientos de critica, perfo-
racion, tabulacién y exposicién que se han seguido desde 1930, y modifi-
car los aspectos que en diferentes renglones no hayan correspondido con
las pretensiones promovidas. En este caso deberin hacerse las modifica-
ciones necesarias para alcanzar los fines que se persiguen. Opinamos que
los cambios que principalmente sea necesario introducir corresponderin a
las formas o cuestionarios de recoleccién modificando los contenidos de
ciertas preguntas que la experiencia demostré que no fueron conveniente-
mente entendidas, asi como la adicién de nuevos items que de acuerdo con
el desarrollo socio-econémico del pais sea conveniente conocer, aunque siem-
pre, en este caso, hay que tomar muy en cuenta la tradicién censal mexicana
y la comparabilidad, que serin desde luego factores limitativos para las
ampliaciones o modificaciones substanciales que se introduzcan en las for-
mas de recoleccion.

En los sistemas de levantamiento es aconsejable también hacer algunas
variaciones tomando en consideracién las diferencias y caracteristicas socio-
econdémicas de ciertas regiones o entidades del pais en las que se apre-
ciaron en censos anteriores retardos en la labor o evasiones censales de
correccién posterior. Opinamos, como ejemplo, que en este caso se encuen-
tran casi todos los ex distritos del Estado de Oaxaca, porciones de Guerre-
ro, Tabasco y Chiapas y zonas aisladas de Veracruz y Puebla. Para estas
regiones y otras mds no citadas que se encuentren en ese caso, quizd sea
conveniente anticipar con precisién los periodos censales, reforzar al perso-
nal encargado del evento y hacer una mejor distribucién de las areas agrico-
las que seran obscrvadas.
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20. Los acuerdos internacionales hasta la fecha aprobados ¢n diversas
reuniones y los que posteriormente contraigan los paises deben ser debi-
damente cumplidos, especialmente aquellos aspectos que comprendan mi-
nimos censales que formarin parte del Programa del Censo Agropecuario
Mundial de 1960, presentado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

Los resultados obtenidos en el levantamiento de los Censos Agropecua-
rios de 1950, resultados a los que ya nos referimos con anterioridad, son
indicadores de adelanto y progreso en la realizacién de este tipo de esta-
disticas y esto nos hace pensar, con absoluta seguridad, que los levanta-
micntos que se avecinan darin resultados de mayor exactitud y con mayor
oportunidad, disponiéndose de este modo de materiales numéricos abun-
dantes v valiosos que coadyuven a una plancacion correcta de las activi-
dades y ¢l desarrollo del agro mexicano.
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