OCTAVIANO CAMPOS SALAS

COMERCIO INTERLATINOAMERICANO
E INTEGRACION REGIONAL *

Sefor Presidente de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio.
Respetable auditorio:

Es para mi altamente satisfactorio estar en este lugar, entre diversas per-
sonalidades de los mas importantes organismos de la dinamica iniciativa
privada mexicana. Agradezco debidamente la invitacion que me ha hecho
su Comité Coordinador de Actividades Internacionales, para dirigir a us-
tedes algunas palabras en relacion con el Comercio Interlatinoamericano y
la Integracion Regional.

Al presentar a ustedes mis ideas, lo hago consciente de que este tema
forma parte de uno mas general que sera discutido dentro de la serie de
mesas redondas organizada por el Comité, sobre el Mercado Comun La-
tinoamericano.

Trataré, por tanto, de no repetir los valiosos conceptos ya presentados
aqui por el sefior Lie. Placido Garcia Reynoso, en la mesa redonda anterior,
sobres las perspectivas generales del desarrollo de América Latina, sobre la
necesidad de la creacion del Mercado ComuUn Latinoamericano, ni sobre
los problemas de la integracion industrial. También me mantendré aleja-
do de los problemas de los pagos, del financiamiento y del desarrollo nacio-
nal, los cuales seran discutidos en sucesivas mesas redondas por distinguidos

* Conferencia sobre “Comercio Interlatinoamericano e Integracién Regional”,
sustentada por el Lie. Octaviano Campos Salas en el Auditorio del Banco Nacional
de México, el dia 13 de octubre de 1959, a invitacion del Comité Coordinador de
Actividades Internacionales de la Iniciativa Privada.
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intelectuales. Pido, pues, disculpa, si el tratamiento de los temas que toco
resulta incompleto, pues es facil comprender como se interrelacionan, den-
tro de la complejidad de los fendmenos econémicos que implica la crea-
cién de un mercado comun, el aspecto comercial y de transporte con la inte-
gracion industrial, con el problema de los pagos entre las naciones del area y
de éstas con el resto del mundo; los graves problemas que implica el fman-
damiento de los proyectos de inversion, y las dificultades a vencer en los
terrenos social y politico y, en general, los problemas relacionados con el
desenvolvimiento econdémico.

Los temas que me propongo tratar son los siguientes: presentaré en pri-
mer lugar una panoramica de la estructura actual del comercio latinoame-
ricano y del interlatinoamericano en particular; a continuacion intentaré
hacer una descripcion de la estructura y funcionamiento del Mercado Co-
muUn Latinoamericano, considerado como la meta deseable, aun cuando un
tanto lejana; me referiré a sus beneficios y a sus problemas; abordaré luego
las medidas que, en mi concepto, deberian tomarse en el periodo de tran-
sicion entre nuestra actual situacion y la fecha en que el Mercado Comun
empiece a funcionar, y me referiré, por Gltimo, a los problemas de transporte.

Estado actual del comercio latinoamericano

El estado del comercio de América Latina con el resto del mundo no es
halagador.

Si consideramos los ultimos diez afos, se encuentra que la participacion de
América Latina en el comercio mundial se ha reducido.

Sin incluir a los paises del bloque comunista, la exportacién mundial
(F. O. B.) pasé de 53 919 millones de dolares en 1948 a 96 068 millones en
1958. Las exportaciones de América Latina sélo pasaron de 6 324 millones
a 8 171 millones, por lo que el porciento que representaron del total mun-
dial disminuy6 en esos afios, de 12% a 9%.

En el mismo periodo, excluyendo a los paises comunistas, se tiene que
las importaciones mundiales (C. I. F.) fueron de 60220 millones de dé-
lares en 1948, y de 100 727 millones en 1958, en tanto que las de América
Latina ascendieron a 6 103 millones en la primera fecha, y a 8 437 millo-
nes en la segunda. Es decir, las importaciones de América Latina, que eran
el 10% de las mundiales en 1948, habian descendido para 1958 al 9%.

Es curioso observar que en este ultimo afio, las exportaciones de Alema-
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nia Occidental, con un valor de 8 807 millones de ddlares, habian ya sobre-
pasado a las de toda América Latina, y sus importaciones, de 7361 millo-
nes, se aproximaban ya a las del conjunto de nuestros paises.

Un analisis del destino de las exportaciones de América Latina, entre
los afios de 1948 y 1958, nos permite observar que la proporcion de las
ventas a paises del area ha permanecido estatica en 9%; que las destina-
das a los Estados Unidos y al Canada aumentaron en ese periodo del 41%
al 45%, y que las exportaciones a Europa Occidental registraron un des-
censo, pasando del 35% al 28% entre los afios mencionados. Una parte
importante de este Gltimo descenso se explica por las compras europeas de
metales, café y petréleo en otras areas del mundo.

Si se considera el origen de las .importaciones de América Latina, la pro-
porcion de mercancias procedentes de paises del area disminuyd, pasando
del 11% en 1948 al 10% en 1958. Las mercancias procedentes de los Es-
tados Unidos y el Canada también descendieron, de 59% a 48%, y las
de Europa Occidental pasaron del 22% al 28% entre los afios menciona-
dos. La creciente competencia de precios que Europa y el Japén vienen
haciendo a las exportaciones de los Estados Unidos explica parcialmente
estos cambios.

Es de esperarse que el monto de las exportaciones de América Latina a
Europa se deteriore mas rapidamente en los proximos afios. Las colonias
de los paises miembros del Mercado ComuUn Europeo disfrutan ya de una
preferencia arancelaria de 10% en ese mercado; el préximo lo. de julio
esta preferencia aumentara al 20%, y asi sucesivamente hasta la total eli-
minacion de las tarifas arancelarias, dentro del calendario de reducciones
en vigor.

Por su parte, los paises que integran el Area Europea de Libre Comercio
han convenido en una reduccién de 20% en los aranceles aplicables a los
paises de esa area a partir del lo. de julio de 1960, con disminuciones pos-
teriores durante un periodo de 10 afios.

Ahora bien, si se examina la composicion de la exportacion latinoameri-
cana, se encuentra que ésta continlia siendo en 1958 casi la misma que ha
sido en los Ultimos 50 afios: aproximadamente el 3% es de productos ma-
nufacturados y el resto es de materias primas y de alimentos.

La composicion de las importaciones, en cambio, muestra una sostenida
tendencia, que se ha acentuado en los Ultimos afios, hacia un aumento en
la proporcion que la compra de bienes de capital representa respecto al
total, estimandose que en 1958 esa proporcion llega aproximadamente al
40%.
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Los datos individuales de los paises de América Latina muestran que,
aunque con diferente intensidad, todos marchan en la misma direccion en
lo que se refiere a la sustitucion de importaciones. Algunos paises, encabe-
zados por México, Argentina y Brasil, ya casi han eliminado no sélo la
importacion de alimentos, sino también la mayor parte de bienes de con-
sumo durable y estan en proceso de sustituir las lineas menos complejas de
bienes de capital, habiendo empezado ya a exportar algunos renglones de
manufacturas, especialmente bienes de consumo durable, articulos farmacéu-
ticos, libros y envases.

Otros paises empiezan a producir bienes de consumo durable, tales como
refrigeradores, lavadoras, estufas, radios, etc., y, los menos avanzados, tex-
tiles, bebidas, jabén y otros similares.

En reciente estudio de la CEPAL 1 puede advertirse la dependencia del
area respecto de la importacion, por lo que se refiere a productos industria-
les complejos, en el sentido de que, durante el periodo 1945-1955, aproxi-
madamente el 91% de la maquinaria y el equipo pesado utilizados pro-
vinieron de fuera del area.

En el caso praticular de México, la proporciéon de la importaciéon de bie-
nes de capital y materias primas para su industria ha llegado ya al 80%
del total, y es muy significativo el que en 1958, de la inversion territorial
fija efectuada en México, que se calcula en mas de 16 000 millones de
pesos, los bienes de capital importados so6lo representaron el 32% de esa
inversion.

En resumen, y analizando estos datos desde el punto de vista de la posi-
bilidad de constituir el Mercado Comun Latinoamericano, se encuentra que
a pesar de todos los obstaculos existentes, se producen ya dentro del area,
aunque todavia en cantidades insuficientes, casi todos los articulos de con-
sumo durable y no durable, los productos farmacéuticos, papel, neumati-
cos, laminados de hierro y acero, tuberia, automdviles y camiones, carros de
ferrocarril, derivados del petroleo, fertilizantes, insecticidas, y casi todas
las materias primas que requiere la industria. No es aventurado pensar, a
la vista de estos hechos, que si se crearan los estimulos necesarios a los pro-
ductos latinoamericanos, en el plazo de diez y veinte afios en que se espera
que el Mercado Comun dé sus frutos, el area podra satisfacer internamen-
te sus necesidades de alimentos, de bienes de consumo durable, de energé-
ticos, de materias primas industriales y aun de bienes de capital sencillos.

1 El desequilibrio externo en el desarrollo econémico latinoamericano. EIl caso
de México.
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Si a ello se agregan las pobres posibilidades que se desprenden de los
datos anotados, respecto al aumento de las exportaciones de América La-
tina, se encuentra que el camino a seguir es el de efectuar una intensa
sustitucion de las actuales importaciones al area, y utilizar las divisas dis-
ponibles para adquirir en los paises altamente industrializados los produc-
tos de la industria pesada que América Latina aiun no pueda producir.

Situacion actual del comercio interlatinoamericano

Como ya se indicd anteriormente, los paises latinoamericanos exportan
a paises del area solo el 9% de sus ventas totales al exterior.

Las relaciones comerciales interlatinoamericanas estan constituidas casi
en su totalidad por productos primarios y en menos de 5% por articulos
manufacturados. El trigo, el petroleo y sus derivados, el café y las maderas
representan mas del 50% del comercio interlatinoamericano.

Argentina exporta al area carnes en todas sus formas, ganado en pie,
maiz, aceites y grasas comestibles, trigo, arroz, frutas frescas y secas, que-
bracho, lanas, malta, peliculas cinematogréficas, libros, articulos de cobre,
pinturas y tintas, principalmente.

Brasil vende a Latinoamérica: arroz, algodén, cacao, café, azlcar, yerba
mate, maderas, manganeso, silicio y medicamentos.

Cuba exporta al area: azucar, tabaco, ron, fibras de palma, cuerdas de
rayén para llantas y accesorios para carros de ferrocarril.

Chile exporta arroz, frutas, malta, maderas, cobre, nitratos, salitre, yodo,
papel, celulosa y hierro.

México envia telas de algoddén, garbanzo, azlcar, medicamentos, libros,
brea, manufacturas de hierro, maquinas e instrumentos eléctricos, vidrio,
cristal, peliculas cinematograficas, petréleo y cemento.

Peru exporta derivados del petréleo, carboén, cobre, hierro, plomo, zinc,
productos quimicos, lana, tabaco y manufacturas de algodén.

Uruguay provee ganado vacuno, carnes, lanas, cueros y sus manufacturas,
trigo, grasas y aceites comestibles y ladrillos refractarios.

Venezuela coloca petréleo crudo y sus derivados, zinc, cueros y pieles,
manufacturas de goma, medicinas, piedras preciosas y cacao.

Por el lado de las importaciones que hacen de la propia area los paises
latinoamericanos, se tiene la siguiente situacion:

Argentina importa petréleo en todas sus formas, maderas, cobre, plomo,
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zinc, algodon, yerba mate, hilos de pita y cafiamo, sombreros de paja, brea,
mercurio metalico, nitratos y salitre.

Brasil le compra al area: fruta, malta, grasas y aceites comestibles, petro-
leo y sus derivados y lanas.

Colombia importa algodén, cacao, lana, azlcar, petroleo y sus deriva-
dos, quebracho, libros, productos farmacéuticos, plomo en diversas formas,
zinc, vidrio y cristal.

Cuba adquiere del area arroz, café, maderas, quebracho, cemento, al-
godon, derivados del petroleo, medicamentos, productos farmacéuticos y
libros.

El Salvador recibe derivados del petroleo, algodén, madera, trigo, arroz,
productos farmacéuticos, libros, cristal, vidrio y tabaco.

México compra quebracho, lana, libros, productos farmacéuticos, pintu-
ras, fosfatos, nitratos, sulfatos y abonos.

Peru importa de América Latina maderas, trigo, arroz, carnes, grasas co-
mestibles, quebracho, hierro y acero, manufacturas de cobre, libros, pro-
ductos farmacéuticos y cuerdas de rayon.

Uruguay se provee en el area de algodon, petroleo, quebracho, cacao, ca-
fé, yerba mate, tabaco, libros, plomo y zinc.

Venezuela se surte de arroz, maderas, algodén, carnes, grasas y aceites
comestibles, azucar, tabaco, medicamentos, fibras de palma, cuerdas de ra-
yon, libros y plomo.

Los datos por paises del comercio interlatinoamericano muestran que,
durante el afio 1958, seis paises exportaron el 88% de las mercancias ven-
didas dentro del area; estos paises son: Venezuela, que participd con el 35%;
Brasil, con el 20%; Argentina, con el 19%; Perd, con el 6% ; y finalmente,
Chile y México, con 4% cada uno. En lo que se refiere a las importaciones
de mercancias provenientes de la zona, estos mismos paises adquirieron el
76% de las ventas hechas por las naciones de la regién, habiendo correspon-
dido a Argentina el 33%; a Brasil, el 29%; a Chile, el 7%; a Peray Ve-
nezuela, el 3%, respectivamente, y a México, el 1%.

Como se ve por los datos mencionados, las naciones latinoamericanas no
han empezado a intercambiar realmente entre ellas, ni en variedad ni en
volumen, los frutos de su produccién, particularmente los de su creciente
industria. Dandose la espalda, emplean las escasas divisas que su balanza
de pagos les permite utilizar en importaciones, para comprar en terceros pai-
ses articulos de toda indole que, probablemente, en mas de las dos terceras
partes, ya se producen o se pueden producir dentro de la propia América
Latina.
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Estructura y funcionamiento de un Mercado Comiin Latinoamericano

En cierto modo, con el propésito de establecer un contraste entre la actual
situacién del comercio latinoamericano y en particular del interlatinoame-
ricano, con lo que existiria al establecerse el Mercado Comiin, asi como la
forma en que ambas situaciones influirian en el estado econémico general
de los paises del 4rea y en su progreso, paso ahora a presentar una visién
de lo que, en mi concepto, seria la estructura y el funcionamiento de un
Mercado Comin Latinoamericano ya desarrollado y con todas sus carac-
teristicas, después de que hubiera transcurrido el periodo transitorio de crea-
cién paulatina de la nueva estructura, de avance gradual, de adaptacnon

y de adopcién de politicas comunes.

He preferido también dar un salto desde la situacién actual hasta la orga-
nizacién distante, para poder proporcionar un significado mas definido y
situar mejor entre el presente y ‘una meta futura, al periodo de transicién
y sus problemas especificos a los que posteriormente me referiré.

El Mercado Comtin Latinoamericano tendria Ia siguientes caracteristicas
bésicas.

Las mercancias, los capitales y la poblacién del 4rea tendrian absoluta li-
bertad de movimiento dentro de toda la zona., Sélo podria restringirse esta
libertad por razones de proteccién a la moralidad publica, la aplicacién de
leyes y reglamentos de seguridad, el control de armas, municiones o mate-
riales de guerra, la proteccién de la salud péblica y de la vida humana,
animal y vegetal; la importacién y exportacién de oro y plata; la protec-
cién del patrimonio nacional de valor artistico, productos radioactivos o
cualquier otro material utilizable en el desarrollo o aprovechamiento de
la energia nuclear.

Las mercancias y los capitales originarios del 4rea recibirian indiscrimina-
damente en cualquier pais de la regién el mismo tratamiento que se dé a los
nacionales. Se eliminaria toda discriminacién basada en cualquier nacio-
nalidad de la zona, en relacién con empleo, salario y cualquier otra con-
dicién de trabajo.

Habria una tarifa arancelaria comdn e idénticas regulaciones comerciales,
impositivas, cambiarias, cuantitativas, administrativas, etc., respecto a las
mercancias originarias de paises de fuera del 4rea. Esta tarifa comin y las
normas aplicables al comercio respecto a terceros deberfan ser suficiente-
mente efectivas para garantizar el mercado latinoamericano a la produccién
de la zona.
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La tarifa no permaneceria estatica después de haber sido constituida. A
medida que la magnitud del mercado permitiera la produccion dentro de la
regidn, de articulos industriales mas complejos y especializados a costos ba-
jos, la tarifa seria modificada para garantizar el mercado a esta nueva acti-
vidad industrial.

Existiria un tratamiento uniforme a las inversiones provenientes de
fuera de la regién, que evitara que las ventajas econémicas de la integra-
cién fueran absorbidas por los grandes consorcios internacionales al apode-
rarse éstos, en forma monopolistica y permanente, de las ramas mas impor-
tantes de la futura produccion industrial del area.

Los paises de la zona habrian aceptado unificar sus politicas para prohibir
dentro del area las practicas del “dumping”, el otorgamiento de subsidios
de exportacion a paises miembros, la existencia de carteles o0 monopolios
internacionales o la fijacion de precios discriminatorios, ventas atadas y las
préacticas similares que obstaculizaran la libre competencia dentro del area.
También habrian aceptado combatir conjuntamente el contrabando y la
sobrevaluacion o subvaluacién de mercancias, asi como evitar la doble
tributacion.

Los paises miembros habrian aceptado, en principio, la conveniencia de
seguir practicas similares respecto a la estabilidad general de los precios y
del tipo de cambio, las politicas de crédito al comercio exterior, las poli-
ticas de salarios y beneficios de seguridad social de sus trabajadores, y al
tratamiento de los asuntos comerciales en los organismos internacionales.

Funcionaria un Consejo y un Comité Ejecutivo del Mercado Comun
Latinoamericano. Estos organismos, cada uno conforme a su jurisdiccion,
podrian recibir autorizaciones especificas de las naciones del area, para que
las representaran en negociaciones con terceros paises, en la venta de pro-
ductos y en la determinacién de precios y condiciones de esas ventas; en la
negociacién de concesiones comerciales mutuas con otras areas o paises; 0
bien, en la supresién de medidas perjudiciales al comercio de las naciones
latinoamericanas.

También podrian estos organismos directivos, con aprobacion de los pai-
ses, determinar los tipos de ayuda que deberia impartirse a una nacién del
area en dificultades y actuar como arbitros en diferencias comerciales.

Como resultado de las garantias de mercado otorgadas por la barrera
arancelaria comuUn respecto a terceros, y por el sistema de libre compe-
tencia dentro del area, el mapa latinoamericano de produccion industrial
dejaria de ser estatico, y estarian surgiendo, dentro de la region, nuevos
centros industriales y comerciales, dondequiera que existieran condiciones
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favorables de abastecimiento de materias primas, de mano de obra barata,
de buenos transportes o de proximidad a grandes centros de demanda, todo
ello determinado por el costo de la mercancia al llegar al ultimo consumidor.

Otro resultado que deberia esperarse del funcionamiento pleno del Mer-
cado Comun, seria el uso, dentro del area, de una gran parte de las ma-
terias primas y alimentos que ahora se exportan a los centros industriales
del mundo, en competencia con todos los demas paises subdesarrollados.
Esta retencion de parte de las materias primas para propdsitos productivos
y de los alimentos para consumo, tendria un saludable efecto en los precios
internacionales de estos articulos, asi como en la estabilidad econdmica de
nuestros paises.

El volumen de las importaciones del area no disminuiria como efecto de
la creacion del Mercado Comun Latinoamericano. Es muy sabido que la
industrializacion de los paises y la elevacién de su nivel de vida se traduce
siempre en un aumento considerable de ese volumen. Habria, eso si, una
mas racional utilizacion de las divisas, al obtenerse en terceros paises solo
los bienes que todavia no pudieran producirse dentro de la regién; es de-
cir, habria s6lo un cambio en la composiciéon de la importacion.

Seria de esperarse que, disponiéndose de tan amplio mercado garantizado,
se iniciarian y consolidarian, constantemente, nuevas producciones en fa-
bricas de dimensiones tecnolégicas Optimas desde el punto de vista de los
mas bajos costos de produccién, asi como que la capacidad no utilizada de
las instalaciones existentes se mantendria a un minimo.

La integracion del Mercado ComuUn no impediria que cada pais pla-
neara y desarrollara su propia politica econémica. Por el contrario, la pre-
sencia de la competencia dentro de toda la zona mostraria al pais en cues-
tion, con toda claridad, cuales son los campos en los que tendria mas
posibilidades de desarrollo por su mejor localizacion, economias externas y
costos en general. El aumento del estandard de vida que la mayor actividad
econdmica concomitante con el funcionamiento del mercado comidn supone,
le daria a cada nacién una mejor posibilidad de desarrollar su propia po-
litica de inversiones a través de los mayores ingresos fiscales posibles y de
la mayor capacidad del pais, al aumentar su ingreso real.

Por ualtimo, la existencia del Mercado Comun Latinoamericano daria a
la América Latina un poderoso instrumento de negociacién para la venta
de sus productos en términos mas favorables que los actuales, y para evitar,
suavizar o compensar, los efectos desfavorables a su comercio, que la crea-
cién de las otras areas preferenciales ha traido.
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El periodo de transicion

Es inevitable que para pasar de la presente organizacion comercial de
nuestros paises a una de mercado comuUn se requiere de un largo periodo
de transicion.

Este necesario periodo ha sido previsto en los tres agrupamientos prefe-
renciales de paises que se han constituido recientemente: el Mercado Co-
mun Europeo, el Area de Libre Comercio e Integraciéon Econémica Cen-
troamericana y el Area Europea de Libre Comercio.

Hay tres aspectos importantes de este tema a los que deseo referirme es-
pecialmente. Ellos son: la gradualidad del cambio, la aplicacién del principio
de reciprocidad y el establecimiento de un arancel comun respecto a ter-
ceros, suficientemente amplio.

La gradualidad del cambio se obtendria mediante la fijacién de un ca-
lendario flexible de ajustes, distribuido a través de un periodo de diez a
quince afios.

Igualmente, se obtendria una garantia adicional de la suavidad de la
transicion, al establecerse que la aplicacion concreta de los ajustes se con-
venga en negociaciones anuales, en las que se discutiria no solamente la re-
duccion de los aranceles y demas restricciones a la libre circulacion de
mercancias, de capitales y de poblacion, del area, sino también la unifica-
cién de las politicas comerciales y sobre inversiones provenientes de terceros
paises, asi como la eliminacion de la doble tributacion a que se hizo refe-
rencia anteriormente.

También se establecerian clausulas de salvaguardia que permitieran aten-
der a los tropiezos transitorios de un pais asi como un mecanismo para adop-
tar medidas colectivas de ayuda a cualquier nacién del area que se encon-
trara en dificidtades.

Es inevitable que, al avanzarse en la implantacién del mercado comun,
algunos sectores de las economias nacionales sufriran a resultas de la com-
petencia de la produccién mas eficiente de otros sitios, pero dados los
mecanismos graduales que se contemplan, los ajustes que se tengan que
hacer en el conjunto de la economia de cada pais no seran mas violentos
que los que sistematicamente ocurren como resultado de la competencia
de nuevas regiones productoras dentro de la nacién, de los inventos y me-
joramientos de la produccion, de cambios en las preferencias de los con-
sumidores, o de errores en la planeaciéon de las empresas.

El principio de la reciprocidad es basico. Los paises ingresaran y perma-
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neceran en el Mercado Comun so6lo en la medida en que obtengan una
parte equitativa de los beneficios de la asociacion.

Podria adoptarse un sistema de reducciones de aranceles que determinara
una disminucién mas rapida de los impuestos en los paises mas industria-
lizados respecto de los demas, y a su vez, una mayor disminucion de los
aranceles de los paises de industrializaciéon intermedia respecto a los menos
industrializados, asi como mayores reducciones en los productos industria-
les respecto de los articulos de consumo, siguiendo las ideas contenidas en
el Informe del Grupo de Trabajo de México.

Otra medida de reciprocidad seria la concesion, por parte de los paises
mas adelantados, de créditos comerciales y de promocion industrial y agri-
cola para desarrollar las potencialidades reales de las naciones menos des-
arrolladas. Aqui cabe sugerir que en el caso de las regiones atrasadas por
carecer de esas potencialidades reales, no deberia forzarse una industriali-
zacion a toda costa, pues ella solo significaria un desarrollo artificial a altos
costos permanentes y desperdicio de recursos del area latinoamericana en
su conjunto.

Una tercera medida de reciprocidad seria la oportunidad que el mercado
comun abre al libre movimiento de la poblacion. Es un beneficio induda-
ble para la poblaciéon de regiones sin recursos el poder movilizarse a sitios
de prosperidad y de rapido desarrollo.

Los paises mas adelantados del area encontraran que las concesiones que
hagan a los menos avanzados, estan debidamente compensadas por las ga-
rantias que éstos les otorgan de un mercado suficientemente amplio para
diversificar su produccion a costos bajos y para usar plenamente de la capa-
cidad de produccién de su equipo ya instalado.

Me referiré a continuacion a la adopcion de una tarifa arancelaria comudn
respecto a terceros. Esta tarifa es absolutamente indispensable para el logro
de los fines del Mercado Comun que mencioné con anterioridad. Si no exis-
tiera esa tarifa comun, no seria posible que se iniciara en los paises latino-
americanos la produccién de bienes que requieren de un amplio mercado
para producir a costos bajos.

Al pedirse a los paises menos desarrollados del area que eleven sus tari-
fas arancelarias respecto a los productos provenientes de terceros, que pue-
den ser provistos «por naciones del area, el proposito no es el de reque-
rirlos a que obtengan mercancias de mas baja calidad o de mayor precio,
sino sélo a que proporcionen un mercado lo suficientemente amplio para
que las industrias de la regiéon puedan alcanzar su nivel de produccion
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optimo y obtengan, por tanto, los bajos costos que les permitan vender,
cuando menos, a los mismos precios a que lo hacen terceros paises.

Son los aranceles bajos o inexistentes que la mayor parte de las nacio-
nes latinoamericanas tienen respecto a la maquinaria, a los productos qui-
micos, al acero y otros bienes industriales, los que ayudan a las instala-
ciones industriales europeas y norteamericanas a alcanzar magnitudes tec-
nolégicas éptimas.

Para dar una idea de la situacion arancelaria a que me refiero, men-
cionaré so6lo unos cuantos ejemplos: Argentina acaba de eliminar el im-
puesto a la importacién de maquinas para la industria, que no se produ-
cen en el pais; Chile, México y Venezuela mantienen aranceles minimos
para la maquinaria y sélo Brasil la grava con 70% ad valorem.

Las importaciones de hierro y acero y de productos quimicos tienen gra-
vamenes importantes solamente en Brasil, Argentina y México (aranceles
tipo de 29%, 50% y del 5 al 35%, respectivamente para el acero, y, 20%,
22% y del 5% al 18%, en el mismo orden, para los productos quimicos),
en tanto que Chile, Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela imponen una car-
ga tributaria muy reducida.

Adicionalmente, algunos paises liberan de impuestos la importacion de
equipos industriales o los reducen considerablemente. Tal ocurre, por ejem-
plo, en las naciones centroamericanas y en México. En este ultimo pais,
a través de la utilizacion de la Regla 14 para la aplicaciéon de la Tarifa del
Impuesto General y de su legislacion sobre industrias nuevas y necesarias.

Los transportes en el Mercado Comun Latinoamericano

Los transportes del Mercado Comun Latinoamericano son los transpor-
tes maritimos.

Esto obedece a las configuracién geogréafica del area que dificulta las
comunicaciones terrestres y que ha determinado que la mayor parte de la
poblacion viva cerca de las costas.

No faltan a los paises de América Latina servicios maritimos para con-
ducir su comercio. Mucho menos en los afios recientes, en los que existe
una oferta mundial excesiva de barcos de carga. Diversos puertos del area
son servidos por la Flota Mercante del Estado Argentino, la Flota Gran
Colombiana, la Marina Mercante Venezolana, la Chilean North Pacific
Line, la Grace Line; la Smith and Johnson; la Cuba-Mex; la Holland
American Line; la Swedish American Line; Wilhelsen Lines; la Hamburg
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American Line; la French Line; la Sidarma; la Transatlantica Espafiola;
la Naviera Aznar; la Harrison Line; la Mitsui; la N. Y. K. (Japén); la
0. S. K. (Japén); y la States Marine; como las mas importantes.

En el afio 1956, la flota mercante Latinoamericana contaba con 815 uni-
dades y capacidad de 4.3 millones de toneladas, sin incluir en estas cifras
las naves de Honduras y Panama por considerarlas de bandera, ni tampoco
las unidades con menos de 1000 toneladas de capacidad.

Este tonelaje representa apenas 14% del correspondiente a los Estados
Unidos, cerca del 16% del correspondiente al Reino Unido; 75% del de
Francia; 80% del que posee Japén, y resulta ser 20% mas alto que el de
Alemania Occidental.

Dentro del area, con base en las cifras de tonelaje, destacan las flotas de
Argentina, Brasil, Costa Rica, Venezuela, México y Chile, que representan
el 80% del total.

En el afio mencionado, México contaba con 44 unidades, cuya capacidad
era de 316 000 toneladas, representativas del 7% del tonelaje de América
Latina.

Con base en las cifras de tonelaje, la flota de México significa el 23%
de la de Argentina y el 30% de la de Brasil.

Como se ve, existe actualmente una abundante oferta de servicios para
transportar, entre los puertos de América Latina, las mercancias del futuro
Mercado Comun.

Es muy probable que la actual flota de que ya disponen varios Estados
latinoamericanos, sera ampliada al requerirlo asi el aumento de la carga
interlatinoamericana.

A su debido tiempo podria discutirse, entre los paises miembros, la con-
veniencia de crear una flota mercante latinoamericana, propiedad de todos
ellos para prestar servicio dentro del areay fuera de la misma.

Mientras tanto, deberia establecerse en el Acuerdo del Mercado Comun
la uniformidad de las condiciones de operacion y de regulaciones de tra-
fico interestatal maritimo, terrestre y aéreo, la eliminacion de tarifas y con-
diciones discriminatorias, supresion de derechos excesivos en relacién con
el costo del servicio rendido, asi como la autorizacién de subsidios por trans-
porte de correo y otros servicios prestados a los gobiernos. EIl trato dado a
los transportes de otros paises del area, debera ser el mismo que se otorgue

a los nacionales.
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México en la geografia del Mercado Comun

Comercialmente, y desde el punto de vista de las distancias nauticas, los
puertos mexicanos estadn mas cerca de la mayor parte de los puertos de
América Latina que los puertos de Argentina, Uruguay y Brasil. Aun el
puerto de la Guaira, Venezuela, vecino del de Pernambuco, Brasil, esta
320 millas mas cerca de Veracruz que de Pernambuco.

Otros datos que muestran que México tiene una adecuada localizacion
dentro del Mercado Comun son los siguientes: de Acapulco a Valparaiso,
Chile, existe una distancia de 3406 millas, que es menor que la de 3670
que separa a este puerto chileno de Rio de Janeiro.

En la misma forma, la mayoria de los puertos mexicanos estan mas cer-
ca de los puertos del Pacifico de Sud América que los de Estados Unidos;
por ejemplo, de Galveston-Houston a Guayaquil, Ecuador, hay 2 360 mi-
llas; mientras que Acapulco, Salina Cruz, Puerto México, Veracruz y Tam-
pico estan cuando mas a 2 352 millas de distancia.

Los puertos mexicanos antes mencionados mas el de Mazatlan, estan
mas cerca de los puertos del norte de Sud América que éstos de Rio de
Janeiro, Montevideo, Buenos Aires y Valparaiso.

Por otro lado, las distancias entre puertos de México y de Sud América
son mas pequefias que las de nuestros puertos a Yokohama, Japon y a
Hambdrgo, Alemania. De igual forma los puertos sudamericanos del Pa-
cifico estan mas cerca de los de México que de Liverpool y ElI Havre.

La importancia de estos datos consiste en que le restan base a las con-
cepciones superficiales de algunas personas que creen que México se en-
cuentra demasiado lejos de los paises de América del Sur y que, por tanto,
su interés en participar con estos paises en su mercado comun, es una aspi-
racion mas bien romantica.

Tal vez aqui sea oportuno insistir en la necesidad de que se construya
un eficiente ferrocarril de México a Acapulco, que pueda dar salida rapida
y barata a la produccion industrial del Distrito Federal, y de los Estados
de México y de Hidalgo, hacia los puertos occidentales de América La-
tina, asi como de que se concluya, a la mayor brevedad, el de Durango-
Mazatlan, que daria una salida econémica hacia el Pacifico, a la variada
produccién industrial de Monterrey y Coahuila.
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El Mercado ComuUn no es una panacea

Deseo concluir esta platica recordando una advertencia que ha sido hecha
anteriormente por otras personas.

El Mercado Comun sera en afios venideros un poderoso instrumento para
elevar el nivel de vida de la poblacion latinoamericana, pero es s6lo uno
de los instrumentos. Puede llegar a ser mas que eso en un futuro distante.
Pero mientras tanto, ningln pais latinoamericano puede olvidarse de los
complejos problemas econémicos a que tiene que enfrentarse cada dia.
Para México, el comercio con América Latina es, por ahora, una frac-
cién reducida de su comercio con el mundo y asi son también sus problemas.

Sin perder el sentido de las proporciones, sin abandonar los demas frentes
en los que se lucha por el presente y por el futuro de México, marchemos
unidos con nuestros hermanos de América Latina en esta prometedora
aventura.



AMERICA LATINA Y EL COMERCIO EXTERIOR MUNDIAL

1948 — 1958

— Millones de délares —

EXPO RTACIONES

IMPCRTACIONES

1948 1958 1948
% %
Total mundial 53919 100 96068 100 Total mundial 60 220
América Latina 6 324 12 8 171 9 América Latina 6 103
Resto del mundo 47 595 88 87 897 91 Resto del mundo 54 117
Destino de las Exportaciones Procedencia de las Importaciones
de América Latina: de América Latina:

Total 6324 100 8 171 100 Total 6 103
América Latina 587 9 711 9 América Latina 692
Estados Unidos y Canada 2575 41 3645 45 Estados Unidos y Canada 3604
Europa Occidental 2 245 35 2 299 28 Europa Occidental 1322
Otros 917 15 1516 18 Otros 485
Fuente: “Direction oi International Trade”, “International Financial Statistics.”

United Nations,

International Monetary Fund,

International Bank for Reconstruction and Development.

%

100

90

100

11
59
22

1958

%

100 727 100
8 437 9
92 290 92
8437 100
839 10
4 084 48
2 325 28
1189 14
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AMERICA LATIRA

Argentina
Bolivia
Erasll
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

SES

Rep. Dominicans

Uruguay

Venezuela

Total

8 171

1 032

58

1 290

356

471

101

762

92

119

110

54

60

588

87

22

35

295

139

144

2 356

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

E

E.U. y Canada

3 645
128
19
548
132
324
57
507
49
a1
66
24
36
448

33

20

111
73
12

1 009

X

45
12
33
12
37
69
56
67
53
34
60
44
60
76
38
91
23
38

53

43

0 R T

DIRECCION DEL COMERCIO LATINOAMERICANO =
Ao de 1958

A C

América Latina

711

129

146

29

11

11

14

44

14

250

(*) Cifras definitivas para catorce paises y estimadas para el

FUERTE!

Direction of

United Rations.
Monetary Fund.

Bank for Reconstruction and Development.

International
International

International

Trade.

resto.

12

11

40

15

10

Europa Occ.

2 299

656

35

412

170

87

33

115

27

53

33

27

13

63

37

10

100

49

30

349

28

64

60

32

48

18

33

15

29

45

30

50

22

11

43

29

34

35

21

15

Otros

119

184

25

53

129

17

50

14

40

16

88

748

-Millones de Ddlares-

19

12

14

11

17

14

14

12

61

32

Total

8 437

1 305

62

1 431

466

409

107

676

92

115

136

44

61

1 194

81

98

34

367

132

143

1 484

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

E.Gj y Canada

4 084

211
28
501
228
241
55
443
46
54
83
29
37
893
43

53

180
80
18

852

M P O

%

48

16

45

35

49

59

51

66

50

47

61

66

61

75

53

54

26

49

61

13

57

América Latina

839

274
10

247

56

16

71

15

25

49

17
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10

21

16

17

12

11

13

10

24

N

Europa Occ.

2 325

551

20
410
131
118

29
93
33
33

30

196

16

15

126

28

463

28

42
32
29
28
29
27
14
36
29
22
20
15
16
20
15
26
34

21

31

Otros

1 189

269

273

51

34

17

69

13

14

10

95

14

27

36

20

70

152

14

21

19

11

16

10

11

10

14

16

17

28

24

10

15

49

10



ARGENTINA

BRASIL ( 1957 - 1958)
CHILE ( 1954 - 1955)
COLOMBIA ( 1957 - 1958)
ECUADOR ( 1957 - 1958)
MEXICO ( 1959 )
PERU ( 1957 - 1958)

REP. DOMINICANA

VENEZUELA (

(+) Con fecha 17 de Septiembre de 1959 el

FUENTE: Boletin

(1954-1955)

1953 - 1954)

Internacional

Especifico

Ad.-Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico
Ad.- Valorem
Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

de Aduanas.- Oficina

ARANCELES TIPO SOBRE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE IMPORTACION DE LA REGION LATINO AMERICANA.

8 .04 X 100 Kg.

3%

S .03 X 100 Kg.

5%

t 5,00 X 100 Kg.

Del 2 al 10 $

t .16 a t 1.60

12%

$ .20 X 100 Kg.

5%

8 .03 x 100 Kg.

Ministerio de Economia de

Internacional

de Aranceles de Aduanas.

33%

25%

5%

$ 9.00 X 100 Kag.

8 24.00 a 8 6 168.00
X Pieza.
14%

8 .30 X 100 Kg.

40%

8 8.00 X 100 Kg.

la Argentina derogé el

impuesto

t\ i a* P ff I1.TT.\

8 .002 X 100 Kg.

Exento

(Crudo)

I 2.00 X 100 Kg.

Del 1 al 85%

8 .16 a8 1.60
X 100 Kg

14%

8 .01 X 100 Lts.

8 4.00 X 100 Lts.

8 .70 X 100 Kg.

Bruselas.

referente a maquinaria del

S .03 X 100 Kg.

6%

} .02 X 100 Kg.

5%

8 1.00 X 100 Kg.

Del 5 al 35%

8 .08 a 8350

14%

8 .10 X 100 Kag.

9%

8 .03 X 100 Kg.

8 .02 X 100 Kg.

15%

8 .06 X 100 Kg.

5%

8 8.00 X 100 Kg.

Del 5 al 18%

8 .08 a 81.60

14%

8 .50 X 100 Kg.

%

8 .03 X 100 Kg.

$ .05 X 100 Kg.

43%

8 .10 X 100 Kg.

20$

8 2.00 X 100 Kg,

15%

8 2.00 X 100 Kg.

Del 10 al 20%

8 .16 a 8 1.60

11$

8 .30 X 100 Kg.

$ ,80 X 100 Ka.

8 16.00 X 100 Kg.

tipo no producido dentro de ese pais.



PAISES

ABGEHTINA

BRASIL,

CHILE

COLOMBIA

ECUADOR

MEXICO

REP. DOMINICANA

VENEZUELA

FUENTES Boletin

IMPUESTO.

(1950)

( 1957-1958 )

( 1954-1955 )

( 1957-1958 )

( 1957-1958 )

( 1959 )

( 1957-1958 )

( 1954-1955 )

( 1953-1954 )

Internacional de Aduanas.-

Ad.- Valorem

Especifico

Ad,- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem

Especifico

Ad.- Valorem.

Especifico

Oficina

TEXTILES

3795

60#

* 07 X 100 Kag.

10#

i .20 X 100 Kg.

5#

8 3.00 X 100 Kg.

25#

8 2.00 X 100 Kg.

14#

8 5.00 X 100 Kag.

6%

8 67.00 X 100 Kag.

Internacional

C A P E

2%

8 .80 X 100 Kg.

100#

S .10 X loo Kg.

50#

3 16.00 X 100 Kg.

20#

S 60.00 X 100 Kg.

35#

8 1.00 X 100 Kg.

14#

8 3.00 X 100 Kg.

8 13.00 X 100 Kg.

8 533.00 X 100 Kag.

de Aranceles de Aduanas.

224

60#

10#

8 .10 X 100 Kg.

10#

8 4.00 X 100 Kg.

20%

8 2.00 X 100 Kag.

De 35 a 40#

8 1.23 X 100 Kg.

14#

? 2.00 X 100 Kg.

8 44.00 X 100 Kg.

8 533.00 X 100 Kg.

Bruselas

A Z UCAR

17#

8 1.00 X 100 Kg.

70#

S.10 X 100 Kg.

25#

8 3.00 X 100 Kag.

3 8.00 X 100 Kg.

50#

8 1.00 X 100 Kg.

14#

8 5.00 X 100 Kg.

8 8.00 X 100 Kag.

8 20.00 X 100 Kg.

PLATANO

124

60#

10#

8 6.00 X 100 Kag.

20#

8 40.00 X 100 Kag.

24

1 .10 X 100 Kg.

S5#

MADERA

60#

8 .60 X m3

8 .50 X M3

8 1.00 X M3

De 3 a 12#

« 1.50 a $ 2.00 X

M3

24#

i 0.30 x B3

8 7.00 X 1000 Pies3

C ARNE

17#

8 6.00 X 100 Kg.

50#

8 .25 X 100 Kg.

25#

8 12.50 X 100 Kg.

8 12.00 X 100 Kg.

De 10 a 13#

8 1.00 X 100 Kg.

124

8 2.00 X 100 Kg.

8 .03 X 100 Kag.



COMERCIO

INTERLATINOAMERICANO

FLOTAS MERCANTES DE AMERICA LATINA
Y DE LOS PAISES QUE SE INDICAN1

Paises

América Latina

Panama

Argentina

Brasil

Honduras

Costa Rica
Venezuela

México

Chile

Colombias

Pera

Ecuador 5

Uruguay

Republica Dominicana
Cuba

Nicaragua

Estados Unidos
Reino Unido
Francia

Japén

Alemania Occidental

19 56

(Tonelaje bruto en miles)

Barcos de carga

Unidades

1276

535
146
194
56
123
45
26
53
24
22
16
11

3 108
2 525
571
651
748

Tonelaje

7519

4 035

22

21

11

24 013
17 874
3698
3 740
2 953

Barcos tanque

Unidades

327

182
47
27

10

29
18

PP W R >N R

373
559
122
80
42

Tonelaje

4 653

3273
467
236
212

12

175
16

17

35

6 178
7 686
1967
1223

496

55

Totales
Unidades  Tonelaje
1598 12 172
717 1 7 308
193 1368
221 998
66 1 547
124 518
74 394
44 316
54 231
26 145
26 101
17 95
14 93
8 25
9 22
5 1
3481 30 191
3084 25 560
693 5 665
731 4963
790 3449

Fuentes: Maritime Administration. U.S. Department of Commerce.— Oficina de la
Flota Gran Colombiana, México, D. F.

Notas: 1 No se incluyen las unidades con tonelaje bruto menor a mil toneladas.
1 Excluidas en el andlisis correspondiente,

bandera.

' Miembros de la flota Gran Colombiana.
renta a Alemania y Noruega. Cifras 1959.

por considerarse barcos de

Incluidas trece unidades que
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