
GUÍA DE LECTURAS PARA EL ESTUDIANTE 
DE ADMINISTRACIÓN PÚBLICA

Entre los libros didácticos que puedan utilizarse como introducción 
' a la disciplina de la Administración Pública, se recomiendan al estudiante 
las siguientes obras:

Introducción a la Administración Pública, del Dr. Pedro Muñoz Ama­
to, ameritado catedrático de la Universidad de Puerto Rico, quien escri­
bió este libro siendo profesor de la Escuela Brasileña de Administración Pú­
blica. Esta obra, cuando apareció, vino a llenar una necesidad apremiante 
de textos sobre la materia, escritos en español y con referencia al ambiente 
latinoamericano.

El libro del Dr. Muñoz Amato toma el punto de vista de las relaciones 
y motivaciones humanas y cubre particularmente los tópicos de teoría ge­
neral, planificación, presupuestos y administración de personal.

Tratado de Administración General, del Lie. José Galván Escobedo, eco­
nomista mexicano que desde hace varios años se encuentra al servicio de 
las Naciones Unidas como profesor en la Escuela Superior de Adminis­
tración Pública de América Central. Esta obra, como su título lo indica, 
abarca la administración general como proceso universal, dinámico, cam­
biante y evolutivo, y “presenta en forma sistemática las aportaciones y ex­
periencias de conotados autores y administradores que se encuentran dis­
persos en una variedad de libros, ensayos y trabajos prácticos. Es una labor 
de síntesis para auxiliar al interesado en esta subyugante rama del conoci­
miento humano, para comprender mejor su campo y contenido” .

“El plan general de la obra cubre cuatro etapas: La primera tiene por 
objeto describir la importancia y significado de la Administración, su ám­
bito de estudio, la posición que ocupa entre las ciencias y las artes, así como 
sus relaciones con otras disciplinas. La segunda está dedicada a hacer 
un análisis y clasificación de los principios administrativos más general­
mente aceptados por empresarios e investigadores y a efectuar un estudio, 
aunque somero, de las circunstancias en que fueron descubiertos y las for­
mas y situaciones en que son aplicados. La tercera etapa tiene por objeto



596 CIENCIAS POLÍTICAS Y SOCIALES

hacer un estudio más o menos acentuado de las distintas funciones admi­
nistrativas en que todo jefe de empresa se ve empeñado, y los principios 
involucrados en las mismas. La cuarta parte es una descripción de las dis­
tintas relaciones e influencias que ejerce la Administración en los conglo­
merados sociales, así como los problemas y situaciones a que da lugar su 
evolución a través del tiempo” .

Introducción al estudio de la Teoría Administrativa, por el Dr. Wil- 
burg Jiménez Castro, distinguido profesor de la Universidad de Costa Rica 
y actualmente, Director de la Escuela Superior de Administración Pública 
de América Central. Su libro, según palabras del mismo autor “es parte 
de una espiral, el corazón de la misma, cuyos círculos exteriores inmedia­
tos son la Administración Pública, la administración de negocios, el aná­
lisis administrativo, la administración de personal, las teorías de planifica­
ción y presupuesto, la gerencia de empresas, etc., materias que profundizan 
sus principios y al desarrollarlos, los convierten en otros sectores que jun­
tos forman la especialidad administrativa”. Es un libro didáctico que cubre 
a cabalidad la gama de los problemas administrativos desde los principios 
hasta las últimas conclusiones.

Administración. El Arte y la Ciencia de la Organización y la administra­
ción, obra escrita por el Dr. Albert Lepawsky, profesor de Administración Pú­
blica de la Universidad de California, Berkeley. Es un libro enciclopédico 
en cuanto que contiene en una admirable síntesis las opiniones, los con­
ceptos y teorías de un impresionante número de escritores, administradores 
y políticos que se han ocupado de la Administración, ya sea como un arte, 
como una ciencia o como una técnica; cada capítulo o sección de la obra 
contiene comentarios explicativos e invariablemente, termina con un su­
mario o conclusiones que dan al conjunto la necesaria ilación de un todo 
donde se analizan puntos de vista de épocas diversas y de corrientes de 
pensamiento distintas.

Ciencia de la Administración Pública, por Frederick C. Mosher y Sal­
vatore Cimmino, el primero profesor titular de Ciencias Políticas en la Uni­
versidad de California en Berkeley, y el doctor Cimmino, encargado de la 
asignatura de Ciencias de la Administración, en la Facultad de Derecho de 
la Universidad de Bolonia, ambos con gran experiencia administrativa en 
sus respectivos países. Este libro tiene el mérito particular de aunar las 
experiencias de los Estados Unidos y de Europa en materia administrativa, 
marcando con énfasis la interdependencia entre las instituciones públicas 
y el ambiente social y político en donde se desarrollan. La parte dedicada
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a la programación ayudará al lector a comprender las nuevas corrientes 
de presupuesto funcional.

La obra incluye una exposición metodológica que ayuda a situar a la 
Administración Pública dentro del conjunto de las ciencias sociales.

Principios de la Administración Científica, por Frederik W. Taylor. 
Obra clásica en la literatura de la administración, representa un enfoque 
a los problemas del trabajo y de la organización como no se había hecho 
nunca antes, de ahí que se le llame con frecuencia el padre de la admi­
nistración científica. El autor en esta obra se propone dar respuesta a las 
siguientes preguntas fundamentales:

¿En qué difieren esencialmente los principios de la administración cien­
tífica y los de administración ordinaria? ¿Por qué se logran mejores resul­
tados bajo la administración científica que bajo los otros tipos de adminis­
tración? ¿El problema más importante no es el de tener a la cabeza el 
hombre adecuado? Y si se tiene el hombre adecuado ¿no se puede dejar 
a salvo en sus manos, el tipo de administración a seguir? En el transcurso 
del texto de Taylor se da respuesta con gran maestría y acopio de conoci­
mientos a estas interrogantes.

Taylor nació en Filadelfia en 1856 y tuvo una larga experiencia in­
dustrial desde simple obrero hasta ingeniero de fábrica, su principal preo­
cupación consistió en descubrir una técnica para las actividades de gerencia 
que al mismo tiempo que desarrollara buenas relaciones con los trabaja­
dores, lograra los más altos niveles de eficiencia y productividad.

Los principios descubiertos por Taylor aún tienen vigencia y han sido 
la base para casi todos los descubrimientos posteriores.

Administración Industrial y General, por Henry Fayol. Esta obra apa­
reció a la luz pública por primera vez en Í908 en forma parcial y no tomó 
su composición definitiva hasta después de la primera Guerra Mundial. 
Junto con la obra de Taylor, este libro se considera fundamental para to­
dos los estudios de Administración. Su texto se divide en dos partes, la 
primera dedicada a la necesidad y posibilidad de una enseñanza de la 
administración, y la segunda a los principios y elementos de la misma.

Los principios generales de administración expuestos por Fayol, signi­
ficaron un avancé considerable en el estudio de las técnicas administra­
tivas. Su contribución más importante se encuentra en la discusión de los 
cinco elementos primordiales de la administración, a saber: previsión, or­
ganización, dirección, coordinación y control.

Aún pasadas ya muchas décadas desde que esta obra salió a la luz 
pública, los principios fundamentales anunciados por Fayol todavía tienen



vigencia y plena validez y se considera esta obra, con juslta razón, como 
esencial en todos los cursos sobre la materia.

Administración Dinámica, de Mary Parker Follet. Como todas sus obras 
este volumen se caracteriza por ser una obra de fácil comprensión, pero 
de gran importancia y trascendencia. Es sabido de todos el importante 
papel que desempeñó Mary Parker Follet en el campo de la administra­
ción. Llegó a poseer sólidos y sabios conocimientos, los que transmitió a 
través de conferencias y numerosos trabajos. En su libro Administración 
Dinámica trata el aspecto psicológico de la administración de negocios y, 
en general, examina el dinamismo que requiere cualquier organización. 
Los juicios emitidos por Mary Parker Follet son sencillos pero de gran 
profundidad y atinada significación.

La Colección de sus escritos se ha editado en forma de libro compuesto 
de 14 capítulos, con una introducción escrita por Henry Metcalf y L. 
Urwick.

Los Elementos de la Administración, por L. Urwick. El origen de este 
volumen son cinco conferencias dictadas por el autor en el Politécnico de 
Londres. Se considera como uno de los libros fundamentales en la Admi­
nistración, que puede aplicarse tanto al sector público como a la actividad 
privada; en él se tratan aspectos tan importantes como el planeamiento, 
los principios y métodos de organización y coordinación, y las funciones 
de mando y control. No obstante su brevedad, pues es un libro que no 
llega a 170 páginas, representa para el estudioso de las materias adminis­
trativas, una obra indispensable de consulta y la adquisición de un método 
fácil y práctico para el entendimiento de los problemas de organización.

Urwick es hoy en día uno de los más destacados investigadores en el 
campo de la administración, mundialmente reconocido por su originalidad.

Organización Administrativa, de John M. Pfiffner y Frank P. Sher­
wood. Es una obra que nació bajo los auspicios de la Universidad de Ca­
lifornia del Sur, y su lectura se considera útil para el estudioso de la ad­
ministración. En ella se exponen las bases de dos diferentes orientaciones 
que se le han dado a la organización administrativa: una, cuya principal 
preocupación es el enfoque funcional, mecánico, es decir, el conjunto de 
los elementos no humanos que intervienen en el proceso administrativo, y 
la otra, aquélla que se orienta hacia la conducta del hombre, en la que 
privan las relaciones humanas como factor básico de toda organización.
: Los autores encuentran un equilibrio entre ambas tendencias, surgiendo
una tercera corriente que consiste en el punto medio entre lo mecánico y lo
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humano. Asimismo, establecen las diferencias entre administración pública 
y la administración privada, asentando que existe un terreno que es común 
a las dos, al afirmar que: “La administración Pública siempre ha sacado 
mucho partido del ambiente y de la teoría industriales. Y viceversa, los 
elementos humanos y políticos del ambiente de la organización, represen­
tan zonas a las que los administradores públicos han hecho grandes aporta­
ciones cuando han racionalizado el papel de la administración.” En esta 
obra se hace una descripción de los principios jerárquicos en una escala 
de mando y se incluye un capítulo sobre lo que será la organización del 
futuro.

La dinámica de la Dirección, de Riccardo Riccardi. Largos años de ex­
periencia han formado en Riccardo Riccardi un caudal de conocimientos 
que ahora vemos sistematizados a través de sus continuas publicaciones. Ha 
sido maestro de organización científica en la Universidad Comercial de 
Deusto, Italia, Director del “Instituto perl’Addestramento nell’Industri” 
y Jefe de Formación de .Personal de la Montecatini Mining Division.

No sólo es aconsejable la lectura del libro La dinámica de la Dirección, 
sino indispensable para todo aquel que dé por un hecho la existencia de 
la ciencia de la dirección. Elabora una filosofía propia, basándose en la 
premisa de que la organización de cualquier empresa es un “proceso social” 
y como tal, la alta gerencia no se puede sustraer al desarrollo dinámico de 
la organización, siendo éste el único medio para integrar una empresa dis­
puesta constantemente a conseguir las metas fijadas. Urwick, en el prefacio 
de la obra dice: “El principal mérito de este volumen reside en examinar la 
dinámica de la dirección de la empresa desde el punto de vista opuesto 
al que ofrece la tradición: el autor se ha puesto decididamente a exami­
nar la situación desde el ángulo usual distinto, ha considerado la orga­
nización empresarial no como un conjunto de “contrastes individuales”, 
sino más bien como una “comunidad de trabajo” en la cual los principios 
de organización y la técnica dirigente, en el cuadro comprensivo de las 
relaciones industriales, constituyen el fundamento de aquella democracia 
industrial, que es la aspiración principal de todos los hombres de cualquier 
partido o país, interesados por el futuro de nuestra sociedad humana.”

Teoría política de la Administración Pública, de Dwight Waldo, pro­
fesor en la Universidad de Berkeley California, en donde imparte la cá­
tedra de Ciencias Políticas. Su libro es una crítica del sistema administrati­
vo norteamericano. T rata de demostrar a través de esta obra la compati­
bilidad, y aún más, la necesidad de llevar paralelamente el enfoque teórico 
y el empírico de los problemas gubernamentales. Su libro se divide en tres
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partes, en la primera analiza el material ideológico de la administración 
en general, es decir, el campo de estudio o movimientos que dan forma 
a ésta. En la segunda parte, trata los problemas de filosofía política en 
relación a la administración estatal, y finalmente en la tercera parte, estu­
dia los conceptos necesarios para la práctica administrativa, por ejemplo: 
el mérito científico de la administración, la idea de eficiencia y la teoría 
de la organización.

La Administración Pública Mexicana, de Wendel Karl Gordon Schaef­
fer. Es uno de los pocos estudios que se han hecho en el campo de la ad­
ministración pública mexicana. Hace un recorrido histórico-administrati- 
vo desde la época colonial, hasta nuestros días, tomando en cuenta la he­
rencia administrativa y cultura española, analizando los tropiezos del primer 
siglo de independencia, para llegar a las bases constitucionales de la repú­
blica; finaliza el estudio con el análisis político-administrativo de nuestros 
días. T rata de encontrar una justificación a una serie de prácticas y téc­
nicas administrativas que hoy en día se emplean en el ámbito de la ad­
ministración pública. Al estudiar cuidadosamente los elementos que inter­
vienen en la función pública logra hacer un profundo estudio que viene a 
enriquecer el reducido caudal de conocimientos que existe acerca de la 
administración pública mexicana.

Premisas históricas y tendencias del Gobierno Mexicano, de William 
Ebenstein, Catedrático de la Universidad de Wisconsin, doctorado en la 
Universidad de Viena y doctor en Ciencias Políticas de la Universidad de 
Wisconsin. Becado por el Social Science Research Council, permaneció en 
México durante los años de 1942-1943, haciendo estudios e investigaciones 
sobre las instituciones políticas mexicanas.

En breves páginas Ebenstein elabora un estudio del Gobierno Mexica­
na dando un trato acertado a los problemas de la vida política mexicana. 
Inicia su estudio con los antecedentes históricos a los que enlaza dentro 
del control administrativo y la planeación. Aborda el aspecto constitucional 
del que él llama en su estudio el “servicio civil”, para finalizar con unas 
conclusiones un tanto críticas del estado de cosas existentes.

Administración Pública y desarrollo económico, trabajo del Lie. Alvaro 
Rodríguez Reyes, profesor de la Escuela Nacional de Economía de la Uni­
versidad Nacional Autónoma de México y Secretario Ejecutivo del Insti­
tuto de Administración Pública. En esta obra, que representa varios años 
de investigación del Lie. Rodríguez Reyes, se plantea el problema de la 
relación entre administración pública y desarrollo económico, sustentando
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la tesis de que “los planes y programas para acelerar el desarrollo econó­
mico y social pierden su virtud si no se crean los organismos idóneos y se 
adoptan las medidas prácticas para su eficiente realización” .

En la introducción se presenta el cuadro general de ideas acerca del 
papel que tiene el Estado moderno en la actividad económica, la eficiencia 
gubernamental, la promoción estatal y el marco institucional para el des­
arrollo, junto con las perspectivas del mismo.

El resto está formado por seis capítulos que comprenden la administra­
ción económica del Estado, los organismos descentralizados y las empresas 
de participación estatal, el financiamiento del desarrollo, la planeación 
de la administración para el desarrollo, y en dos capítulos finales, se anali­
zan los problemas de la administración pública de México y las propues­
tas para una reforma administrativa.

Es sin duda el libro más reciente y mejor documentado sobre la admi­
nistración pública de México, con aportaciones originales a la resolución 
de urgentes problemas. Su exposición sistemática de la estrecha relación 
entre los fenómenos económicos y administrativos, hace su lectura indis­
pensable a los estudiosos que desean ver una transformación tanto en el 
contenido como en los métodos de investigación de las disciplinas adminis­
trativas. Esta obra se hizo en una edición limitada y la distribuye el Ins­
tituto de Administración Pública de México.

Relaciones humanas en la Administración Pública mexicana, de An­
tonio García Valencia. Esta obra viene a constituir un panorama histó­
rico, social y político de la administración pública mexicana, partiendo 
desde la sociedad precolonial hasta nuestros días.

El estudio analítico, aunque breve, llega al fondo de los problemas que 
afligen a la administración gubernamental mexicana, pues a manera de 
diagnóstico histórico-social, el autor utiliza para ello las modernas técnicas 
de investigación y en particular, las técnicas sociales denominadas relacio­
nes humanas. Presenta, además, un excelente análisis histórico del servicio 
civil.

Standards and Techniques of Public Administration with Special Ré- 
ference to Technical Assistance for Underdeveloped Countries, Naciones 
Unidas, Nueva York, 1951. Este es un informe de la Organización de las 
Naciones Unidas de la rama de Asistencia Técnica, que se preparó para 
ayudar a los gobiernos de los países insuficientemente desarrollados, a des­
cubrir e interpretar aquellas fallas de su administración que fueran suscep­
tibles de eliminar mediante programas de asistencia técnica adecuados. 
Contiene un capítulo dedicado a los elementos de la administración pú­
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blica en el que se tratan los aspectos de organización, finanzas, personal, 
dirección y planeación.

En seguida se mencionan las medidas para mejorar la administración 
pública y finalmente, se dan las líneas generales acerca del contenido que 
debe tener un estudio sobre las condiciones administrativas de un país de­
terminado.

A Handbook of Public Administration, Current Concepts and Practice 
with Special Reference to Developing Countries, Naciones Unidas, Nueva 
York, 1961. Diez años después de haberse publicado el informe citado en 
el párrafo anterior, apareció este nuevo trabajo en el que con mucho acier­
to se revisan los conceptos expresados en el primero y se analiza la expe­
riencia tenida en los programas de asistencia técnica para la administra­
ción pública. Este trabajo consta de tres partes: la primera, dedicada a las 
relaciones entre la administración pública y el desarrollo nacional; la se­
gunda, a los conceptos y prácticas contemporáneas y, la tercera, a la asis­
tencia técnica en el campo de la administración pública.



REVISTAS

Revista de Administración Pública

Editada por el Instituto Superior de Administración Pública, en Bue­
nos Aires. Tiene como principales funciones las de prestar asesoramiento 
técnico al Poder Ejecutivo en cuanto a los problemas de organización y 
funcionamiento de la administración pública. Promueve eficazmente el 
intercambio y difusión de los conocimientos técnicos y métodos modernos 
de organización y procedimientos.

Revista de Administración Pública

Editada por el Instituto de Estudios Políticos de Madrid. Es una de las 
publicaciones que gozan de mayor aceptación dentro del campo de la fun­
ción pública y cuenta con escritores de reconocido prestigio en esta materia. 
La dirección de esta publicación está a cargo del señor Francisco Javier 
Conde.

Revista de Administragao

Editada por el Instituto de Administración de la Facultad de Ciencias 
Económicas y Administrativas, Universidad de Sao Paulo. Interesantes pro­
blemas de administración, tanto general como municipal, son tratados en 
breves capítulos de esta publicación.

Asuntos administrativos

La República de El Salvador cuenta también con un órgano oficial 
encargado de poner al tanto, sobre asuntos administrativos, a todos aque­
llos estudiosos interesados en la materia. Esta revista se encuentra orientada 
hacia los problemas legales de la administración, principalmente en el 
campo gubernamental.
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La scienza e la técnica della organizzazione nela publica amministrazione

Es un revista editada trimestralmente en Milano, Italia. Su dirección 
se encuentra a cargo de aCtaldi Giuseppe. Abarca aspectos de adminis­
tración en general, de legislación y algunos problemas que surgen dentro 
de la administración gubernamental italiana.

Rivista Amministrativa della República Italiana

Es el órgano oficial de la República Italiana en lo concerniente a la ad­
ministración. Expone principalmente los problemas legales que se originan 
dentro de la administración pública italiana.

Revista Internacional de Ciencias Administrativas

Esta publicación abarca aspectos internacionales del amplio campo de 
la administración. En ella colaboran escritores de todas partes del mundo, 
lo que hace que esta revista sea de gran valía para toda persona interesada 
en el campo de la administración. En cada número se encuentran impor­
tantes estudios, así como resúmenes de artículos en francés e inglés, biblio­
grafías, informes, novedades y una crónica del Instituto Internacional de 
Ciencias Administrativas, del cual es el órgano oficial.

Revista de Administración Pública

Órgano del Instituto de Administración Pública, México, D. F., Sec­
ción Mexicana del Instituto Internacional de Ciencias Administartivas. Pu­
blicación dedicada a la difusión de las actividades del Instituto de Admi­
nistración Pública, contiene artículos teóricos, temas de discusión, mono­
grafías sobre las instituciones mexicanas y documentos, leyes y decretos que 
tienen trascendencia en la administración. En ella colaboran miembros 
del Instituto y estudiosos de México y otros países del mundo.
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