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jEllas tienen los escaiios, ellos el poder!
Representacion legislativa de las mujeres en el estado de Morelos

Women Have the Seats, Men Have the Power!
Female Legislative Representation in the State of Morelos

RESUMEN

Este articulo estudia la representacion politica
en el estado de Morelos, donde han sido electas
el mayor nimero de mujeres tras la aprobacion
de la paridad de género entre 2014 y 2019. Esta
entidad federativa incremento 162 % el nimero
de mujeres electas desde 1997, convirtiéndose
en el Legislativo subnacional con mdas muje-
res en el pais. La expectativa era que un mayor
numero de mujeres en el Congreso impulsa-
ria iniciativas orientadas a reducir la brecha de
género y promover igualdad sustantiva. Los re-
sultados de esta investigacion dan cuenta de lo
contrario. A pesar de tener el mayor numero de
legisladoras de su historia, y en comparacion con
el resto de los estados, el Congreso de Morelos
no ha podido avanzar en términos de represen-
tacion simbolica ni sustantiva. A partir de este
estudio de caso y con el objetivo de evaluar de ma-
nera multidimensional la implementacion de la
paridad de género, se evidencia que, a pesar de
las transformaciones normativas realizadas, los
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ABSTRACT

This article studies political representation in
one of Mexico’ states, Morelos, where the most
women have been elected after the approval of
the Congress gender parity policy between 2014
and 2019. The number of women elected in Mo-
relos has increased by 162 percent since 1997,
making it the subnational Legislative branch
with the most women in the country. The expec-
tation was that more women in Congress would
drive forward initiatives and policies aimed at
reducing the gender gap and promoting substan-
tial equality. The results of this research point to
the opposite. Despite having the most significant
number of women legislators in its history and
compared to the other states, the Congress of
Morelos has not been able to advance in terms of
symbolic or substantial representation. Based on
this case study, and aiming to contribute to the
multidimensional evaluation of gender parity
policies, the findings show that, despite the regu-
latory changes made, the institutional, partisan,
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obstaculos (institucionales, partidistas y acti-
tudinales) persisten e impiden que las mujeres
participen en igualdad con los hombres dentro
de la politica morelense.

Palabras clave: representacién politica de las
mujeres; paridad de género; igualdad sustantiva;
Morelos; México.

and attitudinal obstacles persist and prevent
women from participating equally with men in
Morelos’ politics.

Keywords: womens political representation;
gender parity; setbacks to gender parity; sub-
stantial equality; Morelos; Mexico.

Introduccion!

El estado de Morelos ha experimentado transformaciones significativas en su vida politica
en las ultimas décadas. Tras la eleccion del 1 de julio de 2018, de manera similar con lo que
ha ocurrido en otras entidades y en el nivel federal, el electorado generd un cambio sustan-
tivo en la configuracién de una de las instituciones claves de la democracia: el Congreso
estatal. En la historia legislativa del estado, de un universo de mas de 600 representantes
populares, hasta entonces s6lo 58 habian sido mujeres. Resulta histdrico que, por primera
vez, la mayoria de los integrantes de la Legislatura sean mujeres, pues se ha incrementado
162 % desde 1997 y supone un estupendo laboratorio para evaluar el modo en que se con-
figura el poder, la manera en que se ha implementado la paridad de género y de como se
promueve la igualdad sustantiva.

Las mujeres morelenses participan mas que los hombres en politica, al tiempo que deben
esforzarse mas que ellos para acceder a los cargos de representacion politica y a los de de-
signacion ejecutiva: si bien son quienes aportan el mayor nimero de votos en las elecciones,
también son quienes menos candidaturas han conseguido, y quienes menos capacitacion y
formacion politica poseen; cuentan con menos recursos para hacer politica y experimentan
mayor violencia politica de género (Freidenberg y Gilas, 2020). De esta manera, las mujeres
enfrentan mas barreras formales e informales, directas o sutiles, cuando quieren ejercer un
cargo, de manera similar a lo que ocurre en otros contextos locales y nacionales (Freiden-
berg, 2019; Schwindt-Bayer, 2018).

! Este trabajo forma parte de los resultados de la investigacion realizada para el Instituto de las Mujeres del Estado de
Morelos, bajola “Meta 2212.MT Estudio de la paridad de género en las Camaras legislativas: logros y retos”, elaborada
entre septiembre-diciembre de 2019. Asimismo se integra a los andlisis realizados sobre representacion politica y
reformas electorales vinculados al “Observatorio de Reformas Politicas de América Latina” (#ObservatorioREFPOL),
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la uNaM y la Organizacion de los Estados Americanos, en el marco del
Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacién e Innovacion Tecnoldgica (pap1IT) de la unaMm [Clave del proyecto:
IN103020].
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El objetivo de este articulo es evaluar la manera en que el principio de paridad de gé-
nero contribuye al acceso de las mujeres a los cargos de representacién popular en el estado
de Morelos, al ejercicio de la funcién de las legisladoras y a la expresion de intereses para la
construccion de una democracia paritaria con igualdad sustantiva. La paridad es entendida
como un principio democratico y un compromiso permanente del Estado para superar la
desigualdad estructural de los grupos subrepresentados y desaventajados (como mujeres y
ninas) en todos los ambitos de la sociedad (Bareiro y Soto, 2015). Constituye una estrategia
orientada a combatir los resultados de la discriminacion histérica y estructural que ha man-
tenido a las mujeres al margen de los espacios de poder (Alanis Figueroa, 2017: 804; Gilas,
2016). La introduccién de la paridad de género supuso un paso hacia la igualdad sustantiva
(Pefa, 2014). El objetivo, pues, del articulo es contribuir con un estudio de caso —desde
una aproximacion neoinstitucionalista feminista y tomando en cuenta su multidimensio-
nalidad— en el conocimiento de coémo una decision institucional de gran magnitud (una
reforma legal para mejorar las condiciones de participacion y representacion de las muje-
res) consigue (0 no) sus objetivos e impacta sobre las decisiones, el comportamiento y las
dindmicas de un sistema politico democratico.

Dado que la mayor parte de las investigaciones se realizd a partir de experiencias nacio-
nales —vinculadas a elecciones federales— (Palma y Chimal, 2012), este estudio explora la
implementacion del principio constitucional de la paridad de género a nivel subnacional
—en una entidad federativa— y evalta las oportunidades que experimentan las mujeres
para acceder al poder y ejercerlo, asi como también las resistencias de los partidos poli-
ticos y otros actores en el estado de Morelos para evadir las exigencias constitucionales y
normativas en materia de derechos politico-electorales de las mujeres. La investigacion evi-
dencia, desde una metodologia creada especialmente para evaluar la implementacion de la
paridad de género, como —a pesar de las reformas normativas aprobadas a nivel federal y
estatal— los obstaculos institucionales, partidistas y actitudinales, persisten e impiden que
las mujeres participen en igualdad con los hombres en la politica morelense.

Este trabajo se divide en tres secciones: 1) discusion del concepto de representacién po-
litica y sus dimensiones, asimismo se describe la metodologia empleada en la realizacion
de esta investigacion, 2) analisis de los resultados de la implementacion del principio de la
paridad de género en Morelos en las tres dimensiones clave de la representacion politica
(descriptiva, simbolica y sustantiva), 3) identificacion de los obstaculos que atn persisten
e impiden el acceso al poder, el ejercicio de los derechos y la realizacion de los intereses de
las mujeres en el sistema politico estatal.
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Las tres dimensiones de la representacion politica de las mujeres

El ejercicio de la representacion politica supone una especie de acuerdo implicito que re-
gula la manera en que representantes y representados se vinculan unos con otros, el modo
en que se procesan demandas e intereses, las pautas a partir de las cuales se disefian e im-
plementan politicas para dar respuesta a las demandas de los representados y la manera en
que estos exigen y controlan a sus representantes. En este sentido, la representacion politica
es entendida como el proceso de “hacer presente en algun sentido algo que no esta presente
literalmente o de hecho” (Pitkin, 1967: 8) y de “actuar en el interés de los representados,
de una manera responsable hacia ellos” (Pitkin, 1967: 209). Este concepto multifacético
se pone de manifiesto en cuatro modelos clésicos: 1) representacion formal: como el vin-
culo entre el principal y el agente, a través de los mecanismos institucionales que generan
la autorizacion para que el agente actiie a nombre del principal; y de control, mediante el
cual los electores pueden castigar a los representantes que no cumplen con su mandato;
2) simbolica: en la idea de suplir al agente; 3) descriptiva: en la semejanza entre ambos y
4) sustantiva: en el deber de los representantes de actuar a favor de los intereses de los re-
presentados. De igual manera, la representacion supone tanto la presencia (representacion
descriptiva) como la promocion de los intereses del grupo que se busca hacer presente (re-
presentacion sustantiva) (Pitkin, 1967).

Como todo proceso politico, la representacion politica puede ser abordada desde la mi-
rada de género (Celis, 2008: 71; Lovenduski, 2005), ya sea cuando se observan los actores
que participan en tal relacion o en el analisis del contenido programatico (los temas, los in-
tereses) de ese vinculo. Dado que quienes intervienen en el ejercicio de la representacion
tienen un sexo y un género, ésta no es ajena a ser estructurada por relaciones jerarquicas
entre hombres y mujeres; debe tener en cuenta el sexo de los actores involucrados y el ca-
racter de género de esa representacion. En ese sentido, toda “representacion de género” esta
relacionada con el sexo de los cuerpos (“quiénes”) asi como también con los actos, las deci-
siones y las demandas que se hacen a los representantes (“qué”) (Celis, 2008: 71).

Sin embargo, el reconocimiento del sufragio femenino no resulté ser suficiente para
que las mujeres accedieran a los espacios publicos ni para que las decisiones reflejaran sus
intereses en igualdad de condiciones (Schnapper, 2004). En América Latina, la principal
respuesta a la desigualdad en la representacion descriptiva ha sido la aprobacion de reglas
(cuotas y/o paridad de género) para exigir a los partidos a incluir a las mujeres en las can-
didaturas a los cargos de representacién popular (Freidenberg, 2020; Bareiro y Soto, 2015).
No eran electas porque nunca llegaban a ser candidatas. Si los partidos hubieran decidido
incluirlas en las candidaturas, no habria sido necesario normarlos por ley.

La paradoja radica en que mientras los partidos se han visto forzados a impulsar reformas
para obligarse a incluir mujeres en las candidaturas, al mismo tiempo son los principales
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gatekeepers de la representacion (Lovenduski, 2005), con lo que crean simulaciones y resis-
tencias en la implementacion de las reglas de juego. En la practica, una vez que las mujeres
acceden a los cargos de eleccion popular, la representacion politica apunta a la necesidad
de lograr que las decisiones publicas reflejen, en alguna medida, los intereses del grupo re-
presentado. Por otra parte, cuando han accedido a los cargos (legislativos y ejecutivos), los
colegas de los partidos o los medios de comunicacion ejercen presiones o reproducen deci-
siones y formas de hacer politica que limitan y/o violentan sus oportunidades para ejercer
sus funciones. Cuando esas practicas limitan o afectan el ejercicio sus derechos politico-elec-
torales, por ser mujeres, se estd ante situaciones de violencia politica en razén de género
(Freidenberg y Del Valle, 2017).

Una vez que el grupo subrepresentado accede a los cargos, se le exige que tenga las ca-
pacidades y posibilidades reales de participar en el proceso deliberativo (Knight y Johnson,
1994; Gutmann y Thompson, 2004) y de cambiar las condiciones a partir de las cuales se
dala desigualdad de origen en el acceso a la representacion. Esta capacidad estd delimitada
por las reglas formales bajo las cuales los representantes pueden presentar iniciativas legis-
lativas, participar en las comisiones y en las sesiones del Poder Legislativo, pero también
por las reglas informales que definen, mas alla de las normas y reglamentos escritos, las re-
laciones entre los representantes, su capacidad de operar, promover propuestas y generar
mayorias para que éstas sean aprobadas.

Paradéjicamente, ante un incremento del nimero de legisladoras, también se enfrentan
a nuevos obstaculos, como puede ser el acceso restringido a las comisiones legislativas, a los
espacios desde donde se ejerce el poder (como la Presidencia del Congreso, la Mesa Direc-
tiva y/o la Junta Politica y de Gobierno) y a aquellos momentos donde se toman las decisiones
cruciales, comiinmente dominadas por los varones (Kathlene, 1994; Rosenthal, 1995); otros
obstaculos son las presiones para no tomar decisiones o dejar que otros (los caciques de los
partidos) decidan por ellas y dificultades para decidir los temas sobre los que presentar ini-
ciativas, porque su agenda esta condicionada por los lideres de los partidos o la expectativa
de no poder separarse de la linea de su partido si quieren reelegirse o hacer carrera partidista.

Con este escenario, observamos la resistencia de los varones ante propuestas e intereses
de las mujeres, asi como su tendencia a controlar el debate. Las mujeres tienen que conse-
guir “super mayorias” para lograr la influencia y capacidad de articulacion de sus intereses
de la manera en que suelen hacerlo los hombres por ser un grupo mayoritario (Karpowitz
y Mendelberg, 2014) o, en su caso, identificar y convertirse en “actores criticos’, hombres
y mujeres, que pueden representar a las mujeres como grupo (Childs y Krook, 2009).2 El

% Laidea de “actores criticos” comprometidos con la agenda de las mujeres no es una cuestion menor. Este concepto
resuelve el papel de los hombres como impulsores de esta agenda, que en ningtin caso es exclusiva de las mujeres.
Los actores criticos son, segin Celis, Childs, Kantola y Krook (2008: 102-103), aquellas personas que impulsan las
politicas favorables a la representacién politica o que alientan a los demads a que tomen este tipo de medidas.
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incremento de las mujeres en el drgano legislativo puede tener efectos positivos, mixtos e
incluso “perversos” sobre la representacion politica de las mujeres (Celis, Childs, Kantola
y Krook, 2008).

La representacion de cualquier interés presenta dificultades importantes. La teoria po-
litica feminista en las décadas de 1980 y 1990 buscaba remarcar qué se entendia por los
“intereses de las mujeres” (Celis, 2008: 78), puesto que no son un grupo homogéneo y no
necesariamente comparten las mismas ideas y preferencias acerca de diversas dimensiones
de la vida publica; por el contrario, reflejan todo el espectro de diversidad social, de pos-
turas e intereses. En términos de representacion politica (Celis, 2008: 79), por una parte se
consideraba que sus intereses politicos son consecuencia de las diferentes posiciones so-
ciales que ocupan (Sapiro, 1991), por otra, se sostiene que tales intereses comunes no son
la consecuencia de la division de tareas dentro del hogar sino de la division de género del
trabajo productivo (Diamond y Hartsock, 1981: 194-196).

Aun cuando no existe s6lo una agenda de género ni supone toda ella contenidos progre-
sistas orientados a la autonomia de las mujeres respecto a su cuerpo, el ejercicio de poder
o sus relaciones personales, hay una serie de temas o problemas que han sido colocados en
el centro del discurso feminista y que pueden ser considerados como representativos de la
agenda de género (Dahlerup, 2014). Entre esos temas destacan la participacion de las mu-
jeres en la toma de decisiones (Philips, 1995; Beckwith, 2014), las politicas de cuidado, la
maternidad y el parto (Philips, 1995), asi como una vida libre de violencia (Beckwith, 2014).
De este modo, cualquier evaluacion de la implementacion de la paridad de género debe
realizarse tomando en cuenta las interacciones que se dan en las tres dimensiones de la re-
presentacion politica (descriptiva, sustantiva y simbdlica).

Metodologia

Partiendo del objetivo general de examinar de manera integral el modo en que el principio de
paridad contribuye a la representacion politica de las mujeres en el estado de Morelos, se eva-
laan las interacciones de las tres dimensiones de la representacion, a través del andlisis de las
maneras en que el principio de paridad de género: a) en el ambito constitucional, contribuye
al acceso de las mujeres a los cargos legislativos estatales; b) ayuda al ejercicio de la funcion le-
gislativa y c) favorece a la representacion sustantiva.

La representacion descriptiva se evalua tomando en cuenta la medida en que el régimen
electoral de género —las reglas de juego que establecen el modo en que los partidos deben
registrar sus candidaturas— contribuye a revertir patrones historicos de subrepresentacion,
asi como la manera en que interactian con el tipo de sistema electoral que afecta dicha re-
presentacion. Las reglas de juego pueden presentar diferentes combinaciones y generar
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distintos resultados sobre la representacion politica de las mujeres. Siguiendo la propuesta
del Indice de Fortaleza del Régimen Electoral de Género (1¢rREG) (Figura 1) (Freidenberg,
2020; Caminotti y Freidenberg, 2016), se considera que la evaluacion de un determinado
régimen electoral de género debe tomar en cuenta las siguientes dimensiones:

1. Eltamaio (porcentaje de mujeres que se exige nominar en las candidaturas);

N
Z

DO

2. El mandato de posicion (la exigencia de ubicar a las mujeres en candidaturas efec-
tivas y no solo simbdlicas);

3. Los mecanismos que penalizan el incumplimiento de las cuotas y/o de la paridad
(pueden consistir en multas, amonestaciones, no oficializacion de listas, pérdida del
registro del partido, no acceso a financiamiento, etc.);

4. Elalcance de la medida de cuota y/o paridad (si ésta se aplica sélo a las candidatu-
ras propietarias o a las suplencias);

5. Las “valvulas de escape” al régimen electoral de género (prevision de situaciones
donde se autoriza legalmente a no aplicarlas; por ejemplo, cuando se realizan elec-
ciones primarias).

Figura 1
Indice de Fortaleza del Régimen Electoral de Género (IFREG):
dimensiones, indicadores y medicién

Dimensiones e indicadores Categorizacion Medicion
1. Tamaio: porcentaje de las - Minimo (hasta 30 por ciento) 0
candidaturas que se deben asig- | - Intermedio (31 por ciento a 40 por ciento) 0,5
nar a mujeres - Paritario (50 por ciento)

2. Mandato de posicion: reglas | - Ausente 0
de emplazamiento de las can- | - Débil: posibilidad de ubicar mujeres en ultimos

didatas lugares y/o en distritos perdedores 0,5

- Fuerte: requisito de incorporar mujeres en can-
didaturas “efectivas”

3. Enforcement: penalidad por |- Ausente 0
incumplimiento de la cuota - Débil: mecanismos que penalizan al partido,
pero se le permite competir. 0,5

- Fuerte: partidos no pueden participar de la
eleccién si no cumplen

4. Alcance: rango de candida- |- Restringido: candidaturas propietarias 0
turas a las cuales se aplica la - Amplio: féormula completa 1
cuota
5. Vélvula de escape: la norma- |- Presentes: hay situaciones donde es posible no 0
tiva contempla excepciones al | aplicar la normativa y/o algunas candidaturas
cumplimiento de la cuota estan exentas

- Ausente: no hay excepciones. 1

Fuente: elaboracion de Caminotti y Freidenberg (2016).
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Un régimen electoral de género fuerte supone, segun dicho Indice, una serie de caracte-
risticas: a) un alto porcentaje de exigencia de la cuota (paridad); ) mandatos de posicién
claros respecto al sitio de la lista donde deben ubicarse los diferentes géneros (candidaturas
efectivas); ¢) férmulas completas (propietarias y suplentes) del mismo género; d) fuer-
tes sanciones a quienes no cumplan con la ley (incluyendo la pérdida de registro) y e) la
ausencia de valvulas de escape que permitan no cumplir con la norma (cualquier tipo de ex-
cepcion que se plantee). El momento en el que se exige la cuota o la paridad también es
un elemento que condiciona la fortaleza del régimen electoral de género. Un valor de
0 refleja la opcion que perjudica la eleccion de mujeres. Contrariamente, el valor de 1 ted-
ricamente favorece las posibilidades de las mujeres de acceder a los cargos legislativos. De
esta manera, los valores del Indice, construido de acuerdo con la regla de agregacion adi-
tiva, oscila entre 0 (menor fortaleza del disefio de cuota) y 5 (mayor fortaleza) (Caminotti
y Freidenberg, 2016).

La hipotesis vinculada al andlisis de la relacion entre el régimen electoral de género y la
representacion descriptiva de las mujeres sostiene que, cuanto mas fuerte sea el régimen
electoral de género que establece el modo en que se registran las candidaturas, mayor sera
la representacion descriptiva de las mujeres (el nimero de mujeres electas). Asimismo, este
régimen suele mejorar sus efectos sobre la representacién cuando cuenta con un sistema
electoral que tiene caracteristicas que potencian la capacidad de eleccion de las mujeres.
De acuerdo con el saber establecido, un sistema electoral inclusivo comprende: (i) una for-
mula de representacion proporcional versus de mayoria; (ii) distritos grandes o medianos
versus pequenos y (iii) listas cerradas y bloqueadas versus voto preferencial o listas abiertas.

Especificamente, con relacion a esta dimension, se evalia en qué medida el régimen
electoral afecta los niveles de representacion descriptiva de las mujeres en el estado de Mo-
relos a nivel legislativo, tras la celebracion de dos procesos electorales (2015 y 2018). Para
la aplicacién del Indice se utilizan los datos de la totalidad de las leyes del régimen electoral
del estado de Morelos, con sus reglamentaciones en vigencia al afio 2019, distinguiéndose
segun su aplicacion en los distintos tipos de distritos (uninominales por mayoria y de repre-
sentacion proporcional). Dado que en el sistema electoral mexicano la legislatura de cada
estado elige legisladores por los dos tipos de distritos, se debe considerar que las reglas va-
rian en funcion del tipo de distrito.

La representacion simbolica supone describir qué tipo de barreras enfrentan las legis-
ladoras cuando quieren ejercer su cargo. En particular, se busca determinar las formas en
que tanto las reglas formales (para la presentacion de las iniciativas legislativas, la integra-
cion de las comisiones, la definicién de la presidencia de la Mesa Directiva y el andlisis de
las propuestas en comisiones y en pleno) como las informales (relacion entre las y los le-
gisladores, el vinculo con los dirigentes de los partidos, incentivos para la colaboracion
entre los grupos parlamentarios) llegan a dificultar su labor como legisladoras. Asimismo,
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se trata de revisar en qué medida las decisiones y el trabajo cotidiano del érgano legislativo
reflejan compromisos con la igualdad de género entre quienes lo integran y quienes son be-
neficiarios de su actuar (enfoque integrador de género). Para el analisis de esta dimension
se tomaron en cuenta diversos elementos agrupados en dos dimensiones:
1. Elnivel de acceso de las mujeres a los espacios de decision al interior del 6rgano:
o su participacion en los drganos de direccion del Legislativo;
o su participacion en las comisiones legislativas;
« la existencia de obstaculos, formales e informales, para su ejercicio en la fun-
cion legislativa;
o la existencia de casos de violencia politica en razén de género en contra de las
legisladoras;
2. Elnivel de incorporacion del enfoque integrador del género en las instituciones pu-
blicas, en particular con relacion al Poder Legislativo Estatal:
+ la existencia de una Unidad de Género y No Discriminacién dentro del Poder
Legislativo Estatal, que impulse el enfoque integral de género;
o la existencia de un Centro de Estudios de Género en el Poder Legislativo Esta-
tal, que impulse investigaciones para reducir la brecha de género en el estado;
« el uso del lenguaje incluyente en la informacion, las decisiones y los discursos
de los miembros del Poder Legislativo Estatal.

El andlisis de la representacion simbolica se realizd a partir de la revision de la documenta-
cion oficial, la informacion hemerografica, también se recopilaron experiencias y opiniones
de actores clave a través de la realizacién de una serie de entrevistas estructuradas (legis-
ladoras, exlegisladoras, dirigentes partidistas, activistas de la sociedad civil).> Ademas, se
organizd una Mesa de Trabajo que permitié el didlogo con las y los legisladores sobre una
serie de ejes tematicos vinculados a las preguntas claves de la investigacion y se realizé el
analisis de las decisiones de las autoridades electorales, de la integracion de los érganos de
direccién y de algunas Comisiones del Congreso y de la actuacion del Legislativo. Para la
elaboracion de esta dimension se revisaron las practicas internas formales e informales,
tomando en cuenta los contenidos del reglamento interno, asi como la estrategia de comu-
nicacion del 6rgano (comunicados y boletines de prensa).

? Se realizaron entrevistas estructuradas (Alonso, 2003) con personas clave de un ntimero representativo para la
comunidad institucional, académica y social vinculadaala construccién dela representacion de las mujeres en More-
los. Los actores entrevistados ocupan (u ocupaban) espacios claves en las instituciones que participaron en el proceso
politico yjuridico de impulso de la paridad de género en el estado, en los partidos politicos y en las organizaciones de
la sociedad civil que trabajan a favor de la representacion politica de las mujeres. La bateria de preguntas (Bingham y
Moore, 1973) versaron sobre los obstaculos enfrentados por las mujeres en el acceso a, y el ejercicio de, cargos legis-
lativos, asi como el impacto de las mujeres en la integracion del Congreso y los obstaculos para una agenda feminista.
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Otra dimension de analisis involucra la produccién legislativa y la orientacién de las pre-
ferencias de dicha produccion. Esto supone explorar el nivel de representacion sustantiva a
partir del reconocimiento de los derechos y la inclusion de todas las personas en la vida pu-
blica, asi como la creacion de condiciones necesarias para que puedan desarrollar su vida
con plena libertad y goce de derechos. En esta dimension se medirdn tres indicadores:

+ el nivel de produccion legislativa (medido en relacion con el nimero de iniciativas

que las legisladoras presentan durante el ejercicio de su cargo);
« latasa de efectividad de dichas iniciativas (medido por la relacion entre el nimero
de iniciativas de ley aprobadas sobre el nimero total de iniciativas presentadas), y

o la orientacion de dichas iniciativas (es decir, la identificacion del sentido de cada
una de las iniciativas de ley con relacién a si representa posiciones cercanas a la
agenda feminista o no).

La evaluacion se basé en la revision del nivel de produccion legislativa de las diputadas
y diputados, la tasa de efectividad de sus iniciativas y su orientacion (a favor, en contra o
neutras hacia la agenda feminista). Para ello, se analizaron las iniciativas presentadas en
las Legislaturas LIII (2015-2018) y LIV (primer afio de ejercicio), por cada partido poli-
tico en el Congreso del Estado de Morelos, asi como también se reviso el Periddico Oficial
de la entidad (2015-2019). La tarea consistio en identificar cuantas de las propuestas de le-
gislaciones representan la agenda feminista (salud reproductiva; igualdad salarial, laboral,
educativa; violencia, acceso a cargos; conciliacion de la vida personal y profesional), qué
actores las presentan y con qué éxito legislativo. La comparacion evidencio el impacto de
la integracion dominada por mujeres en el contenido legislativo.

Para el analisis de la inclusion de la perspectiva de género en las iniciativas legislativas se
tomo en cuenta tanto si ésta tiene que ver con los derechos de las mujeres como si pretende
ampliarlos; si la iniciativa establece que sean las destinatarias de la legislacion o reforma; si
analiza un posible impacto diferenciado de la legislacion o reforma propuesta en relacion
a los hombres y las mujeres; si aborda los temas y problemas identificados con la agenda
feminista y, finalmente, si pretende mejorar la situacién de las mujeres frente a estos pro-
blemas o contribuir a la igualdad de género.*

* El proceso de andlisis y codificacion de las iniciativas legislativas fue el siguiente. Etapa I: a) evaluacion inicial de
iniciativas registradas; b) propuesta de criterios de codificacion. Etapa 2: prueba piloto de aplicacion de criterios y
valoracion. Etapa 3: a) codificacion de iniciativas registradas; b) discusion de codificaciones finales.
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Las reglas de la paridad de género
sobre la representacion politica de las mujeres en el estado de Morelos

De las cuotas a la paridad de género

La evolucion del estado de Morelos respecto a los regimenes electorales sobre candidatu-
ras de cargos de representacion popular desde las cuotas de género, la posterior construccion
de las reglas de paridad y su interpretacion por las autoridades electorales fue un camino
sinuoso. Al igual que el resto de las entidades federativas, las reformas a las normas fueron
fortaleciendo el régimen electoral de género. Morelos se convirtié en un estado pionero al
introducir medidas de accion afirmativa y también la paridad de género respecto al resto
de las entidades federativas e incluso nacionalmente.

El Cédigo Electoral de Morelos (2005) determind en 2005 que las postulaciones por via de
mayoria relativa tendrian un maximo de dos terceras partes de candidaturas propietarias de un
solo género, mientras que en las listas de representacion proporcional se incluirian las formu-
las integradas por un solo género en forma intercalada (articulo 130, del Cédigo estatal); ésta
fue una regulacién avanzada para ese momento en cuanto al reconocimiento de la paridad de
género en los distritos de representacion proporcional. La reforma de 2008 mantuvo en lo sus-
tancial el disefio de la cuota de género, afiadiendo la excepcion a su cumplimiento en el caso
de que los partidos politicos realizaran procesos democraticos de seleccién de candidaturas
(articulo 209, del Codigo estatal). Esto supuso una valvula de escape al sistema normativo del
estado que implicaba la posibilidad legal de no cumplir con las exigencias de la ley electoral.

Basado en los principios de paridad de género de la reforma constitucional de 2014, el
Codigo Electoral estatal (2014) establecié que las candidaturas de mayoria relativa fueran
integradas por formulas de un propietario y un suplente del mismo género y que los parti-
dos no podrian registrar mas de 50 % de candidaturas con esta caracteristica. Con respecto
ala integracion de las listas de representacion proporcional, se mantuvo la integracion inter-
calada y las formulas de propietario y suplente del mismo género (articulo 181). Asimismo,
se incorpord la prohibicion de postular a tales personas en los denominados “distritos per-
dedores” (articulo 179, del Cédigo estatal).®

De este modo, el analisis del nivel de fortaleza del régimen electoral de género en el es-
tado de Morelos con relacién a las candidaturas en el periodo 2005-2019, a partir de la
aplicacion del 1FREG, da cuenta del intenso ritmo reformista que ha vivido la entidad fe-

> Estaregulacion fue reforzada en las elecciones de 2015y 2018 por las medidas adicionales adoptadas por el IMPEPAC.
La autoridad electoral garantizé el cumplimiento de la paridad de género en el caso de las coaliciones (1IMPEPAC/
CEE/28/2015) y ante la posibilidad de reeleccion (1MPEPAC/CEE/81/2017); también promovié la postulacion de las
mujeres en los distritos ganadores y en los primeros lugares de las listas de representacion proporcional (1IMPEPAC/
CEE/123/2017).
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derativa. El régimen electoral que regula el registro de candidaturas ha sido reformado en

ocho oportunidades y se ha fortalecido con relacion a las exigencias que se les hace a los

partidos respecto a la inclusion de las mujeres en las candidaturas. Morelos fue robuste-

ciendo el régimen electoral de género a nivel estatal, pasando de 0.5 a 4 en el ambito de las

candidaturas de mayoria relativa y de 2 a 5 en las candidaturas de representacion propor-

cional (Tabla 1), convirtiéndolo en uno de los regimenes electorales de género mas fuertes

del pais.® Dado que el indice, como ya se mencion6 antes, se construye de manera aditiva

y que oscila entre 0 (menor fortaleza del disefio de cuota) y 5 (mayor fortaleza), un valor

de 5 es el valor mas alto que un régimen electoral de género puede encontrar (Caminotti y
Freidenberg, 2016).

Tabla 1
El indice de Fortaleza del Régimen Electoral de Género (IFREG)
a nivel legislativo en el estado de Morelos

Entidad Aiio de Tipo Principio de Tamaino | Alcance = Man- Enfor- | Valvula | IFREG
publica- | deeleccion | representacion dela dato de | cement | dees-
cion dela cuota posi- cape
ley cion
Morelos | 2005 | Diputados Mayoria 0.5 0 0 0 0 0.5
I relativa
Morelos | 2005 | Diputados | Representacion 1 0 1 0 0 2
II proporcional
Morelos | 2008 | Diputados Mayoria 0.5 0 0 1 1 2.5
111 relativa
Morelos | 2008 | Diputados | Representacion 1 1 1 1 1 5
1A% proporcional
Morelos | 2014 | Diputados Mayoria 1 1 0 1 1 4
\4 relativa
Morelos | 2014 | Diputados | Representacion 1 1 1 1 1 5
VI proporcional
Morelos | 2017 | Diputados Mayoria 1 1 0 1 1 4
VII relativa
Morelos | 2017 | Diputados | Representacion 1 1 1 1 1 5
VIII proporcional

Fuente: elaboracion propia a partir de la aplicacion del 1FREG, creado por Caminotti y Freidenberg
(2016). Para el significado de cada valor del 1FREG ver Figura 1.

6 Parala interpretacion comparada de esta afirmacién y de lo que significa el resultado de la codificacién, ver Figura

1, asi como también otros trabajos donde se ha aplicado el IFREG al caso mexicano a nivel subnacional (Freidenbergy
Alva Huitrén, 2017 y Caminotti y Freidenberg, 2016).
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La representacion descriptiva de las mujeres en el estado de Morelos

Los avances en este rubro en esta entidad federativa reflejan el camino de la implementa-
cion de las cuotas y de la paridad de género y dan cuenta del efecto que el fortalecimiento
del régimen electoral de género tiene sobre la representacion politica de las mujeres. En los
ultimos anos, a pesar de la aprobacion de la paridad de género en 2014, el Congreso del Es-
tado de Morelos vivio dos situaciones inversas. Primero, el resultado del proceso electoral
2014-2015 fue un Congreso dominado por varones, con 80 % de los escafios. Segundo, en
el proceso del 2018, el incremento fue de 50 puntos porcentuales, pasando de 20 % a 70 %
de mujeres electas. Tras la reforma electoral que redujo el nimero de escafios del Congreso,’
ahora conformado por 12 escafos por el principio de mayoria relativa y 8 por el principio
de representacion proporcional, las mujeres resultaron electas en un mayor niimero que los
hombres (Tabla 5). Ese incremento fue el mas importante que hayan logrado las entidades
federativas en México y coloca al Legislativo de Morelos con la mas alta proporcién de le-
gisladoras de todo el pais tras el ultimo proceso electoral (Gréfico 1).

Grifico 1
Proporcién de hombres y mujeres en el Congreso del Estado de Morelos (1997-2021)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Proyecto #LaboratorioMujeresPoliticas: la participacién y la
representacion politica de las mujeres en México (1988-2020) y datos del Congreso del Estado de Morelos.

7 Decreto No. 1865 por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Morelos,
en materia electoral, publicado en el Periddico Oficial “Tierray Libertad” No. 5492 el 27 de abril de 2017.
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Con base en los resultados de la eleccién del Congreso local y de las medidas de accién
afirmativa, fue posible que las listas de representacion proporcional de cada partido fueran
encabezadas por mujeres y la composicion del Congreso de la Legislatura L1v (2018) (Tabla
3) resulté de 14 mujeres y 6 hombres (IMPEPAC/CEE/254/2018). La dominacién del género
femenino en la integracion del Congreso fue gracias a la interpretacion favorable de los de-
rechos de las mujeres adoptada por las autoridades jurisdiccionales, que consideraron que
una medida afirmativa en términos estrictos o neutrales (50 % hombres y 50 % mujeres)
seria contraria a la logica de la propia medida, pues se reducirian las posibilidades de que
ellas desempefiaran cargos de eleccion popular (scM-Jrc-158/2018).

Tabla 2
Composicion de la LIII Legislatura (2015-2018)
del estado de Morelos, por distrito, género y partido

Partido Mayoria relativa Representacion proporcional Total
politico

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0 1

w

PAN

PRI

PRD

PVEM

PT

MC

Nueva Alianza

PSD

Morena

PES

Partido
Humanista

Total 15 3 9 3 30

OO OO IO OO I |Ww
OO |0 |0 |0 |0 O |-
L e = =N i e B
|||~ OO0 |0 |O |~
== = =W == N0 O\

Fuente: elaboracién propia con datos del IMPEPAC (2015a). La asignacion corresponde al computo reali-
zado por el IMPEPAC a partir del registro de las candidaturas por lo que la configuracion de las bancadas
en el Congreso es distinta.
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Tabla 3
Composicion de la LIV Legislatura (2018-2021)
del estado de Morelos, por distrito, género y partido

Partido Mayoria relativa Representacion proporcional Total
politico
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Fuente: elaboracion propia con datos del iMpEPAC (2018D). La asignacion corresponde al computo
realizado por el IMPEPAC a partir del registro de las candidaturas por lo que la configuracién de las
bancadas en el Congreso es distinta.

La representacion simbdlica de las mujeres en el estado de Morelos

sEn qué medida un mayor nimero de mujeres en el Congreso del Estado de Morelos ha su-
puesto mayor control de los cargos de direccion del 6rgano legislativo o mayor poder para
las legisladoras? Esta investigacion evidencia que los patrones de comportamiento de las le-
gisladoras no supusieron una mayor representacion simbdlica al incrementarse el numero
de diputadas. La evaluacion realizada da cuenta de que se mantiene un importante control
politico de los hombres sobre el proceso de toma decisiones y de la dinamica organizativa
interna del Congreso del estado, a pesar de constituir una minoria en la integracién actual
de dicha institucion.

El analisis de las dinamicas legislativas apunta a la persistencia de patrones de compor-
tamiento patriarcal y discriminatorio que perjudican a las mujeres. En la LIIT Legislatura
(2015-2018) (Tabla 2), compuesta por 24 hombres y 6 mujeres, la Mesa Directiva tuvo tres
diferentes integraciones: para el primer afio de ejercicio, por 3 hombres y 1 mujer que fun-
gia como secretaria. Para el segundo afo, un varén ocup6 la presidencia, mientras que 3
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mujeres obtuvieron el resto de las posiciones en la Mesa. Para el tercer y tltimo ano, fue in-
tegrada exclusivamente por mujeres (Tabla 4).

Tabla 4
Titularidad de los 6rganos internos del Poder Legislativo
del estado de Morelos en la Legislatura 2015-2018

rincipales 0rganos de direccion itular Periodo
Presidencia Francisco Moreno Merino 2015-2016
de la Mesa Directiva Beatriz Vicera Alatriste 2016-2018
Hortencia Figueroa Peralta 2018
Vicepresidencia de la Mesa Directiva Julio Espin Navarrete 2015-2016
Hortencia Figueroa Peralta 2016-2018
Presidencia Hortencia Figueroa Peralta 2015-2016
de la Junta Politica y de Gobierno Julio Espin Navarrete 2016-2017
Julio Espin Navarrete 2017-2018
Secretaria de Administracién y Finanzas | Martha Patricia Bandera 2015-2018
Secretaria de Servicios Carlos Hernandez Adan 2015-2016
Legislativos y Parlamentarios Arely Rocio Lagunas Lopez 2016-2018
Direccién de Proceso Legislativo Andrés Rodriguez Sebastia 2015-2016
Priscila Yasmin Mercado Hoyuela 2016-2018
Unidad de Acceso Edgar Eugenio Camacho Najera 2015-2016
a la Informacion Publica Tania Gabriela Rivas Gonzalez 2016-2018

Fuente: recuperado de Plataforma Nacional de Transparencia (2019). Ultima fecha de actualizacion: 31
de diciembre de 2017.

En contraste, la siguiente Legislatura 2018-2021 (Tabla 3), integrada por 14 mujeres y 6
hombres, eligid presidente de la Mesa Directiva para su primer afo de ejercicio a un vardn,
aunque su integracion fue paritaria (Tabla 5). El segundo érgano de mayor relevancia en el
Congreso de Morelos, la Junta Politica y de Gobierno, fueron encabezadas e integradas por
mujeres. Aun cuando los grupos parlamentarios mas grandes de 2018-2021 (Morena, PT y
PES) estan coordinados por diputadas y todos los grupos parlamentarios minoritarios estan
integrados por una sola diputacion (y son ocupados por mujeres), quienes automaticamente
se convierten en las coordinadoras de sus bancadas, en la practica ellas no controlan la di-
namica politica legislativa. Esto obedece a que los espacios de acuerdos internos y control
de agenda estan dominados por los varones.®

8 Segtin Entrevista 3, “[...] uno de los principales obstaculos es que, cuando se conforman los grupos parlamentarios,
en muchas ocasiones se prefiere que haya un coordinador hombre a que haya una coordinadora mujer. Esto de debe
a que a los politicos hombres les cuesta mucho mas trabajo generar acuerdos con mujeres porque la forma de hacer
politica de un hombre es diferente a la de una mujer y no deberia ser (asf). A final de cuentas estamos ocupando un
espacio de decisién para defender causas, para defender ideologias, para representar dignamente a la ciudadania
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Tabla 5
Titularidad de los 6rganos internos del Poder Legislativo
del estado de Morelos en la Legislatura 2018-2021

rincipales 6rganos de direccion Titular Periodo
Presidencia de la Mesa Directiva Alfonso de Jesus Sotelo Martinez | 2018-2019
Vicepresidencia de la Mesa Directiva Blanca Nieves Sanchez Arano 2018-2019
Pendiente* 2019-2020
Presidencia de la Junta Politica y de Gobierno | Tania Valentina Rodriguez Ruiz 2018-2019
Alejandra Flores Espinoza* 2019-2020
Secretaria de Administracién y Finanzas Adan Vézquez Belén 2018-2019
Secretaria de Servicios Legislativos y David Leonardo Flores Montoya | 2018-2019
Parlamentarios
Direccién de Proceso Legislativo Lenin Barboza Diaz 201-2019
Unidad de Transparencia Gisela Salazar Villalba 2018-2019

* De acuerdo a notas periodisticas, pues la informacion no se encuentra en la pagina web del Congreso ni
en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Fuente: recuperado de Plataforma Nacional de Transparencia (2019). Ultima fecha de actualizacién: 5 de
septiembre de 2019.

Respecto a las Comisiones, en la integracion 2015-2018 unicamente 4 mujeres presidieron
algunas de las 28 comisiones legislativas: de Educacion y Cultura, de Seguridad Publica
y Proteccién Civil, de Equidad y Género y de Migracién. Mientras tanto, de las 33 comi-
siones que funcionan en el Congreso actual (2018-2021), 10 quedaron presididas por los
diputados, incluyendo la de Puntos Constitucionales. La Comision de Reglamentos, Inves-
tigacion, Practicas y Relaciones Parlamentarias, integrada exclusivamente por mujeres, en
su plan de trabajo para el primer afo de ejercicio (2018-2019) propuso sélo acciones enca-
minadas a fomentar la transparencia en la funcion legislativa, mas no adopté en su agenda
los asuntos relacionados con la agenda de género ni tampoco impulsé medidas de trans-
versalizacion de la perspectiva de género en el Congreso.

Los datos recogidos en relacion con esa integracion muestran que las diputadas se enfren-
taron a patrones machistas de ejercicio del poder y a la misoginia por parte de sus colegas
legisladores. Diversos incidentes en el periodo analizado (y que han continuado en la actual
Legislatura) dan cuenta de las dificultades que enfrentaron las legisladoras cuando ejercie-
ron su cargo. Entre los hechos que evidencian estos patrones destacan los comentarios de

[...]”. También sefial6 que avanzar en las iniciativas de interés de las legisladoras se enfrenta a obstaculos “desde la
conferencia —que es donde se genera el orden del dia para las sesiones— es muy complicado porque depende mucho
delosacuerdos que se toman; si el coordinador es un hombre, siempre priorizalas iniciativas delos diputados hombres
o hasta las de él (mismo) como coordinador”.
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Hugo Eric Flores Cervantes en julio de 2019, delegado para los Programas de Bienestar en
el Estado de Morelos, quien atacd verbalmente a una diputada del pEs, al sefialar que “[...] lo
unico que digo es que es un poco malagradecida, porque yo la hice diputada” (Sanchez, 2019).
Asimismo, durante una Sesion del Pleno en octubre de 2019 el diputado José Casas Gonzalez
sefald en referencia a las diputadas que “es lo malo de sacar a las personas de la cocina y darles
una curul” (24 Horas, 2019). En la misma Legislatura se dio el atentado contra de la diputada
Erika Garcia Zaragoza del pT, victima de un ataque a balazos cuando viajaba por una de las
carreteras de la entidad (Bacaz, 2019), y la diputada Tania Rodriguez Ruiz, quien sefialé haber
sido victima de amenazas hacia ella y su familia (La Silla Rota, 2019). En ese sentido, la prensa
también tiende a reproducir estereotipos de género y a enfocar la cobertura sobre aspectos o
caracteristicas de las diputadas que no tienen motivo de escrutinio publico. En particular, la
diputada Cristina Xochiquetzal Sanchez Ayala se enfrentd a expresiones y comentarios que la
infantilizaban y cuestionaban sus capacidades como legisladora.’

Los relatos en las entrevistas y en la Mesa de Trabajo coinciden con los hechos narra-
dos por la prensa morelense. Los actores entrevistados apuntaron a que “Las mujeres no
han podido cohesionarse como un grupo solido, ya que predomina la militancia partidista
sobre la conciencia de género, aunado a esto, siguen sufriendo violencia de género” (entre-
vista 2) y que “si no son temas prioritarios y/o politicos (para las dirigencias partidistas) no
se avanza en el proceso legislativo. Es urgente que se haga algo para avanzar en la igualdad
sustantiva, aun cuando el Congreso de Morelos esta conformado 70 % por mujeres, no han
logrado sentarse y crear una agenda conjunta” (entrevista 1). Durante la Mesa de Trabajo,
las legisladoras apuntaron a que con frecuencia estan “cuestionadas en sus capacidades” y
que “experimentaron diversas formas de violencia politica por ser mujeres”.

En cuanto al uso del lenguaje incluyente, en la legislatura 2015-2018, s6lo 6.31% (37 de
586) del total de las iniciativas presentadas y discutidas fueron redactadas bajo este para-
metro. La siguiente legislatura 2018-2021 mostré un importante incremento del uso del
lenguaje incluyente en la redaccion de las iniciativas legislativas, alcanzando en su pri-
mer afio 32.17 % (56 de 143). El area responsable de la comunicacién social del Congreso
también emplea lenguaje incluyente de manera inconsistente: usa las formas generizadas
para distinguir el género de quienes integran el Congreso, aunque se abandonan respecto a
otros colectivos de personas, recurriendo al plural masculino (“los funcionarios”, “los pro-

® Las notas hacian referencia a la “voz casi infantil” de la diputada quien, ademés, “pronuncié un discurso vacio y
mal leido” (Castillo, 2019), o se refirieron a la diputada como “la pequena Cristina Xochiquetzal” (El Sol de Morelos,
2018). En un medio digital se sefial6 sobre la misma diputada que “Lo que nos encontramos en las redes sociales de
lalegisladora; hoy la diputada Cristina Xochiquetzal, demuestra su verdadero talento que es ‘La bailada, jy entonces
todo se explica!l” (scM-AG-018/2019; Entrevista 1).
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fesionistas”).! Asimismo, se mantiene un sesgo y trato diferenciado hacia las legisladoras,
refiriéndose a éstas inicamente por su nombre, a diferencia de los hombres.!!

La evaluacion de la implementacion de la paridad de género en el ejercicio de la funcion
legislativa por las mujeres en el Congreso de Morelos da cuenta de que existe una dinamica
muy compleja, dominada por los conflictos politicos y pugnas por el control sobre el 6rgano
Legislativo en las que participan sus integrantes, pero también desde el Poder Ejecutivo y las
dirigencias de los partidos politicos. La mayoria de los partidos del estado son dirigidos por
hombres, lo que evidencia la ausencia de mujeres dirigentes con capacidad de veto al interior
de las organizaciones de partidos. De hecho, de los once partidos politicos que compiten en
el estado, solo hay una mujer que dirige uno de ellos y, en la actualidad, tiene la oportunidad
de estar en el Congreso del estado. Aun asi, como sefial6 la Entrevista 3, “falta que todos los
presidentes y las presidentas de los partidos politicos, locales y nacionales, tengan esta sensibi-
lidad en cuanto al tema de género porque no se promueven desde los partidos estas agendas”.

En la actual integracion se han dado frecuentes cambios en los 6rganos directivos que,
ademds, han derivado en crisis internas y han imposibilitado, por mas de un mes, la realiza-
cion de la labor legislativa. Las presiones internas entre los diversos grupos se manifestaron
en la incapacidad para impulsar acciones de cooperacion que permitieran las reformas ne-
cesarias para (des)generizar el Poder Legislativo. Estos conflictos se pusieron de manifiesto
también cuando a inicios del segundo periodo de funciones no fue posible la articulacion
de una mayoria calificada (de 14 votos) requerida para la designacion de la Junta Politica y de
Gobierno. Esto desembocé en una serie de acusaciones, solicitudes de juicio politico, agre-
siones en el Pleno, descalificaciones mutuas y judicializacion del proceso de renovacion del
6rgano directivo, lo que provoco la escision en dos bloques dentro del Congreso (Paredes,
2019a, 2019b; Mata, 2019; Gonzalez, 2019). Como sefialaron diversos actores claves de la
coalicion dominante del estado: “éste no es solo un conflicto entre hombres y mujeres, sino
que es un problema sobre la distribucion del poder entre los grupos que integran el Estado”

En general, esta dinamica conflictiva dificulta la labor legislativa y obstaculiza particular-
mente el avance de la agenda de género que no resulta prioritaria para las y los integrantes,
inmersos en conflictos de poder por el control interno. Asimismo, el Congreso del Estado de
Morelos carece de perspectiva de género en su organizacion interna, no tiene Unidad de Gé-
nero y No Discriminacién como parte de la burocracia legislativa y las decisiones parecieran
ser tomadas fuera de los 6rganos de decision formal, evidenciando la premisa de que cuan-
tas mds mujeres acceden a los cargos de representacion popular, mas se diluye el poder hacia
los espacios informales; cuanto mas mujeres hay en los cargos, hay menos poder para ellas.

10" e revisaron 22 notas disponibles en la pagina del Congreso de Morelos, relativas al periodo entre el 26 de agosto
de 2019y 31 de octubre de 2019. Las ligas a noticias anteriores estaban rotas y no permitian realizar una consulta mas
amplia (H. Congreso del Estado de Morelos, s.f.a, s.£.b).

' Por ejemplo, como se publicé en Comunicacién Social Congreso Morelos (2019).
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La representacion sustantiva de las mujeres en el estado de Morelos

sMas legisladoras implica un mayor niimero de iniciativas legislativas que atienden los temas
que les interesa a las mujeres o, en su caso, que promuevan un agenda de género feminista?
La investigacion aqui realizada da cuenta de las dificultades de la clase politica y las insti-
tuciones publicas para promover la representacion sustantiva de las mujeres. Esta situacion
se dio en la Legislatura 2015-2018 y no ha mejorado significativamente a partir de la inte-
gracion mayoritaria por parte de las mujeres en el Congreso en 2018.

En la Legislatura 2015-2018 se presentaron 586 iniciativas, y de ellas inicamente 50
(8.53 %) representaron lo que hemos definido como una “agenda feminista’, centrandose
en los temas de erradicacion de la violencia contra las mujeres (22) y los mecanismos para
la construccion de la paridad de género (7). Sélo 10 de dichas iniciativas fueron aproba-
das y se destacan la adopcion de la paridad para la postulacion de las candidaturas en el
ambito municipal, la incorporacién de los tipos de la violencia politica y violencia me-
diatica en la Ley de la Vida Libre de Violencia, el agravamiento de sanciones en los casos
de violaciones, la transformacién del Instituto de la Mujer en un organismo publico au-
téonomo, asi como reformas al Cddigo Familiar que mejoraron la situacion de las mujeres
en caso de divorcio. Otros temas relevantes para dicha Legislatura fueron los asuntos re-
lativos a las familias (48 iniciativas), a la organizacién interna del Congreso (46), la salud
(40) y el ambito penal (35).

La actividad legislativa se centrd en las reformas legales; inicamente cuatro iniciati-
vas apuntaban a la necesidad de reformas a la Constitucion estatal: la referida reforma que
otorgod la autonomia al Instituto de la Mujer, las propuestas de adoptar el principio de la pa-
ridad en la integracion del Poder Judicial y en el nombramiento de Secretarios de Despacho
y la Consejeria Juridico, asi como la postulacion de las candidaturas femeninas en los pri-
meros lugares de las listas de representacion proporcional (Tabla 6). Un nimero mas alto
de las iniciativas feministas fueron presentadas por hombres (32) que por las mujeres (18),
mientras que 4 fueron presentadas de forma compartida por los legisladores de ambos gé-
neros. Casi todas las legisladoras (5 de 6 que integraban el Congreso) participaron en la
elaboracion de las iniciativas, mientras que 15 de los 24 varones integrantes del Congreso
participaron en la elaboracion de esta legislacion (62.5 % de los diputados).

Los partidos que mas iniciativas presentaron vinculadas a los derechos de las mujeres y
que podrian integrarse dentro de la idea de “agenda feminista” fueron el pPAN (15 iniciativas)
y el PrRD (13), lo cual llama la atencidon dado que la relacion de los panistas con algunos ele-
mentos de la agenda feminista es distante. La evaluacion corrobora la idea de que la “agenda
de las mujeres” no es necesariamente sélo una “agenda de género” ni supone contenidos
progresistas, orientados a la autonomia de las mujeres respecto a su cuerpo, al ejercicio de
poder o sus relaciones personales. Los sectores conservadores también impulsan iniciati-
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vas para una “agenda para las mujeres”, integrada por posiciones contrarias a una agenda
progresista y feminista.'?

En la Legislatura 2018-2021, en su primer ailo de ejercicio, tan sélo 20 de las 149 inicia-
tivas presentadas respondieron a dicha agenda (y dos de esas repitieron las propuestas de la
integracion anterior). S6lo una ha sido promovida por mujeres; de las 14 diputadas, 8 se han
involucrado en la elaboracién de estas propuestas. La iniciativa presentada por un diputado
del PES propuso establecer un mecanismo que permita a las madres que realicen trabajo
de oficina y que hayan gozado de una incapacidad de maternidad, trabajar desde su casa
por un periodo de hasta 12 meses. La mayoria de las iniciativas feministas fueron presen-
tadas por las legisladoras de Morena (8), seguidas de PAN y PRI (con 4 cada uno) (Tabla 6).

Dos iniciativas que representan la denominada “agenda feminista” —ambas presentadas
por una diputada del PrR1— fueron aprobadas por el Congreso: la relativa al establecimiento
de la edad de 18 afos como la minima para contraer matrimonio y la que estableci6 la
pena de prision a quienes oculten el patrimonio comun generado durante el matrimonio o
concubinato. También se aprobd la reforma que reconoci6 el derecho de objecion de con-
ciencia al personal médico y de enfermeria, que puede tener un impacto negativo sobre los
derechos de las mujeres, ya que con frecuencia llega a emplearse para negarles el acceso a
anticonceptivos, a estudios prenatales o al aborto legal (Chavkin, Leitman y Polin, 2013;
Diniz, Madeiro y Rosas, 2014).

Otras iniciativas presentadas, relevantes para la agenda feminista, son las relativas a la
paridad en todo sentido: tipificacion del feminicidio, persecucion oficiosa de la violacidn,
tipificacion de la trata de personas o la suspension del derecho a ser votado a quienes no es-
tén al corriente con el pago de obligaciones alimentarias. Estas iniciativas siguen en espera
de dictamen de las Comisiones y no terminan de ser discutidas y aprobadas, en parte, por
posiciones diversas respecto a la vision de la mujer y su autonomia.”” Cabe sefialar que nin-
guna de las propuestas presentadas en el periodo analizado pretendia lograr modificaciones a
la Constitucion estatal, incluso muchas legisladoras reconocieron que no tenian clara cual era
la agenda feminista ni qué politicas debian impulsar para “contentar a las mujeres del movi-
miento feminista’, esto declarado por legisladoras en el didlogo dado en la Mesa de Trabajo
del Congreso de Morelos, realizada el 18 de octubre de 2019.

12 Por ejemplo, en la misma Legislatura se introdujeron tres iniciativas que, de haberse aprobado, tendrian como
consecuencia la restriccion de los derechos de las mujeres, relativas a la proteccion de la vida desde la concepcion,
fueron presentadas por los legisladores varones del paN (Tabla 6).

13 Entre las tematicas abordadas mayoritariamente por las iniciativas se encuentran la proteccién de medioambiente
(14 iniciativas), el endurecimiento de las sanciones penales (14) y la organizacién del trabajo del Legislativo (9), asi
como los asuntos relativos a la familia y diversas formas de violencia de género (8). Sin embargo, entre las 20 leyes y
reformas aprobadas por esta Legislatura, 4 corresponden a asuntos relacionados con la familia y 3 al medioambiente.
Las legisladoras mostraron, en el primer afio de ejercicio, interés particular en promover iniciativas relativas a la ma-
teria penal (13), formas de violencia de género (10), organizacion interna del Congreso (9) y educacion (8) (Tabla 4).
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Tabla 6
Iniciativas legislativas

Numero de
iniciativas con
agenda femi-
nista

Numero de
iniciativas
aprobadas

Numero de
iniciativas
presentadas
por mujeres

Numero de
iniciativas
presentadas
por hombres

Numero
de ini-
ciativas
presen-
tadas en
bloque

Principales temas
de las iniciativas

Legislatura 2015-2018

50

10

18

32

Erradicacion de la
violencia contra las
mujeres; mecanis-
mos para la cons-
truccion de pari-
dad; incorporacion
de tipos de violen-
cia en la legislacion
vigente; sanciones
en los casos de vio-
laciones; transfor-
macion del Instituto
de la Mujer en or-
ganismo auténomo;
educacion sexual;
lactancia materna y
reformas al Cédigo
Familiar.

Legislatura 2018-2021

20

19

1

Erradicacién de
violencia contra las
mujeres; paridad
en todo; derechos
de las mujeres que
son madres; igual-
dad antelaleyy
reformas al Codigo
Penal para la de-
finicién y sancio-
nes por delitos de
violencia politica en
razén de género, fe-
minicidio, violacion
y acoso sexual.

Fuente: elaboracién propia con base en las Gacetas Parlamentarias, los Seminarios de Debate y el Pe-

riddico Oficial “Tierra y Libertad”
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El trabajo de campo realizado evidencia que quienes integran el Congreso de Morelos mues-
tran desinterés por la agenda feminista o por la consecucion de la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres. La “Agenda Legislativa correspondiente a la Quincuagésima Cuarta Le-
gislatura del Periodo del 2018-2021” corrobora este hecho, pues no incluye las prioridades
tematicas de las mujeres (Congreso del Estado de Morelos, 2019). Los grupos dominantes en el
Congreso presentaron una agenda que, lejos de reflejar los postulados de la igualdad, puede
ser definida como “conservadora” y carente de temas vinculados a los que seria una “agenda
de género” Unicamente los partidos minoritarios —PRI, PRD y PSD— hacen referencia a la
agenda feminista, proponiendo actuar a favor de la igualdad de género, en particular en el
combate a la violencia contra las mujeres.

La evaluacion realizada evidencia que un Congreso dominado por mujeres no implica un
mayor compromiso con sus derechos. La comparacion de la labor legislativa en los periodos
de 2015-2018 y de 2018-2019 apunta a que la proporcion de iniciativas que refleja la agenda
feminista no se ha incrementado de manera significativa. El Congreso 2015, integrado por
20 % de mujeres, tuvo una tasa de aprobacion de 8.53 % de propuestas de iniciativas que
podrian considerarse como “feministas’, mientras que en el Congreso 2018, con 70 % de las
mujeres, s6lo se consiguid aprobar 13.42 % de las iniciativas feministas. Los datos sefialan
que las mujeres que constituian una minoria en la integracién anterior eran mas compro-
metidas con la agenda feminista, pues 5 de 6 integrantes del Congreso se involucraron en
la presentacion de las iniciativas que representaban la agenda de género. Mientras tanto,
en la integracion actual, dominada por mujeres, solamente 8 de 14 legisladoras (57 %) han
participado en la presentacion de iniciativas similares.

Estos datos son contundentes. Apuntan a la necesidad de analizar al menos dos fendéme-
nos importantes: el compromiso de las legisladoras con la agenda feminista y su motivacion
—al ser la fuerza dominante en el Congreso— por el deber de representar por igual a otros
grupos de la sociedad. Si bien no son un grupo homogéneo y no necesariamente comparten
las mismas ideas y preferencias acerca de la vida publica —sino que reflejan todo el espectro
de diversidad social, de posturas e intereses que existe en una sociedad—, resulta llamativo el
bajo nivel de representatividad de la agenda feminista en un estado donde el movimiento am-
plio de mujeres, y en particular el movimiento feminista, estd densamente construido. Esto
no es una cuestion menor, dado que en aquellos escenarios donde este movimiento social es
fuerte y bien articulado existen redes reticulares de conexién —red de redes— y hay consensos
respecto a la agenda tematica y a estrategias a seguir, y ha sido mayor la eficiencia del régi-
men electoral de género.

Cuanto mayor sea la capacidad de hacer cabildeo y litigio estratégico, mayor serd la
representacion descriptiva de las mujeres, por lo que llama la atencion que esa fuerza trans-
formadora no se haga extensiva a las otras dimensiones de la representacion, dado que la
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capacidad de movilizacion de las mujeres de Morelos se ha evidenciado incluso en su capaci-
dad de litigio con relacién a la paridad de género ante las autoridades electorales judiciales.'

Conclusiones: los obstaculos a la paridad de género en el estado de Morelos

La evaluacién de la implementacion de la paridad de género en Morelos permite corro-
borar la hipdtesis que se planted inicialmente respecto a que una mayor representacion
descriptiva de las mujeres no supone mayor representacion simbolica ni sustantiva. Mas
mujeres en los cargos no implican mas mujeres con poder en las instituciones legislativas
ni mas leyes feministas. En este caso, esta entidad federativa consiguié elegir a mas muje-
res, tras las reformas electorales impulsadas y aprobadas a nivel constitucional en México.
Los datos presentados muestran la persistencia de una serie de obstaculos que les impiden
acceder alos puestos de poder en igualdad de condiciones que sus pares hombres, asi como
ejercer sus funciones de manera efectiva y con plena libertad sus derechos.

Si bien este estudio da cuenta de como el tipo de reglas del régimen electoral de género
determinan su efectividad sobre la representacion descriptiva (Schwindt-Bayer, 2018), re-
forzando la idea de que cuanto mayor es esa fortaleza, mayor resultard la representacion de
las mujeres, las otras dimensiones de la representacion —simbdlica y sustantiva— han te-
nido menos éxito y capacidad de articulacion en favor de la igualdad sustantiva. Aun cuando
las mujeres puedan ejercer cargos directivos o en la coordinacion de sus bloques parlamen-
tarios, la practica legislativa da cuenta de las dificultades para tomar decisiones y para que
esas decisiones sean acatadas por el resto de los integrantes de la institucion legislativa. Esta
investigacion llama la atencion sobre encaminar los esfuerzos de la politica comparada en
comprender mejor esos obstaculos para impulsar transformaciones normativas hacia una
mayor representacion simbolica y sustantiva.

La agenda feminista y los esfuerzos por construir una democracia paritaria parecen estar
ausentes en el Congreso de Morelos, aun cuando esta dominado por mujeres. La revision
de las iniciativas y de los compromisos relativos a los derechos de las mujeres evidencia
que son pocas, abanderadas por los partidos minoritarios y concentrados en aspectos re-
lacionados con la erradicacion de la violencia que, si bien es una de las causas prioritarias
dadas las condiciones de esta entidad que vive con alerta de género, no son suficientes para
revertir la desigualdad. En este contexto, las legisladoras cuentan con importantes dificul-
tades para generar una agenda comun, consensuada y colaborativa que permita avanzar
hacia la igualdad sustantiva.

" La paridad de género fue el tema principal de mds de 150 impugnaciones presentadas ante el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana (1MpEPAC), luego del proceso electoral del 1 dejulio de 2018 (Brito, 2018).
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Si bien la representacion descriptiva a los cargos legislativos en Morelos se ha incrementado
tras los recientes procesos electorales, convirtiéndose en el estado con mas legisladoras de Mé-
xico, aun persisten una diversidad de obstdculos que limitan la accion legislativa y la construccion
de una democracia paritaria con igualdad sustantiva. En ese sentido, percibimos dificultades
importantes en la identificacién de los temas pertinentes (y, por tanto, en la construccion de la
agenda de género en las iniciativas legislativas), en la eficiencia legislativa (dado que —a pesar
del gran numero de iniciativas presentadas— el nivel de proyectos aprobados es muy bajo), y
también respecto al tipo de cultura politica que predomina en los contenidos de esas iniciativas,
los cuales manifiestan visiones, valores y actitudes alejados de la igualdad sustantiva.

La evaluacion muestra una serie de obstaculos que enfrentan las mujeres cuando quieren
hacer politica en Morelos y que limitan la construcciéon de una democracia paritaria, estan
relacionados con las tres dimensiones de la representacion analizadas en esta investigacion.

Primero, con relacién a la dimension descriptiva, ain persisten desigualdades en el ac-
ceso a los recursos para la campana (financieros, tiempo en radio y television, entrega de la
propaganda utilitaria, apoyo del partido); la falta de experiencia por parte de las mujeres,
en particular cuando compiten por primera vez por un cargo publico; la violencia, tanto
generalizada como dirigida especificamente a las mujeres que desarrollan las actividades
politicas; los estereotipos y prejuicios en contra de las mujeres en politica, en particular ser
vistas como parte de las cuotas y no ser reconocidas por la experiencia y méritos propios, y la
subordinacion de las estrategias y decisiones de campana al partido politico postulante y a
los dirigentes politicos (que suelen ser hombres), hecho que no necesariamente beneficia
las postulaciones de las mujeres militantes que ejercen un liderazgo auténomo.'

Segundo, referente a la dimension simbdlica, persisten patrones machistas y practicas ge-
nerizadas en el funcionamiento del Congreso; son frecuentes los actos de violencia politica en
razén de género; se puede observar la falta de experiencia legislativa y también de capacidad
para generar acuerdos amplios entre legisladoras de diferentes partidos politicos (e incluso en-
tre mujeres del mismo partido), aun cuando existen instancias formales de acuerdos dentro
del propio Congreso para impulsar la agenda de la paridad (declaraciones de la Entrevista 5).

Finalmente, con relacion a la dimension sustantiva, una serie de elementos suponen
obstaculos para su desarrollo: la falta de madurez politica y de experiencia de quienes in-
tegran el Congreso, y de solidaridad y/o sororidad entre las mujeres diputadas; la ausencia

15 “Los obstaculos principales (a los) que se enfrentan las mujeres cuando aspiramos a ocupar un cargo de decisién

dentro del Legislativo es precisamente que los dirigentes estatales de los diferentes partidos politicos envian a las mu-
jeres a espacios donde no hay oportunidad de ganar, ;no? Desafortunadamente esa es una actitud, es una accién que
reiteradamente realizan la mayoria delos partidos, ademas de que tampoco hay una competencia equitativa en cuanto
alos recursos econoémicos. Los partidos tienen un financiamiento que no es distribuido de manera igualitaria y ése es
otro obstaculo (al) que nos enfrentamos y que nos limitan la participacion. Ademas de que, en muchas ocasiones, se
prefiere impulsar la candidatura de una mujer por no tener un conocimiento amplio en cuanto a la participacion real
de las mujeres”. Testimonio de la Entrevista 3.
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de investigacion y conocimiento publico de los impactos de la brecha de género existente
en el estado y de como las politicas publicas (des)generizadas pueden contribuir a reducir
esas brechas; el desconocimiento y confusion respecto a qué es una agenda feminista y de
lo que supone un “enfoque integrador con perspectiva de género” de las politicas publicas;
el dominio de los intereses partidistas por encima de la agenda de género y la lucha gene-
ralizada por el poder politico en esta entidad federativa.

Los obstaculos que dificultan el paso de la representacion descriptiva a la sustantiva en
Morelos tienen que ver también con ciertos problemas: escasa experiencia en el cabildeo
de las propias mujeres, desconocimiento de una agenda de género y de técnica legislativa,
falta de interés y de responsabilidades de los legisladores respecto a la superacion de limi-
taciones, presencia de barreras formales e informales dentro del propio Poder Legislativo
y los problemas para generar sororidad entre las propias legisladoras.'* Cualquier agenda
de trabajo con los y las legisladoras y sus asesores deberia considerar estos elementos como
una manera de transformar las relaciones de poder en un espacio politico hacia la cons-
truccion de democracias paritarias con igualdad sustantiva.

Los resultados evidencian que la adopcion del principio de la paridad parala postulacion
de las candidaturas y/o integracién de los 6rganos no se traduce, por si sola y de manera au-
tomatica, en la eliminacion de los obstaculos que las mujeres enfrentan en el ejercicio del
poder y en la realizacidon de sus intereses. Este estudio de caso contribuye a confirmar lo
que sostiene la literatura comparada a nivel nacional (Caminotti, 2016; Piscopo, 2015) res-
pecto a la naturaleza multidimensional de los obstaculos y la vigencia de reglas informales
que condicionan la posibilidad de alcanzar la igualdad real.

Si bien la implementacion de la paridad ha facilitado que mas mujeres accedan a los cargos,
la evidencia muestra las limitaciones que ese cambio tiene en materia de politicas, temas y solu-
ciones (incluyendo presupuestarias). El caso analizado evidencia que la agenda debe mantener
las transformaciones con relacion a la representacion descriptiva pero que ain falta mucho tra-
bajo hacia una mayor representacion simbdélica y sustantiva, impulsando politicas que incluyan el
enfoque integrador de género en todos los ambitos y espacios institucionales y no institucionales.

La presencia de las mujeres en diferentes espacios contribuye a generar nuevos roles y
prototipos de mujeres, distintos de las tradicionales. Esa presencia cuestiona formas, dis-
cursos y maneras de proceder. Redistribuir de manera equilibrada el poder entre hombres
y mujeres (tanto en lo publico como en lo privado) ayuda a construir relaciones horizon-
tales de igualdad y liderazgos libres de estereotipos y prejuicios. Esto supone feminizar a la
politica y la sociedad, generando transformaciones en los paradigmas, las reglas y las prac-
ticas sociales y politicas incluso en los espacios subnacionales de la politica.

16 Testimonios realizados en la Mesa de Trabajo realizada con legisladores y legisladoras en Cuernavaca, el 18 de
octubre de 2019 y también en las Entrevistas 1,2y 3.
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