Hugo Gonzéalez Liquidano

Efectos sociolégicos del deterioro urbano

El término “Deterioro Urbano” tiene una variada gama de significa-
dos e interpretaciones dentro del analisis sociologico del medio am-
biente urbano, por lo cual es importante aclarar lo que vamos a en-
tender por dicho concepto, con el fin de exponer claramente las ideas
centrales acerca de cuales serian los efectos sociolégicos de tan com-
plejo fenémeno.

Comenzaremos analizando los conceptos que integran lo que deno-
minaremos “Deterioro Urbano” dentro de las principales corrientes
sociologicas.

1. Por un lado tenemos la corriente conocida como “Ecoldgica”, la
cual presupone que los elementos integrantes de la infraestructura y
equipamiento urbano, asi como las condiciones generales del habitat
en la ciudad, han llegado a tal grado o nivel de deterioro o degra-
dacién, que ya no corresponden siquiera al standard minimo de ca-
lidad de vida que presupone un conglomerado humano-urbano.

Esta posicion parte del hecho de que: el uso cotidiano del equi-
pamiento y la infraestructura por parte de los usuarios va desgas-
tando y descomponiendo los elementos que conforman dicho conjunto
de servicios. Ademas, casi no existe o, de hecho, no existe manteni-
miento, conservacién, ni reposicion de lo que seria la base de opera-
cion de una ciudad. Entonces, se va conformando el proceso de de-
preciacion urbana.

Esta comente considera también que el deterioro urbano va cre-
ciendo en forma proporcional al tamafio y caracteristicas de la po-
blacion, debido a la utilizacion intensiva y progresiva de los ele-
mentos y servicios que brinda la urbe por parte de viejos y nuevos
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habitantes, asi como por la degradacion que el medio ambiente y
el transcurso del tiempo infligen a los elementos mencionados.

Lo anterior, de hecho, implica que las ciudades con altas tasas de
crecimiento, densidades elevadas de poblacion o niveles exhorbitan-
tes de desarrollo, conllevan niveles crecientes de deterioro urbano.

También se incorporan como base de la determinacion del deterioro
urbano, elementos como: contaminacion de aguas y suelos, niveles de
ruido, smog, concentracion industrial, trafico vial, etcétera. Debido
a la magnitud y complejidad de tales elementos, para explicar esta
corriente, el mejor ejemplo de deterioro urbano al alcance, es el area
urbana del centro de la Republica.

2. Por otro lado, tenemos la que llamaremos corriente “Funciona-
lista”; la cual presupone la existencia de una determinada localidad
urbana que por diversos motivos (no se discutiran aqui) tiende a
recibir cantidades crecientes de poblacion proveniente de zonas urba-
nas cercanas o lejanas y de ciudades o poblados de menor tamafio e
importancia.

Dicha localidad cuenta en principio con una red urbana vial, espa-
cios verdes, servicios recreativos, industrializacion, equipamiento e in-
fraestructura para un nivel dado de poblacién. Si ocurren cambios
drasticos a corto plazo, como podrian ser: un crecimiento no consi-
derado de la poblacién local, fuertes migraciones, aumentos en la
densidad poblacional, habitacional y automovilistica, crecimiento des-
medido de areas dedicadas a la industria y los servicios, etcétera, ne-
cesariamente, también a corto plazo, el equipamiento, la infraestruc-
tura y los servicios publicos no responderan a la demanda excedente;
lo cual resultara como un elemento de disfuncionalidad entre la oferta
existente en principio y la demanda actual de tales aspectos. En otras
palabras, en este caso va a existir una atrofia en el funcionamiento
de la ciudad como resultado de someter a utilizaciones intensivas los
servicios, el equipamiento y la infraestructura de la misma.

Seguin esta corriente, la utilizacién masiva e intensiva es el producto
de una falta de planeacion y previsién de las instancias encargadas de
la gestion urbana, o del hecho de que la planeacién, programacion y
prevision —eonservadoras en cuanto a nimero de demandantes— fue-
ron retrasadas por el crecimiento no controlado tanto de la poblacién
como de su densidad y concentracion.

La anarquia imperante en el crecimiento de los centros urbanos va
a dar como resultado una poblacién incapaz de operar y funcionar
de una manera ordenada, racional y proporcional.

Esta corriente presupone en forma ideal una unidad urbana pla-
nificada, es decir, un nimero de habitantes programado, respecto de
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los indices de crecimiento estimados, ausencia de concentraciones de-
mograficas y altas densidades habitacionales, una cantidad apropia-
da de automdviles, distancias intraurbanas faciles de recorrer, inexis-
tencia de desorden y caos urbano, es decir, una entidad funcional,
apegada estrictamente a la definicién de “ciudad”.

3. La corriente “Marginalista” presupone la existencia de una uni-
dad urbana con todos los elementos que conforman una ciudad ac-
tual y moderna, donde existen grandes masas de poblacion marginada
del uso y usufructo de la infraestructura y equipamiento urbano. En
el caso de existir servicios, estos son malos, pocos,,de baja calidad, y
normalmente se encuentran en condiciones deficientes de funciona-
miento.

Y, ademas, las grandes masas de poblacion permanecen margina-
das del acceso a una vivienda decorosa, a un trabajo remunerador, a
espacios fisico sociales, de la participacion politica, del consumo, et-
cétera.

La idea central de esta corriente, seflala como “verdaderos habitan-
tes” de una ciudad a la poblacién econémicamente activa; a quie-
nes son duefios de una vivienda; a los pertenecientes a un partido
politico, a los que conforman la demanda efectiva, tienen automavil
y pueden usufructuar la infraestructura y el equipamiento colectivo.
Por lo tanto, el grupo de “verdaderos habitantes” es considerable-
mente pequefio en comparacion a la gran masa marginal, quienes al
no poseer bienes, presionan sobre tales servicios, determinandolos,
descomponiéndolos, acontentdndolos e inclusive haciéndolos insufi-
cientes a causa de sus altas tasas de natahdad. En sintesis, y de acuer-
do a los postulados de esta corriente, la “naquiza” es la responsable
directa del deterioro urbano, entendiéndolo en este caso como la ob-
solecencia (utihzacién intensiva, masiva) del equipamiento, la infra-
estructura y los servicios urbanos por parte de las masas, en detri-
mento de los “verdaderos habitantes”.

A esta situacidon (del deterioro urbano) se antepone el concepto de
mejoramiento urbano. Para esta corriente, por mejoramiento se en-
tiende la elevaciéon de la calidad y valor de los servicios, infraestruc-
tura y equipamientos urbanos. Ejemplos de estos los tenemos en el
centro comercial PERISUR, proyectos como REINO AVENTURA,
construccion de ejes viales, remosamiento del Periférico, urbanizacio-
nes con materiales de alta calidad (adocreto), conjuntos residencia-
les, etcétera. En sintesis, altos y “mejores” niveles de consumo y de
confort, calidad de vida mejor, igual o por lo menos parecida a la
de las clases sociales media, alta y burguesia de los paises de alta
industrializacion.
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De este rapido y superficial analisis de las implicaciones que el tér-
mino “Deterioro Urbano” tiene en las principales corrientes sociolo-
gico-urbanas. Concluimos que no podemos obtener una idea clara en
cuanto a un significado concreto, ya que se nos mezclan conceptos de
contaminacion e impacto ambiental en el &rea urbana, con elemen-
tos de funcion de ciudad, distribucién y uso de servicios urbanos.

Sin duda alguna, el término “deterioro urbano” no es una catego-
ria de analisis sociologico, en exclusiva, es una referencia a la situa-
cion, calidad o valor de una entidad, objeto o servicio relacionada en
este caso al ambito urbano.

El deterioro presupone que la situacién anterior fue de mayor ca-
lidad o valor, o sea, que es parte resultante de un proceso. En nues-
tro caso, se trata de un proceso sin parametro, que se va conformando
con elementos que no conocemos; ya que los procesos similares en
paises industrializados se dieron en condiciones y tiempos diferentes,
con recursos econémicos y tecnoldgicos no comparables a los nues-
tros y como partes integrantes de modelos econdmicos de desarrollo
diametralmente opuestos a los modelos econémicos de subdesarrollo
de los cuales somos parte.

El llamado deterioro urbano tiene necesariamente una referencia
directa en lo que llamaremos deterioro rural, el cual puede ser consi-
derado como una de sus principales causas. Por deterioro rural enten-
demos el empeoramiento paulatino de las relaciones campesino-rura-
les de produccidon y de las condiciones en las que se encuentra la
poblacién no-urbana; el crecimiento de su poblacion, las relaciones
de propiedad de la tierra, la carencia de servicios educacionales, de
vivienda, de agua, drenaje, electrificacion, etcétera. También pode-
mos mencionar la situacion general de abandono en que se encuen-
tran en todo lo que se refiere a relaciones de intercambio ciudad-
campo, situacion que no puede calificarse de marginal, sino producto
de las relaciones de explotacion capitalista en areas y paises subdesa-
rrollados.

El deterioro debe ser considerado como una sola unidad rural-ur-
bana; éste, no es privativo, ni exclusivo de las entidades urbanas, sino
una accién degradante de las condiciones de vida tanto fisicas, como
humanas, culturales y educativas; asi como de servicios, infraestruc-
turas y equipamiento. Es decir, el deterioro recae sobre la sociedad
en su conjunto, es un deterioro social y econdmico. Es, en si, una de-
formacién de las relaciones sociales respecto a la estructura e infra-
estructura econémica y una decadencia de las relaciones de la socie-
dad con la naturaleza.
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El deterioro urbano es la expresion cosmopolita de la lucha de cla-
ses plasmada en todos los elementos e instancias de “lo urbano”.

Logicamente, no podemos decir que los nuevos barrios residencia-
les, los grandes centros comerciales, las nuevas (0 viejas pero remo-
deladas) vias de comunicacion intraurbana: ejes viales, Periférico, et-
cétera, estén dafiados, los equipamientos, infraestructura y servicios
gue se deterioran o que observan tal proceso, son aquellos que no
tienen presupuesto de mantenimiento y/o conservacién por parte del
gobierno.

Por lo anterior, se puede inferir que las politicas del gobierno de
la ciudad, necesariamente van a incidir en el mosaico del territorio
urbano, ya sea en su organizacion, usos, propiedades y calidad tanto
fisica como ambiental.

El deterioro urbano fisico puede ser localizado geograficamente,
en el territorio de la ciudad, las colonias populares, las colonias pro-
letarias, las areas de invasion, las zonas céntricas viejas que no han
sido objeto de inversiones del capital por largas temporadas, las zonas
de propiedad irregular, etcétera.

En el territorio urbano se localizan diferentes grados y matices de
menoscabo fisico y ambiental; algunas partes de estas areas se en-
cuentran en proceso avanzado de deterioro, otras mas en procesos
paulatinos y, muy pocas, son objeto de mejoramiento o embelleci-
miento.

Sin duda, la mayor parte del territorio observa tanto grados avan-
zados como procesos paulatinos de descomposicién; por lo tanto, se
puede determinar que no son solo las areas viejas de la ciudad las
que presentan tal deterioro, sino que éste puede manifestarse tam-
bién en las areas “nuevas” dedicadas a habitacion y servicios, con la
particularidad de que llevan en si mismas el germen del deterioro
debido a que no se les proporcionan los servicios urbanos minimos
necesarios.

La mejor prueba de la inexistencia de la marginalidad urbana, es
la presencia de grupos sociales demandantes de servicios, regulariza-
cion de propiedades, etcétera. En general, se trata de movimientos
sociales urbanos que luchan por mejorar sus condiciones econdémicas
y sociales.
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Para tener mayor claridad, se presenta en seguida una breve des-
cripciéon del Distrito Federal, la cual nos servird para enumerar algu-
nos de los efectos socioldgicos causados por el deterioro del medio
humano urbano.

Poblacién y empleo

La ciudad de México y su area metropolitana cuenta con una po-
blacion aproximada de catorce millones de habitantes, lo que repre-
senta el 20% del total de la poblacién del pais, con una tasa de cre-
cimiento demogréfico superior al cinco por ciento anual. A su vez, el
Distrito Federal cuenta con una poblacién aproximada de 9.603,000
habitantes.

El crecimiento de la poblacion en el DF, para 1978 se debia a
un incremento natural del 54% y a un alza en el indice inmigratorio
del 46%, estimandose para 1982 un aumento natural del 56.2% y por
inmigracion del 43.8% anual.

Las 16 Delegaciones Politicas del Distrito Federal ocupan una su-
perficie de mil 482 Km2 distribuidos de la siguiente manera:

Alvaro Obregon 84.57 Km2 Azcapotzalco 33.85 Km2 Benito Jua-
rez 26.74 Km2 Coyoacan 56.91 Km2 Cuajimalpa de Morelos 76.68
Km2 Cuauhtémoc 32.62 Km2 Gustavo A. Madero 87.97 Km2, Iztacalco
23.33 Km2 lIztapalapa 117.73 Km2 Magdalena Contreras 69.44 Km2
Miguel Hidalgo 46.98 Km2 Milpa Alta 274.39 Km2 Tlahuac 89.96
Km2 Tlalpan 301.20 Km2 Venustiano Carranza 33.94 Km2 Xochi-
milco 125.65 Km2

Las Delegaciones que cuentan con mayor densidad de habitantes
por hectarea, son las de Iztacalco, Cuauhtémoc, Benito Juarez, Venus-
tiano Carranza y Gustavo A. Madero, en menor proporcion estan las
de Milpa Alta, Tlalpan, Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Xochi-
milco.

Las Delegaciones con una mayor tasa de crecimiento demografico,
en el periodo 1970-1978, son las de Benito Juarez, Tlahuac, Cuaji-
malpa, lztapalapa y Magdalena Contreras. Por el contrario, las de
Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Azcapotzalco tienen una tasa
menor de crecimiento.

Se estima que las jurisdicciones que mayor nimero de habitantes
tendran en 1982 seran la Gustavo A. Madero (1.950,176 hab.), Izta-
palapa (1.674,609 hab.) y la Alvaro Obregon (1.052,476 hab.). Y las
de menor poblacion seran Milpa Alta (80,160 hab.), Cuajimalpa
(171,967 hab.) y Tlahuac (187,304 hab.).
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La estructura de la poblacidon por grupos de edad, demuestra que
el 52.20% de la poblacién total del Distrito Federal es menor de 20
afios, que el 42.50% es menor de 15 afios, y que el 13.39% es menor
de 45 afios.

La poblacién econédmicamente activa (PEA) para el Distrito Fede-
ral se distribuye de la siguiente manera: en las actividades prima-
rias, el 0.9%; en las actividades secundarias el 32.5%, en las terciarias
el 65.7%, y el 0.9% restante, en actividades insuficientemente especi-
ficadas.

Por rama de actividad, el 34.7% corresponde a servicios, el 26.1%
a la industria de la transformacion y el 17.4% al comercio, el 0.2% a
la industria extractiva, el 0.5% a la industria del petroleo y el 0.9% a la
agricultura, ganaderia y silvicultura.

En 1978, la poblacion econémicamente activa fue del 34.4% y el
65.69% restante, correspondié a menores de 12 afios y a la econdmi-
camente inactiva (PEI). De la PEA el 92.6% fue poblacion ocupada
y el 7.4% restante desocupada abierta. De la PEI un 50.4% se dedica a
los quehaceres del hogar, un 40.2% son estudiantes y el 9.4% restante
lo integran la poblacion desocupada encubierta y otros.

La poblacién, cada vez mayor que abandona el sistema escolar a
niveles bajos, por lo regular, se dedica a brindar servicios de consumo,
entre los que se destaca el comercio ambulante. Se da una relativa
escasez de mano de obra con elevada capacitacion y que retnan, al
mismo tiempo, requisitos de escolaridad y experiencia, lo que pro-
voca una desocupacion estructural, caracterizada por una numerosa
oferta de jovenes sin experiencia 0 de personas experimentadas pero
de edad madura y por una demanda que exige experiencia previa
dentro de los 18 y 35 afios, principalmente.

La PEA esta concentrada en las Delegaciones Gustavo A. Madero,
Cuauhtémoc, Iztapalapa y Alvaro Obregon, que conjuntamente repre-
sentan el 47.98% de la PEA total del Distrito Federal. Las Delega-
ciones que menos participacion tienen con respecto a la PEA, son la
de Cuajimalpa, Milpa Alta, Tldhuac y Magdalena Contreras, que su-
madas representan el 4.19%.

Distribucidén del ingreso

Las jurisdicciones en las que se percibe una mayor desproporcion
e injusta distribucion del ingreso, son las de Milpa Alta, Tlahuac, Xo-
chimilco y Cuajimalpa. Por el contrario, las menos desfavorecidas son
la Benito Juarez, la Miguel Hidalgo y la Cuauhtémoc.
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Por otro lado, y de acuerdo a la distribucién de la PEA por nive-
les de ingreso, saltan a la vista cuatro grupos perfectamente defini-
dos, mismos que por orden de importancia, quedan de la siguiente
manera: un primer grupo integrado por las Delegaciones Benito Jua-
rez, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc; un segundo grupo constituido por
Azcapotzalco, Tlalpan, Venustiano Carranza, Coyoacan y Gustavo A.
Madero; un tercer grupo formado por Alvaro Obregén, Iztacalco e
Iztapalapa; y, por Gltimo, el grupo formado por las jurisdicciones de
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta.
Los porcentajes promedios de la PEA que genera menos del salario
minimo en los grupos definidos anteriormente, son del 36.96%, 47.03%,
53.33% y del 66.78% respectivamente.

Al poniente, sur y centro del 4rea urbana de la ciudad de México,
se localizan las 4reas mejor dotadas de servicios, y en ellas reside la
poblacién generadora de ingresos medios y altos, por el contrario, al
norte y oriente reside la poblacién generadora de ingresos bajos.

Dindmica de la estructura ocupacional

La din&mica y el comportamiento de la estructura ocupacional del
Distrito Federal nos muestra una disminucion relativa del sector pri-
mario en relacién al desarrollo de otras actividades; una disminucién
de la ocupacién relativa al sector secundario provocada por el tras-
lado de las plantas industriales del Distrito Federal al Estado de Mé-
xico; y un crecimiento aparente en la ocupacion relativa al sector ter-
ciario, siendo el subsector de servicios de consumo colectivo como el
pequeiio comercio donde se da el mayor grado de ocupacién en-
cubierta.

Alimentacion y nutricion

En lo que respecta a la alimentacién de la poblacién del Distrito
Federal, se destaca que unicamente las Delegaciones Cuauhtémoc y
Miguel Hidalgo rebasan los minimos de consumo de carne, destacan-
do por sus bajos niveles de consumo de carne las de Xochimilco,
Magdalena Contreras y Alvaro Obregoén.

En términos de nutricién, son consideradas privilegiadas la Miguel
Hidalgo y la Cuahtémoc; adecuadas, la Venustiano Carranza, Benito
Juédrez v Azcapotzalco; pobres, la Gustavo A. Madero, Cuajimalpa,
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Milpa Alta e Iztacalco; e indigentes, la Xochimilco, Tldhuac, Izta-
palapa, Magdalena Contreras, Alvaro Obregén, Tlalpan y Coyoacén.

Problemdtica del desarrollo del Distrito Federal

Cada una de las 16 Delegaciones del Distrito Federal tiene carac-
teristicas socio-econémicas propias, sin embargo, todas ellas se cir-
cunscriben en la problemética que afecta al desarrollo del Distrito
Federal, provocada ésta, entre otras causas, por la creciente desigual-
dad econémica y social de su poblacién, por el uso irracional del
suelo, por la existencia de asentamientos inadecuados y carentes de
los servicios elementales, por la insuficiencia del transporte colectivo
y congestionamiento del sistema de circulacién vial, por la creciente
contaminacién del medio ambiente ocasionada principalmente por el
alto niimero de vehiculos automotores en circulacién, asi como por
la existencia de industrias de alta contaminacién en la ciudad y sus
alrededores y, por el crecimiento demogréifico acelerado, natural y
por inmigracién, que impide que las soluciones aplicadas para aliviar
carencias y limitaciones se traduzcan en un mejoramiento significa-
tivo de las condiciones de vida y operacién de la ciudad.

Asi vemos, que la poblacién del Distrito Federal se incrementa
cada afio en 300,000 habitantes aproximadamente, que demandan
asentamiento, empleo, vivienda, agua, escuelas, alimentos, transporte
y otros satisfactores, algunos de los cuales son particularmente cos-
tosos de obtener en el Distrito Federal.

La distribucién de los asentamientos, ocasionada por este creci-
miento poblacional, acentta los altos costos que deben afrontarse para
la ampliacién y operacién de la ciudad, debido a que la parte cen-
tral de la ciudad, que ya dispone de considerables inversiones en in-
fraestructura y en el que se concentra el mayor nimero de empleos
y de servicios, ve disminuida en términos relativos su poblacién, al
mismo tiempo que se incrementa en forma considerable en las zonas
periféricas carentes de infraestructura basica y retiradas de las prin-
cipales fuentes de empleo y centros de servicio.

Estas caracteristicas manifiestan una sobre-utilizacién de los servi-
cios en la zona centro, una insuficiencia de éstas en la zona perifé-
rica, requiriéndose mayores recursos para su operacién asi como para
su prestacién. El Distrito Federal en cuanto a su estructura urbana,
ha tenido un fuerte crecimiento a partir de la década de los cin-
cuentas, lo que ha provocado la insuficiencia y saturacién de la in-
fraestructura basica.
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Suelo

El crecimiento demogréfico del Distrito Federal ha causado un pro-
ceso de crecimiento urbano desequilibrado y una inadecuada incor-
poracion de suelos agricolas, zonas de conservacién ecolégica y areas
no aptas para uso urbano.

De mantenerse la tendencia actual del patron de uso, distribucién
e incorporaciéon del suelo urbano, grandes sectores de la poblacion
de bajos ingresos no tendran acceso al suelo y a la vivienda; se agu-
dizaran los desequilibrios en la distribucion territorial de usos y des-
tinos, persistira el deterioro ecolégico, producto de la transformacion
en suelo urbano de las reservas forestales, terrenos de altas pendien-
tes y zonas minadas o agropecuarias, disminuyendo las zonas de cap-
tacion y recarga acuifera, aumentando el costo de urbanizacion y los
costos sociales por la ocupacion de suelo no apto para el desarrollo
urbano.

La dinamica de este proceso ha traido como resultado: a) una ex-
tensa area urbana continua de aproximadamente 534 Km2 que equi-
vale al 355% del total del territorio del Distrito Federal, con ima
proporcion del 18% de lotes baldios; b) el asentamiento obligado de
los sectores de menores ingresos en terrenos ejidales, comunales o
particulares, de uso agricola o de pastizales y, ¢) altos costos para
la dotacién de servicios.

La mayor parte de la superficie no urbanizada del Distrito Fede-
ral es de suelos agricolas erosionados y areas boscosas, clasificadas
como reservas de conservacion ecoldgica o de recarga acuifera, no
aptas para el desarrollo urbano.

En el area de amortiguamiento, alrededor del 70%, son tierras sus-
ceptibles de conservar, gracias a que no se les ha asignado- un uso
especifico. Estas tierras se encuentran al sur del Distrito Federal, don-
de no se ha extendido el area urbana.

En la actualidad el uso habitacional ocupa aproximadamente el
54% del suelo de la entidad, la industria el 5% el comercio y los ser-
vicios el 7% los espacios abiertos el 6%y la vialidad el 28%. La pro-
porcién de areas verdes es muy baja (0.5 m2hab.), si se compara
con la norma recomendable (12.5 m2/hab.).

Los destinos o areas de uso publico ocupan un lugar muy impor-
tante en la zonificacion del territorio del Distrito Federal, si se toma
en consideracion que en la actualidad los destinos de derechos de
via publica, areas de mantenimiento, conservacion y sitios o terrenos
vitales para instalaciones publicas representan mas del 40% del &rea
urbanizada.
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Vivienda

La jurisdiccion que tiene mayor numero de viviendas en la actua-
lidad es la Delegacion Gustavo A. Madero, y las que siguen en im-
portancia son: Cuauhtemoc, Venustiano Carranza, lztacalco, Iztapa-
lapa y Azcapotzalco.

Las que cuentan con mayor densidad por vivienda son: Cuajimal-
pa, Xochimilco y Tldhuac. En cuanto al mayor nimero de cuartos
por Delegacién se cuentan: Gustavo A. Madero, Cuauhtemoc, Venus-
tiano Carranza, lztacalco e Iztapalapa.

Respecto al mayor porcentaje en densidad global por cuarto, se en-
cuentran las Delegaciones de Xochimilco, Tlahuac, Magdalena Con-
treras, Iztapalapa y Milpa Alta.

El porcentaje de miembros por familia por Delegacion, es el si-
guiente: Cuajimalpa (5.28%), Magdalena Contreras y Tlahuac (5.27%),
Gustavo A. Madero (5.17%), lztapalapa (5.13%) e lztacalco (5.01%).
El mayor nimero de familias por Delegacién se localiza en las de
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Cuauhtemoc y Alvaro Obregon.

El déficit de vivienda por Delegacion en cuanto a su importancia
se da en lIztapalapa, Alvaro Obregén, Xochimilco, Coyoacan y Cuauh-
témoc.

Las jurisdicciones deficitarias de cuartos son: lztapalapa, Gustavo
A. Madero, Alvaro Obregén, Coyoacan y Xochimilco.

Las que cuentan con mayor indice de hacinamiento de uno y dos
cuartos son: Cuajimalpa, Xochimilco, Tlahuac, Magdalena Contreras
e lztapalapa.

El mayor indice de hacinamiento se encuentra en Cuajimalpa, Xo-
chimilco y Tlahuac.

En cuanto a asentamientos humanos irregulares en el Distrito Fe-
deral, se ha estimado que éstos suman aproximadamente 531 colonias
con 700,000 predios, éstas se localizan en un 60% de tierra comunal,
el 30% en zonas ejidales y el 10% restante en predios de propiedad
particular.

El namero de colonias irregulares se distribuyen en las Delegacio-
nes Politicas de la siguiente manera: Milpa Alta 10, Tlalpan 27, Xo-
chimilco 3, Tldhuac 10, Iztapalapa 133, Coyoacan 17, Magdalena Con-
treras 14, Cuajimalpa de Morelos 32, Alvaro Obregén 84, Benito
Juarez 7, lztapalapa 11, Cuauhtémoc 11, Miguel Hidalgo 31, Venus-
tiano Carranza 47, Gustavo A. Madero 42 y Azcapotzalco 52.
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Educacion

Las Delegaciones que cuentan con un mayor porcentaje de analfa-
betos son: Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc e Iztapalapa, y las que
menor porcentaje de analfabetos tienen son: Cuajimalpa, Milpa Alta,
Tldhuac y Magdalena Contreras. Sélo las Delegaciones de Magda-
lena Contreras, Milpa Alta y Cuajimalpa, atienden a mas del total de
su poblacién en edad escolar, contrastando con las Delegaciones
de Coyoacan, Alvaro Obregén y Xochimilco. Las deficitarias en aulas
son: Milpa Alta, Cuajimalpa, Coyoacén y Benito Juérez.

En relacién al volumen de alumnos atendidos sobresalen las Dele-
gaciones de Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Cuauhtémoc. Por el
contrario, las jurisdicciones que atienden a un menor ntimero de alum-
nos son: Milpa Alta, Cuajimalpa, Tldhuac y Xochimilco.

En base a los indicadores principales de educacién, se determina-
ron 3 niveles; el superavitario donde se ubican las Delegaciones de
Magdalena Contreras, Milpa Alta y Cuajimalpa; las medianamente
dotadas Azcapotzalco, Iztacalco, Tldhuac, Tlalpan, Cuauhtémoc, Mi-
guel Hidalgo y Venustiano Carranza; las deficitarias son Coyoacén,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Alvaro Obregén, Benito Jurez y Xo-
chimilco.

En promedio, en el Distrito Federal las escuelas privadas tienen
47 alumnos por aula, en tanto que las escuelas oficiales cuentan con
78 alumnos por aula.

Salud

La tnica jurisdiccién que atiende sanitariamente a una poblacién
mayor a la de su demarcacién es la Cuauhtémoc, siguiéndole en orden
de importancia la Benito Juarez y Azcapotzalco. Por otro lado, son
deficitarias en consultorios médicos las Delegaciones de Gustavo A.
Madero, Iztapalapa y Alvaro Obregoén.

Las Delegaciones con mayor porcentaje de poblacién sin atender
son Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Iztapalapa e Iztacalco. Asimis-
mo, las de Tlalpan, Benito Juédrez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo
tienden en cierta forma a la poblacién de otras Delegaciones.

En base a los indicadores de salud, se han determinado los siguien-
tes niveles: privilegiado, Cuahtémoc, Tlalpan y Miguel Hidalgo; ade-
cuado, Benito Judrez y Azcapotzalco; pobre, Xochimilco, Venustiano
Carranza, Milpa Alta y Alvaro Obregén; indigente, Gustavo A. Ma-
dero, Coyoacan, Tlahuac, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contre-
ras y Cuajimalpa.
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Abastos

La poblacién demandante de locales en mercados del Distrito Fe-
deral, es del 18.68% teniendo una demanda mayor las Delegaciones
de Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Alvaro Obregén. Por otro lado,
los mercados de la Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Ca-
rranza, atienden, ademas de sus pobladores a habitantes de otras De-
legaciones y localidades.

Para 1982, la mayor demanda por jurisdiccién de locales correspon-
dera a la Gustavo A. Madero, Iztacalco y Alvaro Obregén, asimismo,
la necesidad de locales para 1982 serd de 15,691 locales destacando
las jurisdicciones de Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Alvaro Obregén.

Las Delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Iztapalapa, Xochi-
milco, Coyoacan, Tlalpan, Tldhuac, Magdalena Contreras, Iztacalco
y Gustavo A. Madero, son las que cuentan con un menor porcentaje
de poblacién atendida.

En términos de equipamiento para el abasto, son consideradas pri-
vilegiadas las Delegaciones Venustiano Carranza, Cuauhtémoc y Mi-
guel Hidalgo; adecuadas, Benito Judrez, Milpa Alta y Azcapotzalco;
pobres, Iztacalco y Gustavo A. Madero; e indigentes, Alvaro Obregon,
Cuajimalpa, Iztapalapa, Xochimilco, Coyoacén, Tlalpan, Tldhuac y
Magdalena Contreras.

Agua potable

En general el servicio de agua se da a toda la poblacién, con la
excepcion de los lugares que por su altura hacen incosteable la dota-
cién del liquido y de los lugares bajos que no permiten un adecuado
servicio de-desagiie. El sistema de agua potable cuenta con una red
primaria, una red secundaria y tanques para almacenamiento y regu-
lacién, los cuales debido al paulatino hundimiento del subsuelo pre-
sentan problemas comunes de rupturas y fugas en la red. En la ac-
tualidad carecen de servicio alrededor de 1.2 millones de habitantes
ubicados en la zona sur, oriente y poniente del Distrito Federal prin-
cipalmente.

Drenaje

El sistema de drenaje cuenta con una red primaria de colectores
que es alimentada por un sistema de atarjeas. Los caudales son desa-
lojados hacia el Valle de Tula a través de conductos como el gran
canal del desagiie, el interceptor poniente, los Rios Churubusco vy la
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Piedad, entre otros, generando altos grados de contaminacion en los
mismos,

La eficiencia del sistema se ha visto disminuida debido a interfe-
rencias con instalaciones urbanas y depésitos de azolve y basura. Asi-
mismo, el incremento del area drenada y el hundimiento del subsuelo
ha hecho imposible servir a las zonas bajas, ubicadas principalmente
al sur-oriente. En la actualidad, se estima que carecen de este ser-
vicio alrededor de 2 millones de habitantes. Con relacién a las plan-
tas de tratamiento y reuso de aguas residuales, sus volimenes son
utilizados para riego de 4reas verdes y llenado de lagos artificiales.

Vialidad

La velocidad promedio en el area urbana es inferior a los 20 Km/
hora, llegando hasta 4 Km/hora en las zonas mas congestionadas y
en las horas pico, lo que genera la pérdida de 3.146,000 horas/hom-
bre/dia. El norte de la ciudad carece de conexiones adecuadas con
el circuito y con el Estado de México, al nor-poniente la vialidad
estd sobresaturada, al sur-poniente se carece de vialidad y de cone-
xiones con el resto de la ciudad, al oriente y sur oriente se carece de

vialidad adecuada.
Transporte

En el transporte, se han detectado las siguientes zonas por origen
y destino de los viajes diarios del 4rea metropolitana, quedando de
la manera siguiente: zonas Centro, Villa, Aeropuerto, Churubusco,
Mixcoac, Tacuba y Tlalnepantla, determindndose un total de viajes
diarios de 18,590 de los cuales corresponden 37.9% a autobuses urba-
nos, 18% a autos particulares, 14.7% al Metro, 8.9% a taxis libres y
de sitio, 6% a autobuses suburbanos, 2.9% a trolebuses, 2.6% a auto-
buses fordneos, 2.6% a taxis colectivos, 1.5% a autobuses particulares
y 2.9% a otros medios. Las principales rutas estin identificadas con
la necesidad de la poblacién para trasladarse de las zonas habitacio-
nales de la Villa, Aeropuerto, Churubusco y Mixcoac, hacia las zonas
comerciales y de servicios (centro) y hacia las zonas industriales-ha-
bitacionales como son Tacuba y Tlalnepantla.

Efectos de la expansion y concentracién urbana

La expansién urbana del Distrito Federal ha provocado la conta-
minacién del suelo, aire, agua y ruido. La superficie boscosa ha su-
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frido un proceso de erosion, particularmente en el Ajusco, Sierras de
Guadalupe y Chichinatzin, lo que ha provocado una fuente signifi-
cativa de tolvaneras en el sur de la ciudad. Las &reas méas afectadas
por contaminacién atmosférica son las Delegaciones del norte, nor-
oeste y una franja de 2 a4 Km de ancho entre Azcapotzalco y la Cal-
zada Ignacio Zaragoza. Las fuentes principales de contaminacién son
los 2 millones de vehiculos y las 131 mil industrias, entre las que se
cuentan la quimica y la del cemento. Las Delegaciones de la parte
oriente de la ciudad se ven afectadas por particulas suspendidas pro-
venientes del Ex-Vaso de Texcoco, noroeste del Valle de México y
Chalco. Asimismo, los tiraderos de Santa Fe y Santa Cruz Meye-
liualco han provocado en esas zonas fuertes impactos negativos en
su ecologia.

La extraccion irracional de agua de los mantos acuiferos ha pro-
vocado serios desajustes en el medio ambiente, caracterizados por una
creciente erosion y hundimiento del suelo y subsuelo respectivamente.

La inexistencia de una adecuada reglamentacion y planteacion del
crecimiento urbano provoca una serie de desequilibrios y desigual-
dades impidiendo la consecucion de un crecimiento armdnico de
la estructura urbana del Distrito Federal, debido a que la disponi-
bilidad del suelo susceptible de ser urbanizado, esta controlada por
los mecanismos de especulacién del suelo; mezclandose indistinta e
indiscriminadamente los usos habitacionales con los industriales, co-
merciales y de servicios en general, provocando de esta manera un
crecimiento y un desarrollo anarquico del Distrito Federal.
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