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Ideologia y politica dentro de la ciencia politica estadounidense.
Una revision histdrica critica

Ideology and Politics within American Political Science.
A Critical Historical Review

RESUMEN

Este articulo realiza una revision de varios de-
terminantes contextuales histdricos y politicos
que han impactado el proceso global de insti-
tucionalizacion de la ciencia politica en Estados
Unidos. A partir de una revision de literatura
metadisciplinar y analizar su relacién con dife-
rentes momentos de la historia estadounidense,
se argumenta que dichas coyunturas han in-
cidido en el desarrollo de las caracteristicas
metodologicas y los matices ideoldgico-nor-
mativos de la disciplina y que tal proceso de
influencia debe ser objeto de discusion reflexi-
va y abierta como punto de partida para atender
la tension entre los fines de conocimiento acadé-
micos y los objetivos de aplicacion o incidencia
en la politica practica y para buscar la relevan-

cia social de la disciplina.
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ABSTRACT

This article reviews some relevant historical
and political contextual determinants that have
impacted the global process of institutional-
ization of the discipline called political science
in the United States. Based on a review of the
meta-disciplinary literature and its relationship
with different moments in American histo-
ry, it is argued that this political and historical
conjunctures have influenced the development
of the methodological characteristics and the
ideological-normative nuances of the discipline
and that such a process of influence must be
the subject of reflective and open discussion as
a starting point to address the tension between
the academic knowledge purposes and the ob-
jectives of application or incidence in practical
politics and to seek the social relevance of the
discipline.
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Introduccion

El estudio de la actividad cientifica y de las dindmicas de produccion del conocimiento cienti-
fico tradicionalmente se ubican dentro del ambito de la historia y la sociologia de la ciencia.
Sin embargo, diferentes tipos de autoanalisis son un ejercicio regular en las ciencias sociales.
Particularmente, la ciencia politica estadounidense se distingue por su prolifica literatura
sobre la definicidn, historia, situacién y retos de la disciplina. No obstante, el autoanali-
sis es una tarea compleja porque la autocritica y el ideal de objetividad parecen ser aun mas
dificiles cuando se trata de la propia labor.!

En este articulo se busca construir un argumento sobre el peso del contexto politico, his-
torico e ideoldgico para el desarrollo del perfil disciplinario de la ciencia politica, a partir de
una revision de la literatura sobre la historia y estado de la ciencia politica estadounidense.
Dicha revision se presenta como un balance que permite identificar dindmicas y momentos
clave de esa dependencia. Si bien el orden general de exposicion sera cronoldgico, el objetivo
no es la reconstruccion historica de los debates en si mismos, sino asumir cada dimensioén
recuperada como un ejemplo de dinamicas vigentes hasta la actualidad.

El punto de partida es la consideracion de que la ciencia politica esta caracterizada por
tensiones politicas desde distinto angulos: en lo exterior, por la busqueda de reconocimiento
social y legitimacion, y, en lo interior, debido al poder intrinseco que se construye en la de-
finicién que hace de su objeto, relaciones tangibles con el poder politico y con el ambito del
Estado y el gobierno, asi como la pugna con otras tradiciones de las ciencias sociales con las
cuales se disputa el reconocimiento de especialidad en el estudio de la politica. Adicionalmente,
de manera mas intima, estan presentes tensiones en cuanto a estrategias metodoldgicas y
eleccion de agendas de investigacion, disputa que se extiende hasta aspectos fundamenta-
les de la profesion, ya que la contienda por la primacia de valores e ideologias que siempre
existe en las sociedades, instituciones y también en la profesién académica, es algo conco-
mitante a las luchas por recursos materiales y simbolicos. Las tensiones se visibilizan desde
que la ciencia politica estadounidense apenas en proceso de formacion debatia sobre su per-
fil disciplinario. Cuando Charles Merriam llamaba a que el estudio de la politica fuera mas
cientificamente orientado y basado en la definicién de variables conductuales, junto al uso
de herramientas matematicas, estaba fundando un cambio de rumbo, una “nueva” etapa

! En México, desdelos anos sesenta y setenta se identifica y valoralaimportancia dela ciencia politica estadounidense
(Gonzaélez, 1969; Meyer, 1971; Meyer y Camacho, 1979) después, a partir los aios ochenta, las historias nacionales
afirman que ha habido un proceso de influencia importante de la misma e, incluso, que su adopcién es una forma
de estandarizacion gracias a la cual se logra la internacionalizacion de la disciplina en México. No obstante, también
han sido publicados algunos estudios criticos sobre la historia de la tradicién estadounidense y su influencia: Orozco,
2012; Garcia, 2005, y especialmente debe destacarse el trabajo de Godofredo Vidal (2006), que hace una interesante
historia critica del desarrollo de la ciencia politica estadounidense. El presente articulo reconoce la aportacién de
Vidal y coincide en varias de sus criticas y conclusiones, pero a partir de argumentos propios.
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del estudio de la politica en los Estados Unidos, dejando atras la anterior tradicion de cien-
cia politica como estudios filosdficos e institucionales (Merriam, 1921).

En ese sentido, el desarrollo y perfiles de la disciplina pueden leerse a través de varias
etapas examinadas en este articulo. No es el objetivo de este trabajo hacer una investigacion
a detalle de dicha historia o proponer una periodizacion estricta; sin embargo, es util esbozar
tal periodizacion al momento de analizar los momentos de politizacion destacados en la
ciencia politica estadounidense.

La primera etapa, que podriamos llamar “temprana’;, es el proceso de emergencia y au-
mento de presencia en el panorama académico estadounidense, que data de alrededor de
fines del siglo x1x cuando empiezan a aparecer los primeros cursos con el nombre de ciencia
politica y posteriormente empiezan a surgir los primeros programas académicos. En esta
etapa son fundamentales las tensiones y definiciones tedrico-epistemologicas que van a dar
forma a la disciplina. Particularmente, se destaca el paso de los referentes institucionalistas
al surgimiento del conductismo caracterizado por su interés en la investigaciéon empirica,
comparativista y de orientacion positivista influenciada por las técnicas de investigacion
de la psicologia social.

Una segunda etapa disciplinaria de consolidacién une el surgimiento de este nuevo perfil
conocido como conductismo —behavioralism— con los contextos de la primera y segunda
guerras mundiales, momento en el que la ciencia politica estadounidense, al igual que otras
disciplinas de las ciencias sociales como la sociologia y la psicologia, son consideradas va-
liosas en el esfuerzo de guerra y se nota la influencia del contexto politico nacional en las
agendas, enfoques y temas de investigacion de la disciplina.

Posteriormente, durante los afios sesenta y setenta se puede distinguir una tercera etapa
en la disciplina marcada en lo interno por la aparicion de las politicas ptblicas como co-
rriente surgida de la disciplina para especializarse en el analisis de las decisiones y acciones
gubernamentales y por el cambio gradual del enfoque conductista que va a dar paso al com-
parativismo cuantitativista y al mayor uso de modelos de analisis economicistas. También
se ve marcada en lo externo por el contexto de la Guerra Fria, que tendria influencia en la
disciplina no sélo ofreciendo materia para sus agendas de investigacion sino consolidando,
por una parte, la identidad de la misma como un conocimiento orientado a la defensa del
de la democracia capitalista de la nacion frente al modelo comunista y por otra, suméandose,
al despliegue de acciones politicas, e incluso bélicas, del Estado mediante la investigacion
aplicada, dindmica que es comun con otras ciencias sociales, especialmente en la antropo-
logia y en la sociologia.

El inicio de la cuarta y dltima etapa puede ubicarse hacia mediados o fines de los afnos
ochenta del siglo pasado, momento en el que distintas voces criticas dentro de la disciplina
denuncian el peso de enfoques y corrientes que se han vuelto dominantes en ella, por lo que
llaman a una labor de reflexién disciplinaria que necesariamente rebasa el &mbito teérico,
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es decir, a que se reconozca que la dindmica de “mesas separadas” implica asuntos de poli-
tica interna dentro de los espacios institucionales donde se desarrolla la disciplina. Queda
pendiente decir si la respuesta que se ha dado posteriormente —y sobre todo con el cambio
de siglo— constituyen una quinta etapa contemporanea. Hoy en dia, la literatura meta-
disciplinaria reconoce la pluralidad en la ciencia politica (Goodin, 2009; King, Kehoane y
Verba, 1998; Brady y Collier, 2004), la legitimacion de distintos enfoques y el abordaje de
reflexiones sobre la politica interna en la ciencia politica que habia quedado pendiente, sin
embargo, el analisis de las dindmicas y efectos de la politica interna en la disciplina es una
agenda que todavia tiene mucho terreno por cubrir.

Raices epistemologicas

Los diccionarios de ciencia politica como el de Bobbio, Mateucci y Pasquino (2008), la En-
ciclopedia Internacional de Ciencias Sociales (1976) o el Diccionario de Politica de Dieter
Nohlen (2006), coinciden en sefialar que la ciencia politica —entendida en su sentido mas
amplio— tiene una trayectoria que puede rastrearse desde la época de la filosofia griega cla-
sica. Incluso suele mencionarse a Aristételes como pionero en el uso de fuentes, evidencia
y comparacion para la investigacion sobre la organizacion de las polis griegas. A partir de
ello, se considera que en la cultura europea (occidente) ha habido una linea de continuidad
del pensamiento politico, especialmente tras la Ilustracién y que llega a la modernidad con
la lectura de Maquiavelo respecto del poder, que propone una vision realista y secular de la
politica, definida a su vez como una actividad separada de la moral.

Herederos de esa tradicion en la cuspide de la modernidad liberal y justo antes de la Pri-
mera Guerra Mundial, autores clave en la teoria social y en la investigacion social empirica
como Marx, Comte, Durkheim, Pareto, Michels, Mosca, Weber y Dewey resultaron semi-
nales para el nuevo perfil de un campo mas bien interdisciplinario en torno a lo que podria
denominarse “ciencias politicas y sociales”. Ello sin olvidar que, en Estados Unidos, hacia
principios del siglo x1x, los estudios de ciencia politica tenian como telén de fondo al pen-
samiento pragmatico de John Dewey, el realismo de George Catlin y, por supuesto, la vision
secularista de Weber, que en cierta forma sintetizaba dos siglos de filosofia alemana detras
de si (Farr, 1999; Giddens, 1976; Lopez y Velasco, 2013; Turner y Factor, 1994).

La “ciencia del Estado” alemana de mediados del siglo x1x fue un punto de partida para
los primeros cursos de ciencia politica en Estados Unidos. Tenia ya el germen del posterior
cambio de vision, del analisis historico-institucional al empirico-comparativo. Desde estos
primeros libros con el nombre de “ciencia politica’, desde fines del siglo x1x ya se manifestaba
el objetivo de the establishment of causal relations trough comparative analysis (el estable-
cimiento de relaciones causales mediante el analisis comparativo) (Loewenberg, 2006), asi
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como a la vision del circulo de Viena, que después tendrian como parangén en los Estados
Unidos a los trabajos de Paul Lazardsfeldt en conjunto con la llegada de modelos de anali-
sis socioldgico psicologistas influenciados por Piaget y Freud.

La primera etapa de la ciencia politica estadounidense contemporénea, por lo tanto, combind
la impronta positivista y empirista como guia junto con la metodologia propia de la psicologia,
dando lugar al primer momento conductista de la disciplina. Los antecedentes sefialados son
respaldados por la literatura sobre las raices epistemoldgicas de la disciplina que, a lo largo
del tiempo, han apuntado una y otra vez la importancia de los referentes que imprimirian sus
caracteristicas a la disciplina: la tradicion liberal y la influencia de los padres fundadores en
Estados Unidos, que se unirian para formar la propuesta del pluralismo democritico.

La nueva dinamica masiva de la politica electoral basada en el sufragio universal requi-
ri6 bases tedricas complementarias al liberalismo clasico que serian aportadas por autores
como Dewey, Lippman, Lasswell y, posteriormente, Riker, particularmente respecto al pa-
pel de la socializacion, la propaganda y la opinién publica. Todas estas visiones comulgaron
con el positivismo cientifico —entre cuyos exponentes mas influyentes del momento estaban
Russell, Popper y Merton— que, a pesar de las criticas, al final imprimié como inspiracion
su sello distintivo a la disciplina a lo largo del siglo xx y, en general, a la sociologia poli-
tica en un sentido mas amplio. Prueba de ello son el andlisis de las premisas tedricas de las
obras seminales del conductismo y las referencias explicitas de los autores mas importan-
tes del momento, como el propio Merriam, y las reiteradas citas explicitas de Max Weber y
Wilfrido Pareto en las obras de Parsons y otros teéricos.

Diversos momentos histdricos sellaron este proceso, en especial la fundacion de la
American Political Science Association y su revista, que constituyeron una plataforma ins-
titucional basica para la disciplina y el famoso llamado de Merriam en 1924 en The present
and future in the study of politics (El presente y el futuro en el estudio de la politica), que fue
escuchado por Lasswell y después Easton y Almond, quienes, paralelamente a la sociologia
electoral desarrollada a partir del paradigmatico estudio The People’s Choice (La eleccion del
pueblo) de Lazarsfeld (1944), imprimirian un perfil particular “progresivo” a esta vieja y ahora
nueva disciplina. Asi, a pesar de todas las innovaciones y cambios de enfoque que tuvo a lo
largo del siglo xX, una serie de fundamentos filoséficos de caracter tanto epistemolégico
como normativo han permitido que la disciplina haya sido capaz de mantener su identidad
y una tradicional tension entre su naturaleza politica y su vocacion cientifica, ademas de la
posibilidad de establecer corrientes centrales alrededor de una cada vez mdas consolidada
disciplina llamada ciencia politica, ahora con reconocimiento y alcance internacional.

La trayectoria que seguiria esta opcion estd marcada por cuatro aspectos centrales: 1)
la base institucional, 2) el impulso recibido a través del gobierno y las fundaciones, 3) la
separacion disciplinaria con la administracion publica —a la que, a pesar de su mayor his-
toria y madurez (Guerrero, 1982 y 1989), eventualmente de alguna forma absorberia— y
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4) la conversion de esta investigacion en la corriente dominante a nivel internacional. En
ese proceso de consolidacion disciplinaria no obstante, hubo una intensa dinamica po-
litica de por medio, misma que puede rastrearse en diferentes aspectos desde la explicita
relacion de los programas académicos con el Estado hasta temas mds sutiles como las dis-
putas metodoldgicas y de agendas de investigacion internas.

El peso del contexto de la posguerra en el perfil disciplinario

Desde los afnos cuarenta, es claro que la formacion de la ciencia politica estadounidense
estuvo entrelazada con el proceso nacional de institucionalizaciéon académica de un pais que
ya recogia los frutos de siglo y medio de un proceso de expansion territorial, que se retroa-
limentd con la expansion del mercado interno, la intensificacion de la produccion agricola
¥, sobre todo, que se encontraba en medio de un acelerado proceso de industrializacion. Las
extensas vias ferroviarias favorecieron, ademas de la expansiéon mencionada, la integracion
sociocultural de una emergente identidad nacional estadounidense y, conforme se olvidaban
las heridas de la Guerra Civil de cara a la Primera Guerra Mundial, también se consolidd
un sentido de unidad nacional, asi como el crecimiento en tamafo y poder del gobierno
federal, particularmente del poder ejecutivo, lo que tuvo importantes repercusiones para la
vida académica y para el desarrollo cientifico nacional, toda vez que el gobierno federal se
convirtié en un patrocinador clave de la creacion de universidades estatales y de su posterior
financiamiento. Dicho proceso vio frutos en cuanto a capacidades estatales en su maximo
esplendor alrededor de la Segunda Guerra Mundial. Para la ciencia politica, al igual que para
el resto de las ciencias sociales y naturales, la movilizacién de la guerra fue el catalizador
institucional de un largo proceso de desarrollo intelectual y profesional.
Concomitantemente, se ve la importancia de la creacion de organizaciones integradoras
como el Social Science Research Council. Asimismo, los requerimientos militares de investi-
gacién en comunicacion social y propaganda, en estudios etnograficos y en psicologia, entre
otros, produjeron una generacion de estudiosos que, junto a la produccion de ciertos traba-
jos paradigmaticos asociados directa o indirectamente con la guerra, se convirtieron en el
cimiento de las modernas ciencias sociales en Estados Unidos y a nivel internacional. Uno de
los mejores ejemplos de estos trabajos es la ahora clasica investigacion “The American Soldier™:

La Segunda Guerra Mundial proveyo el escenario para el mismo tipo de publicidad favorable que
recibieron en su momento los tests psicoldgicos durante la Primera Guerra Mundial. Las encues-
tas de Samuel A. Stouffer sobre la adaptacion y ajuste de los reclutas a la vida militar, al combate
y alasociedad de la posguerra es probablemente el caso mejor conocido de investigacion en exa-

menes conductuales por el gobierno. (Breen, 2002: 235)
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En realidad, la mayoria de los académicos que participaron en esa clase de proyectos de in-
vestigacion militar fueron psicdlogos y socidlogos, lo que muestra a la ciencia politica de
entonces mas bien como una empresa en proceso de maduracion que tenia que tomar sus
fundamentos tedricos y metodologicos de manera ecléctica.

Mas alla de autores especificos, el contexto de guerra fue decisivo para la ciencia po-
litica en cuatro aspectos: primero, brindé una oportunidad a la disciplina para participar
en megaproyectos de investigacion que de otra manera no habrian sido viables en aquel
momento; segundo, dichos megaproyectos demostraron el potencial valor instrumen-
tal de la investigacion social y establecieron un modelo para la operacionalizacién que
sobrepasaria las pretensiones del movimiento conductista; tercero, un efecto colateral del
contexto de guerra fue la influencia intelectual de los académicos que se refugiaron en los
Estados Unidos; cuarto, el marco ideoldgico y la propaganda sobre la superioridad moral
de la democracia estadounidense permearian ideoldgicamente en el disefio y cariz de los
propios programas de investigacion y las disciplinas.

Respecto al papel de la migracion intelectual, desde la Primera Guerra Mundial se habia
dado una llegada importante de intelectuales europeos a los Estados Unidos. Un ejemplo
clave para las ciencias sociales fue Pitkin Sorokin, un sociélogo socialdemdcrata ruso cen-
surado por los revolucionarios soviéticos hacia los afios veinte cuya influencia seria muy
importante para la formacion de los departamentos de Sociologia en Harvard y la Univer-
sidad de Columbia, abriendo el paso para una segunda oleada de estudiosos de la talla de
Talcott Parsons y George Homans. Otra de las figuras clave llegd poco antes del estallido
de la Segunda Guerra Mundial: Kurt Lewin, proveniente de Alemania, quien introdujo la
moderna metodologia de investigacion, ahora estandar, en psicologia social a los Estados
Unidos. Aunque ahora es poco recordado, Lewin es uno de los referentes mas importantes
para el inicio del movimiento conductista en ciencia politica: sus trabajos fueron constante-
mente citados por Merriam y Harold Gosnel. La Segunda Guerra Mundial fue un momento
algido del enriquecimiento de la academia estadounidense debido a la gran cantidad de
refugiados recibidos, el efecto de dicha influencia intelectual comenzé a verse de manera
inmediata dando forma a las ciencias sociales en aquel pais.

La guerra por si misma gener6 otras oportunidades, sin embargo, para las cuales las formaciones
de los emigrados eran particularmente adecuadas. Reclutadores de la Oficina de Informacién de
Guerra, el Buré de Guerra Econdmica, la Oficina de Servicios Estratégicos y otras agencias
federales encontraron en la comunidad de académicos desplazados a un rico acervo de expertos
lingtiistas, metoddlogos y en estudios regionales que podrian utilizarse en el esfuerzo de guerra.
(Katz, 1991: 745)
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En este sentido, nombres que han dejado su huella en la historia de las ciencias sociales
son Theodor W. Adorno, Hannah Arendt, Alfred Schiitz, Peter F. Drucker y Karl Deutsch,
junto con un cimulo de académicos que, aunque no fueron tan famosos, llegaron a tener un
impacto importante en el desarrollo de muchas ramas de la ciencia en los Estados Unidos
(Coser, 1984). Entre ellos, destaca un autor que probablemente tuvo una de las influencias
mds profundas en el desarrollo de las ciencias sociales contemporaneas: Paul Larzarsfeld,
estudioso de origen judio-aleman relacionado con el “Circulo de Viena” llegado a Estados
Unidos en 1933 (Muller, 1987). Ademas de dar forma al modelo investigacion social empi-
rica paradigmatico contemporaneo? basado en la nocién de “operacionalizacion’, lego a la
ciencia politica The People’s Choice (La eleccion del pueblo) (1944) y Voting (Votar) (1954),
dos de los primeros estudios modernos de investigacion electoral empirica cuantitativa a
gran escala.

Aungque no se ha visto de nuevo un proceso migratorio de académicos hacia los Esta-
dos Unidos tan dramatico como durante la Segunda Guerra Mundial, actualmente Estados
Unidos, Canadd, Australia y Europa mantienen un importante proceso de migracion de re-
giones del mundo que padecen conflictos bélicos o que simplemente no brindan condiciones
adecuadas para el ejercicio de la investigacion cientifica. Esto es sobre todo importante en
la migracion de personas con alto nivel de especializacion profesional, pues para personas
con este perfil es mas probable obtener visas de trabajo y residencia.

Este fendmeno migratorio es un asunto sociopolitico relevante que debe ser considerado
en el analisis de la disciplina, ya que, por un lado, la migracién académica ha demostrado ser
un detonante de innovaciones importantes y de traslado de valores sociales e ideoldgicos;
por otro, el tema de la migracion internacional corre el riesgo de dejar entrever dinamicas
negativas como exclusion étnica o racismo, cerrazén ante la eventual postulacién de criti-
cas epistemoldgicas de hondo calado o bien de otras actitudes que retan los valores politicos
liberales sobre los cuales fueron edificadas las ciencias sociales. Este ultimo asunto, afortu-
nadamente, parece no haber sido un problema en este momento migratorio; no obstante,
tradicionalmente estd presente también.

Una cuarta forma de influencia que tiene el contexto de guerra en la ciencia politica es
el de crear un contexto subyacente de estrés social e ideoldgico que afecta al conjunto de las
ciencias sociales y sus interacciones con el aparato de gobierno; es decir, a pesar de la gran
escala de la infraestructura cientifica en Estados Unidos, el contexto bélico a escala social
conlleva tensiones entre los valores politicos liberales de igualdad y tolerancia que son fun-
damentales para el ethos cientifico, una acelerada secularizacion del concepto de lo social y

2 Hubo también autores europeos, antes y después de la Segunda Guerra Mundial. Cuando Merton inicié en los afios
veinte su investigacion sobre sociologia de la ciencia, las unicas referencias que encontré fueron Karl Manheim y
Max Scheler. Parsons, por sus estudios en la Universidad de Heildenberg, fue el primer traductor de Pareto y Weber.
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de la politica y el ascenso de las sociedades de masas como la nueva realidad referente de la
accion colectiva. Tal como estudié Lazarsfeld desde los afios cuarenta, esta nueva configu-
racion sumada a las tecnologias de comunicaciones es un terreno fértil para la difusion de
ideas y valores polarizantes relacionadas (o no) con proyectos politicos.

La Segunda Guerra Mundial establecié una serie de premisas constantes en el imagina-
rio popular sobre los “buenos” y los “malos” mediante la amenaza del comunismo como
generalizacion. La satanizacion en estos imaginarios se vivio plenamente durante la Gue-
rra Fria en cuanto a aspectos propiamente militares: detras del conflicto bélico entre dos
coaliciones de paises habia un conflicto entre dos modelos econémico-politicos. Incluso
después de la caida del bloque socialista, ciertos patrones de propaganda provenientes del
contexto de la Segunda Guerra Mundial han prevalecido, por ejemplo, se reconocen visos
de este discurso de estilo propagandistico en el uso de expresiones como el “eje del mal”
utilizadas por algunos politicos de aquel pais en pleno siglo xx1 para referirse a paises con
los que Estados Unidos se encuentra en competencia geopolitica.

Este discurso pasa de los politicos al ser enarbolado como valores institucionalizados que
desbordan los debates parlamentarios y las estrategias de comunicaciéon masiva y eventual-
mente permean también en la vida académica. En la ciencia politica queda evidencia de esa
inercia, por ejemplo, en los manifiestos y declaraciones de las organizaciones profesionales.
Uno de estos casos es cuando, en 1942, la APsA cred un comité para examinar propuestas para
que la ciencia politica contribuyera al servicio publico y al esfuerzo de guerra. El reporte fi-
nal de esta comision iniciaba con el siguiente parrafo:

Este es un momento en el que la nacién espera de todo hombre cumplir con este deber. El pri-
mer deber de una profesion ensefiada es determinar cémo es que sus miembros pueden ser de
la mayor utilidad. Este reporte busca ser un anélisis de las contribuciones posibles y adecuadas
que cada politologo puede hacer al esfuerzo nacional. (Committee on War-Time Services of the
APSA, 1942: 930)

A pesar de la elocuencia de esta declaracion y de la explicita mision ideoldgica que enuncia,
eventualmente —como era de esperarse de un grupo de departamentos académicos en
ciencias sociales— el reporte final de la convocatoria mostré que los alcances profesiona-
les de la disciplina de la ciencia politica eran entonces —como ahora— poco exclusivos y
analiticamente poco diferenciados de lo que podria ofrecer cualquier otra disciplina social.
Las opciones de aplicabilidad de la ciencia politica encontradas fueron:

1) Participando como empleados en el Gobierno federal haciendo investigacion, labores eje-

cutivas o de asesoria y trabajo de organizacion; 2) Asumiendo tareas para el Gobierno federal

ayudando en proyectos locales; 3) Responsabilizandose por la investigacion necesaria; 4) Capaci-

IDEOLOGIA Y POLITICA DENTRO DE LA CIENCIA POLITICA ESTADOUNIDENSE | 149



Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales | Universidad Nacional Auténoma de México
Nueva Epoca, Afio Lxvi, nam. 245 | mayo-agosto de 2022 | pp. 141-168 | ISSN-2448-492X
pol: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.2448492xe.2022.245.71879

tandose para el servicio publico; 5) Mejorando el entendimiento publico del momento de guerra
y de los problemas de la posguerra; y, 6) Fortaleciendo las instituciones democraticas. (Commi-
ttee on War-Time Services of the Apsa, 1942: 931)

Mas alla de las declaraciones colegiadas, el estrés bélico al que se someti6 la disciplina puede
observarse en el tipo de preocupaciones éticas que se suscitaron entre los profesores en re-
lacién con la investigacion de temas como la propaganda. Hay, por ejemplo, una interesante
serie de articulos en los cuales dos profesores debaten sobre la posibilidad de que estudiar
propaganda podria producir entre los estudiantes cinismo acerca de los valores democrati-
cos (Lannes, 1941; Miller, 1941). Aunque a primera vista pueden parecer una curiosidad, en
realidad se trata de asuntos que quiza valdria la pena examinar con mayor detenimiento si es
que, como se sigue profesando publicamente, la disciplina tiene un compromiso con deter-
minados valores politicos, tales como la democracia, pero también la paz y el humanismo.

En esos mismos afos, hubo en el seno de la ApsA una mesa redonda llamada Implications
of the world crises for the teaching of government (Implicaciones de las crisis mundiales para
la ensefianza del gobierno), en la cual se discutio la responsabilidad de los profesores en la
ensefianza de valores politicos a los estudiantes a partir de un profundo examen como la
filosofia subyacente a las ensefianzas y los procedimientos utilizados, como el uso de labora-
torios para el andlisis social (Wilcox, 1941). Dicho andlisis es escasamente discutido mas tarde
de forma explicita en la asociacidn, tarea que deberia de retomarse puesto que —aunque no
se reconozcan— existen valores y modelos disciplinarios imperantes. Quiza el llamado “rea-
lismo desencantado” sea un concepto mds alld de un momento histérico en el desarrollo
de la ciencia politica, una denominacion adecuada para un nucleo valorativo caracteris-
tico de la disciplina actual que, quizd, es también explicacion de las numerosas debilidades
que actualmente se critican a la misma.

Finalmente, un quinto impacto del contexto de guerra en el desarrollo de la ciencia po-
litica en los Estados Unidos es la eventual invisibilizacion de la continuidad del mismo de
forma practicamente ininterrumpida desde la Segunda Guerra Mundial y, especialmente,
durante la Guerra Fria.

Es cierto que una vocacion de servicio o de utilidad a la sociedad o a los grandes proyec-
tos nacionales por parte de la disciplina no necesariamente implica un problema de sesgo
ideoldgico, puesto que tal mision social es connatural a las ciencias sociales como empresas
sociales, y toda empresa social esta situada social, politica e ideolégicamente. Por lo tanto,
puede entenderse la voluntad de colaborar de los politdlogos y sus departamentos y orga-
nizaciones en proyectos nacionales; sin embargo, al decir que el contexto de guerra en el
que se encuentran los Estados Unidos se traduce en posturas ideologicas excesivas, se en-
tiende como una falta de capacidad de evaluar la ética y los valores politicos y filosoficos de
dichos proyectos, asi como la poca capacidad de los politélogos de evaluar criticamente y
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de forma publica la ética de su participacion en los mismos. Ante esas dos posibilidades, la
ciencia politica estadounidense registr6 escasa autocritica durante la Guerra Fria, especial-
mente en comparacion al activismo que si hubo en la sociologia estadounidense de aquellos
afios. No es que los politdlogos no vieran el problema, sino que hubo inaccién institucio-
nal; ésta fue denunciada y, segun narra Lowi (1973), llevé a una “insurreccién” y debates
acalorados dentro de la reunién anual de la APsa en 1967.

Ideologia en el contexto de la Guerra Fria

Después de la Segunda Guerra Mundial, la llegada de la Guerra Fria politizé intensamente
el discurso publico de la sociedad estadounidense. El llamado “sistema bipolar” implicaba
que practicamente cualquier disputa politica importante en la arena internacional fuera asu-
mida y analizada a partir de célculos estratégicos con una légica dentro del conflicto entre
las dos grandes potencias. Como se sefial6 anteriormente, esta situacion de alerta bélica fue
paralos Estados Unidos una continuacion del estado beligerante constante que habia man-
tenido desde la Segunda Guerra Mundial.

Las peculiares caracteristicas de la Guerra Fria incluyeron principalmente la confron-
tacion “indirecta’, sobre todo a través de conflictos “calientes” menores en paises del tercer
mundo cuyo tel6n de fondo era una mezcla compleja de intereses geopoliticos de las poten-
cias y pugnas entre las facciones locales. El periodo también resalté por el uso del membrete
de los proyectos capitalista y comunista como discurso ideoldgico y la amenaza nuclear,
que alcanzo cierto equilibrio al momento en que las capacidades de ambos paises asegura-
ban la destruccién total mutua en caso de un enfrentamiento directo.

Mucho de esa dinamica sigue siendo una realidad en la politica internacional, aunque
con cambios importantes como el ascenso de China como potencia. Esta situacién generd
un alto nivel de tension psicoldgica en las sociedades estadounidense y europea, ademas
de haber sido un elemento significativo en la configuracién institucional de los Estados
Unidos y la Unién Soviética: el complicado entramado de instituciones de inteligencia que
aun existe en Estados Unidos asi lo atestigua. En las organizaciones gubernamentales, asi
como en las sociales y privadas con relaciones intensas de dependencia o colaboraciéon con
el gobierno, la Guerra Fria también fue un determinante. En ese sentido, los campus uni-
versitarios y departamentos académicos al interior de los mismos eran lugares altamente
politizados y aunque en ciertos nichos —como la sociologia— eventualmente hubo, a pe-
sar de las tensiones, cierta tolerancia para los estudiosos marxistas y neomarxistas, en la
ciencia politica siempre hubo un mainstream reconocible tras la consolidacién del conduc-
tismo que después permitié que los historiadores de la disciplina distinguieran diferentes
escuelas imperantes a lo largo del tiempo.
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No obstante, dichas historias internas de la ciencia politica no han estado interesadas en
la politizacion de la disciplina. En uno de los pocos trabajos sobre el tema, Theodore Lowi
(1973) examino el contexto de agitacion politica de los aios sesenta y su relacion con el des-
empeiio de la disciplina; poco después, Phillip Melanson (1975) escribié el unico articulo
hasta la fecha que trata explicitamente la importancia de la sociologia de la ciencia para el
estudio de los sesgos ideologicos de la investigacion de la ciencia politica.

La conclusion —dada la informacion histdrica, los puntuales estudios sobre el tema y
los espacios que revelan las ausencias en la literatura metadisciplinaria— es clara: la Gue-
rra Fria y su sustrato ideoldgico dejaron huella en el proceso de institucionalizacion de la
disciplina. Si bien para los afios treinta ya existian departamentos y programas de Cien-
cia Politica practicamente a lo largo de todo el pais, la consolidacion y especializacién de
estos se dio sobre todo alrededor de la Segunda Guerra Mundial, cuando la disciplina, al
tiempo que maduraba (se fijaba una vision imperante), se institucionalizaba estableciendo
una dindmica de vinculacién con multiples organizaciones gubernamentales y privadas.
Esos nexos institucionales, caracteristicos de la vida académica estadounidense, significa-
ron que los temas de investigacion financiados debian ser seleccionados en buena medida
de acuerdo con los intereses y criterios de las instancias que apoyaban el proyecto. Incluso
en el caso de fondos de investigacion universitarios propios, los proyectos suelen ser ges-
tionados a través de comités, lo cual eventualmente favorece ciertos temas e intereses de
investigacion por encima de otros.

Al reconocer que existe dicha dinamica, se entiende mejor cémo la disciplina conso-
1id6 un cariz ideoldgico particular. Naturalmente, cabe advertir que para entonces la ciencia
politica en los Estados Unidos ya tenia un tamafio importante y una alta pluralidad, de ma-
nera que las diversas influencias gubernamentales o politicas no significaron uniformidad o
preponderancias totales en las agendas de investigacion: siempre hubo cierto espacio para
escuelas y agendas alternas, como en su momento fue el caso de la llegada de la econome-
tria, que a su vez tuvo como alternativa a la sociologia politica con orientaciones desde
enfoques neoweberianos hasta estudios histdricos sobre el Estado o la sociologia de la es-
tructura de poder.

A pesar de que la idea de objetividad fue asociada con el conductismo —que desde enton-
ces se ha mantenido como un valor central de la disciplina— la literatura metadisciplinaria
resulta escasa sobre la reflexividad epistemoldgica critica de sus premisas filosofico-nor-
mativas. Cabe resaltar que tampoco hubo apertura o didlogo con lecturas desde modelos
politico-normativos alternativos al capitalismo-liberal (las mesas separadas se han man-
tenido constantes por décadas); de hecho, la idea de objetividad ha sido utilizada como
pretexto para mantener esa separacion, erigiéndose los modelos cada uno en “normalidad”
y pauta del trabajo objetivo y calificando a los otros de “ideologizados”. Asi, se ubico desde la
ciencia politica mainstream a la democracia electoral —capitalista— como tinico modelo
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valido, de tal manera que defender e incluso proponer mejoras al status imperante era ob-
jetivo y criticarlo era ideologizar la ciencia.

En ese sentido, la relacion entre modelos normativos y el contexto histdrico es tal que
incluso pueden reconocerse convergencias de ciertos momentos histdricos con obras ejem-
plares en ciencias sociales. Asi, en el momento algido de la Guerra Fria surgieron la teorfa
de la modernizacién y las transiciones y un mayor uso del enfoque de la eleccién racional,
asi como técnicas de andlisis matematicos; posteriormente, predominé el uso de modelos
de andlisis economicistas en ciencias sociales, siendo un parangdn en ese sentido los tra-
bajos de Antony Downs (1957) y William Riker (1962). Tras la caida del mundo bipolar, la
ciencia politica parece tacitamente aceptar, como teldon de fondo social contextual en la in-
vestigacion, el modelo del “fin de la historia” de Francis Fukuyama.

El proceso de institucionalizacion de la disciplina a nivel internacional® también se vio
afectado por el contexto de la Guerra Fria y por el papel central que cobr¢ la disciplina
estadounidense como modelo a seguir por las tradiciones nacionales de estudios politi-
cos, especialmente en paises en vias de desarrollo, pero también en Europa (Henningsen
y Rasmusen, 1966; Daalder, 1979). Puede decirse que en aquel momento el referente de
expansion de la ciencia politica fuera de los Estados Unidos fue el conductismo, con todo y
sus premisas y sesgos. Recordemos que el modelo disciplinario propuesto por autores como
Graham Wallas, Merriam y Stuart Rice respecto a la introduccion de técnicas matematicas
en el analisis de lo politico no se traté solo del uso de una técnica, sino, en primer lugar, de
un cambio epistemoldgico acompanado de la adscripcion al positivismo.

En segundo lugar, la influencia de la agenda conductista original traida de la psicologia
social de Kart Lewin signific6 también combinar estas nuevas técnicas estadisticas con el in-
dividualismo metodolégico desde mucho antes de que se conociera el trabajo de Weber o de
la introduccidn de la teoria de la eleccidn racional en la disciplina. Las innovaciones de este
tipo fueron graduales y provenientes de influencias diversas; quiza por ello no se ha puesto
demasiada atencion a estos cambios menores, sino mas bien al ascenso del paradigma con-
ductista en su conjunto. En 1933, Harold Gosnell ya era capaz de realizar una revision de la
literatura sobre la introduccién de la estadistica en la investigacion politologica, contando a
mas de una docena de referencias en materia tedrica y empirica. Las historias generales de
la disciplina a veces dejan pasar informacion clave: por ejemplo, a pesar de que se reconoce

? Enlaconferencia general dela UNEsco de 1947, selanzo una iniciativa para evaluar el estado dela Ciencia Politicaen
los paises miembros de la organizacién. El Departamento de Ciencias Sociales, encabezado por Massimo Salvadori,
coording el proyecto y la publicacién de un reporte monumental sobre el estado de la ciencia politica y la sociologia
en una docena de paises —incluyendo México y Estados Unidos— que fue publicado en 1950. Dicho proyecto tuvo
un impacto considerable en la creacion de instituciones académicas, especialmente en la region latinoamericana:
en México, en 1954 fue creada la nueva Escuela Nacional de Ciencias Politicas y, poco después, en 1957, la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales.
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a Lazarsfeld como el iniciador de los estudios electorales modernos en los afios cincuenta,
lo cierto es que en Estados Unidos se conocia bien el trabajo pionero sobre conducta poli-
tica de 1936 del Sueco Herbert Tingsten.

En tercer lugar, puede verse una interesante competencia entre la sociologia y la ciencia
politica en los estudios electorales y otros relacionados con la comunicacién y propaganda.
En los afios cincuenta, Lipset, en un interesante articulo dentro de un reporte para la UNESco
sobre el estado de la sociologia en los Estados Unidos, deja entrever este asunto:

Con frecuencia es dificil, si no imposible, decir dénde termina el terreno de la sociologia
y donde comienza el de la ciencia politica o la psicologia social. Por ejemplo, un anterior y
continuo flujo de trabajo socioldgico ha sido la conducta del votante. Seria una dura tarea, sin
embargo, tratar de distinguir entre libros y articulos en este tema a qué campo académico perte-
necen sus autores. (Lipset, 1950: 44)

Los factores arriba enlistados rebasaron el ambito estadounidense y se convirtieron en parte
de las tensiones experimentadas en los paises que comenzaron a aceptar la vision estadou-
nidense de la ciencia politica. De alli que en América Latina o en el mundo francéfono la
sociologia politica mantuviera una preeminencia intelectual por mucho tiempo y el con-
ductismo no llegara sino tardiamente, cuando en Estados Unidos hacia tiempo que se habia
desplazado en favor de la escuela de la teoria de la eleccion racional. También hay que decir
que fuera de este pais dicho cambio de vision se dio asociado a un proceso de relevo gene-
racional por parte de académicos formados en este territorio que replicaron en sus paises
de origen la visién aprendida.

Estas tensiones no son so6lo una curiosidad intelectual, pues tienen que ver con otra
dindmica basica de las ciencias sociales: la lucha por los objetos de estudio y las definiciones
metodoldgicas terminan impactando los repartos de recursos a los programas académicos y
la legitimacion publica de las disciplinas (Merton, 1968; cfr. Bourdieu, 2004). Ciertamente,
cualquier intento por apropiarse de la politica como objeto de estudio era una empresa dificil
dado que otras disciplinas como el derecho, la economia, la historia y la filosofia desde principio
de siglo estaban consolidadas y compartian la politica como parte de sus objetos de estudio.
Las innovaciones del conductismo cobraron impactos practicos: la insercion del positivismo
en el estudio de la politica, aunada a la incorporacion de la expertise de la psicologia social
y la sociologia, cre6 una propuesta académica capaz de reclamar un espacio propio.

Si bien el establecimiento definitivo de la disciplina del estudio positivista cuantitativo
de la politica de masas seria complicado, la ciencia politica logré, en un principio al menos,
hacerse participe de esta agenda, hasta después eventualmente alcanzar el papel protago-
nista en la misma. Resulta interesante notar que, dentro del propio conductismo, una de
las pocas ocasiones en que se debatieron los fundamentos de la politica como objeto de es-
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tudio se dio cuando Floyd Hunter —un respetado politdlogo conductista’*—, basandose
en una investigacion cualitativa sobre la dinamica politica en la ciudad de Atlanta, pro-
puso el modelo de “estructura de poder”, que rdpidamente fue criticado y debatido dentro
de la disciplina. Esta propuesta gener¢ tal revuelo que, de acuerdo con William Domhoft
(1978), la inica investigacion empirica de Robert Dahl (1961), Who Governs? (;Quién go-
bierna?), fue motivada por replicar la hipdtesis de Hunter (1953). Ambas posturas tuvieron
una gran repercusion en el curso de la disciplina. Por una parte, Hunter encontré que, a
pesar de la existencia de elecciones competidas, en realidad el ejercicio del poder —es de-
cir, los procesos de toma de decisiones sobre las politicas publicas— en todo momento se
mantenia reservado a un grupo de lideres empresariales que incluso determinan la com-
posicion misma de la clase politica. En contraste, Dahl propuso que la dindmica politica
es mas bien “pluralista”: a pesar de los grupos de interés, y la presencia de actores domi-
nantes, estos en realidad no estan interesados todo el tiempo en cada uno de los asuntos
de la agenda ptublica, por lo que las politicas publicas si son disputadas tematicamente, lo
cual hace que el sistema politico permanezca plural.

;Quién gano este debate? El asunto no se resolvid, sélo se calmo con el tiempo y, de nueva
cuenta, con el silencio entre mesas separadas. En términos de luchas de poder, la nocion
de pluralismo eventualmente se convirtié en el referente fundamental para las posteriores
—y actuales— agendas de investigacion centrales en la ciencia politica mainstream, mien-
tras que la nocion de estructura de poder terminé siendo retomada mas bien dentro de la
—marginal desde la década de 1990— sociologia politica critica, la cual ante las contradic-
ciones politicas y econdmicas del mundo posneoliberal en el siglo xx1 parece estar siendo
reivindicada como el diagnoéstico acertado. Durante las décadas de los cincuenta y los se-
senta, el desarrollo de la disciplina parece resolver muchas de las disputas tedricas mediante
el fomento y desarrollo de ciertas visiones mas que a través de contraposicion de eviden-
cias simplemente, al tiempo que ignora otras. No se ven debates importantes como en la
sociologia, campo en el que puede notarse una mayor apertura tedrica; en contraste, auto-
res como Parsons, Foucault, Bourdieu, Aaron o Elster, aun sefialando criticas agudas, no
se limitaron a ignorar las ideas relacionadas con el marxismo, la antropologia o cualquier
otra fuente teérica.

Esa dindmica es claramente diferente a la de la ciencia politica que, desde la época del
conductismo y hasta la actualidad, simplemente ha evitado entrar en debates con visiones
mixtas como Foucault o Bourdieu. A pesar de que los manuales recientes caracterizan a
la disciplina como altamente plural, existe dentro de la misma una tendencia a marginar
institucionalmente no sélo las fuentes tedricas diferentes al canon central de la disciplina,

* Otraslecturas discrepantes sobre la politica provenientes de la antropologia, la sociologia y el marxismo no fueron
realmente debatidas por la ciencia politica.
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sino también los temas de investigacion. Esto ha pasado claramente con el estudio de te-
mas como la estratificacidn social, los movimientos sociales o la ya mencionada nocion de
estructura de poder, sin importar que muchos de estos estudios compartan una vision empi-
rista y de uso de técnicas cuantitativas, remitiendo los temas apuntados como pertenecientes
mas bien al campo de la sociologia.

Es posible afirmar que este comportamiento de definiciéon de temas, objetivos y enfo-
ques metodologicos mainstream significa la constitucion de un discurso hegemodnico dentro
de la disciplina, que a su vez fue replicado conforme la ciencia politica estadounidense, se
“importaba” en otras latitudes. Esa “selectividad” disciplinaria no generé grandes debates
sobre todo porque se dio de forma gradual y mas bien tacita, y por lo mismo casi no fue
registrada en los trabajos sobre la historia de la disciplina; sin embargo, esto tuvo conse-
cuencias institucionales importantes que han salido a relucir en los estudios sobre el proceso
de institucionalizacidn de las ciencias sociales estadounidense, sobre todo en trabajos que
han demostrado los efectos de la influencia de organizaciones colegiadas, gubernamentales
y de fundaciones privadas en el desarrollo de las disciplinas y sus agendas de investigacion.

El primer gran paso del proceso de institucionalizacion de la ciencia politica en Estados
Unidos fue, como hemos mencionado, la creaciéon de la Apsa en 1906 con poco mas de mil
asociados. Fue un paso fundamental para la legitimacion y la capacidad de gestion de recursos
de la, hasta hace poco, especialidad del derecho, y también significé la posibilidad de una
vision central por encima de otras (Gunnell, 2006).

Poco después, otro actor que impacté el proceso de institucionalizacion de la disciplina y
sus definiciones teoricas fueron las fundaciones. Emily Hauptmann (2006) por ejemplo, ha
documentado cdmo la Fundacion Rockefeller tuvo un papel determinante en la definicién
de un concepto tan general como el de “teoria politica’, experiencia que lleva a preguntarse
cual fue el papel de otras instituciones en la definicién conceptual de la disciplina y, de he-
cho, en todas las ciencias sociales (Hauptmann, 2010). Al mismo tiempo, la expansion del
gobierno y los presupuestos federales hara que, como en casi todos los paises, la politica
cientifica también alcance —y condicione— el desarrollo de la ciencia politica (Solovey y
Cravens, 2003; Solovey, 2013).

Por otra parte, el involucramiento mas visible y directo de la ciencia politica con la
politica se encuentra en su interaccion con los asuntos gubernamentales. Como ha sido se-
nalado, la ciencia politica ha estado ligada al contexto bélico estadounidense casi desde sus
inicios, y el mayor impacto del contexto sobre la disciplina se dio cuando desde el gobierno
se invitd a los politologos a realizar investigaciones en ciertos temas como el de comunica-
ciones de masas en los albores de la guerra o, después, con estudios mas delimitados sobre
propaganda durante la misma. Esta situacion difiere del analisis del impacto social de una
politica publica o de simple asesoria. La participacion de académicos en proyectos militares
o de “seguridad nacional” no puede ser debatida abiertamente en los claustros académi-
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cos ni sometida al escrutinio publico de una politica publica regular, ya que el objetivo de
las operaciones —que se conocen— puede ser éticamente cuestionable y éstas suponen po-
tencialmente violaciones al derecho internacional y a las garantias individuales de muchas
personas. Por ello, los casos que han salido a la luz han suscitado en su momento escanda-
los periodisticos. Hablamos, pues, de una ciencia politica con valor instrumental como una
herramienta de poder, una ciencia para los “arcana imperi” (Bobbio, 1998).

Uno de los relativamente escasos estudios de este tipo de casos es el realizado por Mark
Solovey (2001) sobre el llamado “Proyecto Camelot”. También ese tipo de participaciones
puede darse indirectamente a través de agendas de investigacion en consonancia con las
estrategias geopoliticas del pais, en cuyo caso el asunto es ain mds complejo y no puede
afirmarse que en todos los casos los politélogos hayan buscado que sus ideas constituye-
ran el respaldo de las estrategias gubernamentales. Los casos mas conocidos de teorias que
se asociaron con las estrategias geopoliticas estadounidenses son las agendas del desarro-
llo politico, la teoria de la modernizacién y las transiciones a la democracia (Smith, 1997;
Vidal, 2003, 2004; Gans-Morse, 2004; Joignant, 2005; Fung, 2007; Ravecca, 2014). Dicha
dindmica tiene implicaciones sensibles para la definicion de la ciencia politica porque mues-
tra la capacidad ideolégica/normativa de la misma, ya sea en conjunto o de los politdlogos
individualmente.

Politica de la epistemologia

Cuando la idea del discurso cientifico se conjunta con los valores y preferencias politicas
de los estudiosos o de terceros actores, se puede cumplir la médxima mision de la disciplina,
aportar valores politicos utiles para la sociedades —asi como fundamentarse en la ciencia
para poder hacerlos realidad— o, por el contrario, caer en el mayor desproposito de la dis-
ciplina: hacer de la ciencia politica una mascarada de prejuicios desde la seleccién parcial
e irreflexiva de valores hasta el desarrollo de estrategias de manipulacion.

Es importante lalectura “metatedrica” como punto de partida para entender la relacion entre
ciencia y politica. Se trata de aquel interés en “el estudio sistematico de las estructuras subyacen-
tes de la teoria” (Ritzer, 1992: 7) o bien, para el caso de la “metametodologia” en ciencia politica,
del “deliberado esfuerzo por reflexionar teéricamente sobre cudles métodos son apropiados
para el estudio de qué aspectos de la politica y en qué ocasiones [...] cualquier metodologia
politica, cualquier aplicaciéon de cualquier método y por supuesto cualquier estudio de cual-
quier cosa conlleva compromisos filosoficos” (Bevir, 2008: 49). En cada autor, e incluso en
cada obra particular, existen necesariamente una ontologia y una epistemologia que sub-
yacen a la tradicion desde la cual se realizan tanto las investigaciones especificas como las
obras tedricas que le proveen conceptos a su investigacion empirica. Ello se da en dos nive-
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les: uno correspondiente a las premisas que los autores “toman” de sus fuentes bibliograficas
—mismas que, por cierto, no siempre son asimiladas de manera “pura”— y otro correspon-
diente a las definiciones que proponen los autores de manera original.

Muchas veces, los textos omiten o evitan la discusiéon de sus premisas metodoldgicas,
por lo que hay que inferirlas a partir de la totalidad del trabajo y sus referencias bibliografi-
cas o del conocimiento sobre el autor y su obra. En otras ocasiones, ciertos conceptos atados
a una tradicion tedrica propia son utilizados en un trabajo cuya estructura metodoldgica
parte de otras premisas teoricas sin que el autor discuta la adaptacion o el “estiramiento”
de los conceptos y modelos.

Desde la sociologia de la ciencia, puede decirse que en la ciencia politica hubo un
problema de inconmensurabilidad (Kuhn, 1962) durante el proceso de consolidacién pa-
radigmatico del conductismo; éste posteriormente se perpetud y se profundizé cuando la
epistemologia rebaso la mera diferencia de visiones y se volvié un asunto politizado, ha-
ciéndose patente la presencia de un discurso hegemonico dentro de la disciplina que ha
permanecido desde entonces.

Si bien hoy en dia la critica de los supuestos epistemologicos de las ciencias sociales y
naturales (Medina, 1989) parece un tema relativamente comun, antes de la llamada “revolu-
cién kuhniana” ni siquiera las inquietudes de Popper acerca del empirismo logico impactaron
realmente la vision dominante en filosofia de la ciencia; tampoco la propia sociologia de la
ciencia del momento, la llamada tradicion “mertoniana” tuvo interés en atender el asunto.
Cuando Merton empezd sus trabajos en el campo en 1937, desde sus primeros articulos
estableci6 que, aunque las referencias punto de partida en aquel momento eran los traba-
jos de Mannheim y Scheler, sus discusiones sobre los determinantes sociales de la filosofia
de la ciencia deberian ser evitados. ; Cémo podria esperar uno que en ese clima intelectual
hubiera autocriticas epistemologicas dentro de la ciencia politica? Ya era bastante compli-
cado el proceso de deslinde de la tradicion institucionalista y su justificacion frente a otras
disciplinas que compartian el objeto de estudio.

Sin embargo, aunque no hubo debates disciplinarios, vale la pena mencionar a autores
centrales que alcanzaron a ver el problema. En 1940, un excepcional trabajo de Benjamin
Lippincot (1940) argumentd que hay ciertos valores ideoldgicos que afectan la epistemolo-
gia de la reciente disciplina: particularmente sefiala el caso del conservadurismo econdmico
como un factor que subyace en muchas investigaciones y que, no obstante, es asumido taci-
tamente sin mayor discusion metodoldgica, lo cual es relevante, ya que hasta ahora tampoco
desde la filosofia politica se ha discutido el impacto de las tradiciones filoséficas y de pen-
samiento politico en la construccion de la ciencia politica, a pesar de que se sabe que las
bases epistemologicas de la filosofia politica son un asunto profundamente politico ba-
sado en preferencias politicas y entrelazado con los contextos histdricos en que surgieron
(White, 1989; Byers, 1997).
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Entre los autores mas conocidos de la disciplina, destaca la muy citada critica de Ga-
briel Almond (1989) a las “mesas separadas” del campo. En este trabajo, un aspecto poco
comentado es el didlogo con las criticas que se hacen desde el marxismo sobre los sesgos
ideoldgicos de la ciencia en general, especialmente en las ciencias sociales: en lugar de des-
calificar o ignorar estas voces, reconoce que efectivamente hay ciertos argumentos vélidos en
dicha critica y propone una opcion para corregir el problema sin tener por ello que adscri-
birse al marxismo. La respuesta es elegantemente simple, manteniendo una postura realista
al identificar funciones sociales universales: “Las tipologias proporcionan principios de or-
den, aislan las diferencias de modo sistematico y abren la mente al tipo de especulacion
disciplinada del que se derivan hipdtesis significativas” (Almond, 1950: 285).

Posteriormente, en su famoso articulo de 1956 Comparative Political Systems (Siste-
mas politicos comparados), Almond retom6 esa nocidn, que con el tiempo se convertiria
en la base de la politica comparada conductista. La idea de que existen funciones sociales
universales constantes no era del todo nueva: sus raices provienen de la antropologia, que
lentamente habia madurado durante las décadas alrededor de las posguerras hasta empezar
a identificar y atender su tradicional problema de etnocentrismo gracias al uso de un enfo-
que comparado. También cabe mencionar que Parsons es un referente tedrico primordial
para Almond por reconstruir la nociéon weberiana de “accién’, pieza clave para la construc-
cién de un concepto universal que agrega y da sentido a las conductas colectivas.

A pesar de los problemas y debilidades que después se relacionarian con el uso del es-
tructural funcionalismo en la ciencia politica conductista, afirmar que la disciplina debe
aspirar a la universalidad cultural —sin caer en el etnocentrismo— es una leccidén que sesenta
afos después la disciplina parece haber olvidado. Ello se debe en buena medida a la impor-
tante ausencia de autocritica epistemoldgica en los manuales mas conocidos y citados en la
disciplina y a que los pocos articulos que esporadicamente se producen sobre el tema, gene-
ralmente no encuentran resonancia ni generan debates importantes, sino que simplemente
pasan de largo. Como muestra de este tipo de articulos lucidos pero con poca resonancia,
basta referir cuatro documentos que incursionan en el andlisis de las bases epistemoldgicas
de la disciplina: el primero es uno de los trabajos pioneros que reconoce ideologias politi-
cas subyacentes en la investigacion (Lepawsky, 1964); el segundo, un articulo que hace una
critica epistemoldgica del concepto de participacion politica (Schwartz, 1984); el tercero,
un ensayo que sefala la falta de andlisis conceptual del que ha sido objeto la nocion de ac-
cion politica, (Gunnell, 1979), y, finalmente, el cuarto es la entrada sobre epistemologia de
la ciencia politica en el reciente Oxford Handbook of Political Science (Bevir, 2008).

Albert Lepawsky fue un politélogo contemporaneo de Merriam, y puede considerarse
parte de los fundadores del movimiento conductista. Su citado articulo realizado a avan-
zada edad data de mediados de los sesenta y por ello tiene la cualidad adicional de aportar
la perspectiva de alguien que presenci6 la trayectoria completa del conductismo desde sus
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inicios hasta el comienzo de su debacle. El argumento central del trabajo es una critica a
la omision de la disciplina en el examen del impacto de las premisas filosoficas politicas e
ideologicas de la investigacion que realiza:

Como estudio de los métodos y organizacion del conocimiento, la epistemologia para los poli-
tologos es decisiva. De hecho, desde el mero punto de vista disciplinario, la epistemologia de la
politica es mds importante que la politica de la epistemologia. Pero la epistemologia ha sido el
campo de trabajo de los filésofos mas que de los politdlogos, y los fildsofos son reluctantes a po-
ner a prueba empirica a la epistemologia, especialmente a la epistemologia politica. (Lepawsky,
1964: 12)

Por el valor central de este trabajo surge la siguiente inquietud: ;por qué el articulo no fue
publicado en una de las revistas centrales de la disciplina como la APsR jop o la Ajps? O
spor qué no hay citas del mismo en los manuales generales y libros de metodologia? No es
el tnico caso: algo similar sucedié con un importante articulo de Thomas Green (1970) que
analiza los problemas de la nocién de objetividad legada por el conductismo. Otro articulo
fundamental es el de Joel Schwartz (1984) —escrito, por cierto, con un estilo mas didactico
y ameno, pero no por ello menos profundo— en el que analiza cdmo el concepto de parti-
cipacidn politica dentro de la ciencia politica estadounidense fue construido sobre la base
de concepciones especificas de la sociedad y de la politica, lo cual tiene importantes reper-
cusiones cuando se operacionaliza el concepto tanto en investigaciones formales como en
la vida cotidiana. Es interesante la manera en la que un trabajo que aparentemente versa so-
bre el analisis de un concepto simple llega a un anélisis teérico de gran profundidad.

La falta de discusion sobre la construccion de conceptos tiene varias implicaciones, no
solo cuando se buscan realizar estudios comparados, hay una cosmovisiéon entera detras
de todas nuestras herramientas analiticas, e incluso detrds de nuestra idea misma de cien-
cia; esto es natural, pero debe ser discutido.

Por su parte, respecto a John Gunnell —un autor muy conocido y respetado en la disci-
plina—, su obra se ha interesado en el examen de las raices filosoficas de la ciencia politica
contemporanea, como el liberalismo (1993) y la democracia (2004) y, con esos anteceden-
tes de trasfondo, realiza en el articulo arriba citado (1979) una critica al uso de la nocién de
“accion politica” dentro de la ciencia politica respecto a la cual los autores suelen asumir un
significado obvio. Sefiala la carencia de fundamentacion y analisis de las bases epistemologi-
casy ontologicas de dicha categoria conceptual basica, y también que, mas que inicamente
un proyecto positivista, la ciencia politica de los Estados Unidos ha abrazado el realismo epis-
temoldgico en un sentido amplio. Este cuestionamiento, junto con el de Schwartz —ambos
parten de conceptos basicos de la disciplina y de uso frecuente para llegar a un cuestiona-
miento radical de la misma—, se asemeja a los argumentos de David Bloor (1998) sobre
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las bases sociales de la constitucion de los conceptos matematicos modernos, trabajo que
detono el movimiento poskuhniano en la filosofia de la ciencia y el programa fuerte en so-
ciologia de la ciencia.

En esa logica, debe destacarse también un reciente articulo de Mark Bevir (2008) que
representa probablemente la primera vez que desde la ciencia politica se discutio explici-
tamente su filosofia de la ciencia y cdmo los enfoques actuales mas relevantes reflejan esas
bases epistemoldgicas que les proveen herramientas analiticas, pero también limitaciones
importantes. Sefiala que los estudios cuantitativos en ciencia politica se han separado de la
tradicion empirista para en realidad situarse como racionalistas. El articulo es también nove-
doso por haber sido publicado en una obra de referencia: la colecciéon de manuales de Oxford.
Estos grandes proyectos editoriales iniciados con el primer Manual de Ciencia Politica, en
1976, se convirtieron con el tiempo en referentes casi consensuales del corpus que define
a la disciplina, por lo que sus trabajos alcanzan una amplia “resonancia” (Gerring, 1999).

Por ello, la inclusion del tema del analisis critico de las bases epistemoldgicas de la dis-
ciplina abre la puerta para una potencial agenda de investigacién pendiente hace mucho
tiempo, al tiempo que valida las multiples criticas de los “blandos” metodoldégicos —como
los llamaba Almond— de la ciencia politica, especialmente durante los afios ochenta, cuando
se reconocid que en la disyuntiva entre participacion politica plena y ciencia plena la dis-
ciplina no ha logrado plenamente ninguna, sino que se ha situado en una constante crisis
de identidad (Ricci,1984; Seidelman y Harphman, 1985), o a través del movimiento de re-
forma llamado Perestroika, que denunciaba la dinamica hegemonica de autores temas y
enfoques —en un primer momento el conductismo y después enfoques cuantitativos— en
los principales departamentos y medios de publicacion de la disciplina en los Estados Uni-
dos (Monroe, 2005). No sdlo se quejaron, sino con el paso del tiempo fueron demostrando
el error de los reduccionismos y hoy en dia retoman de manera critica el debate sobre las
raices epistemologicas y vinculo de la disciplina con su contexto social (Shapiro, 2002, 2004;
Trent, 2012; Ricci, 2020; Lauer, 2021).

Conclusiones

A partir de su contexto sociopolitico, la ciencia politica adquiere ideologia y valores incorpo-
rados de manera practicamente inadvertida en los académicos, en su trabajo de investigacion,
en sus oportunidades de participacion politica, en la instrumentalidad de la disciplina y en
las propuestas que se han presentado para buscar su relevancia social. Los trabajos breve-
mente revisados arriba muestran una situacién que representa el gran “vestido invisible del
rey” de la ciencia politica estadounidense: la existencia de fundamentos filoséficos ideo-
légicos y epistemoldgicos en los conceptos utilizados en la investigacién que de facto son
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ignorados a pesar de ser parte central de la metodologia determinante de las premisas de-
tras de los conceptos que, a su vez, daran después pie a las técnicas de recoleccion de datos.

Hay un profundo entrelazamiento entre la ciencia politica y su objeto de estudio —el
poder, la politica y las instituciones politicas— no sélo contextualmente sino incluso a ni-
vel personal, es decir, definiendo epistemoldgicamente el trabajo de investigacion mismo.
Curiosamente, dentro de las “mesas” de la disciplina, los enfoques que prefieren dar pri-
macia a una sola gran teoria y/o técnica, como la ciencia politica cuantitativa basada en la
teoria de la eleccion racional, son aquellos que incurren en mayor medida en el problema
de omision analitica sefialado. Esto, naturalmente, no sucede s6lo en la ciencia politica. En
la investigacion social, todas las especialidades tocan su objeto de estudio y, al igual que
es necesario el cuestionamiento de la politica en diferentes aspectos de la ciencia politica,
puede uno cuestionarse la economia de la economia, la sociologia de la sociologia, etc. Lo
interesante de la exploracion realizada es descubrir el relativamente escaso examen au-
toanalitico y autocritico que se ha hecho en la disciplina, que parece ser uno de los tantos
efectos secundarios de la exacerbacion positivista que ha estado presente desde la llegada
del conductismo hasta la fecha.

La discusion de las premisas ontoldgicas y los valores normativos subyacentes de la inves-
tigacion se hace durante los procesos de operacionalizacion, pero éstas también tacitamente
estan presentes dentro de los componentes de los conceptos. De igual forma, en términos dis-
ciplinarios, esta presente este condicionamiento ideolégico epistemoldgico al asumirse de
manera implicita muchos de los supuestos —correctos o incorrectos— que subyacen en el
corpus y tradicién que conforman a la ciencia politica. Textos introductorios a la filosofia
de la ciencia, como el de Chalmers, senalan de entrada que “los enunciados observacio-
nales se hacen siempre con el lenguaje de alguna teoria y serdn tan precisos como lo sea
el marco conceptual o tedrico que utilicen” Mas especificamente “el paradigma en el que
se esté trabajando guiara el modo en el que el cientifico vea un determinado aspecto del
mundo” (Chalmers, 1990: 48).

Todo ello no ha sido objeto de un abierto ejercicio de reflexion: por el contrario, puede
afirmarse que la ciencia politica de manera general ha sido acritica y, bajo la bandera del
positivismo, ha desarrollado una dindmica de silencio y “mesas separadas” que es, en rea-
lidad, anticientifica. Esto, por supuesto, tampoco es exclusivo de la disciplina, sobre todo si
comparamos a la ciencia politica con la sociologia: ésta ultima, en el marco de la sociologia
de la ciencia, se permitio el debate sobre los alcances y limites de sus premisas y modelos, lo
cual llevé en un primer momento al resquebrajamiento del modelo mertoniano idealizado
y la consecuente emergencia de las visiones poskuhnianas encabezadas por el programa
fuerte lanzado por Bloor, para después alcanzar una especie de sintesis.

Seguir un itinerario de deconstruccion similar es, comprensiblemente, el temor detras
de quienes prefieren mantener sus mesas separadas en lugar de la discusion abierta, pero
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la apertura al debate y a la pluralidad es la realizacion del ethos verdadero de la ciencia, la
autocritica, la falibilidad y el debate basado en evidencias. En la realizaciéon de dicha ta-
rea estd la fortaleza de la empresa cientifica, el cumplimiento de lo “cientifico” dentro del
nombre de la disciplina. En contraste con el modelo de las “mesas separadas”, la apertura
sincera de la reflexividad ideoldgica y epistemoldgica no significa solamente tolerancia,
cuotas en espacios institucionales ni coexistencia, sino un legitimo debate entre corrientes
y enfoques distintos que tenga como eje comunicante la orientacién a la acumulacion del
conocimiento. Uno de los primeros pasos necesarios para la reflexividad sobre la relacién
entre ciencia politica y politica, dentro de la propia disciplina, es mirar afuera de la misma
y retomar con una actitud abierta otras experiencias que le puedan ser de utilidad, como
la sociologia de la ciencia.
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