esls Reyes Heroles se en-

cuentra entre los pocos pen-

sadores mexicanos del siglo xx
que articula el trabajo intelectual

JeSL'jS ReyeS y académico con una préctica

politica; més aln, que busca en
Hero | es las aportaciones tedricas del de-
recho y la ciencia politica nue-
vos caminos de explicacion alos
acontecimientos politicos de su
tiempo.

Nacié en 1921, época de pro-
fundos cambios politicos en el
pais, los cuales veintitrés afios
después permearian su primera
propuesta para adecuarla estruc-
tura del Estado a los ritmos de
transformacion de la sociedad.1
Su trayectoria politica se confor-
m¢é a partir de la articulacion de
tres inquietudes: lainvestigacion
de la historia politica; el estu-
dio de las teorias del Estado, y el
disefio de la politica que condu-
jese ala modernizacion del pais.

El historiador politico buscd
erroresyaciertosen lasexperien-
cias del pasado. Evalu6 los ori-
genes de las conformaciones de
ideas e instituciones politicas de
Meéxicoy otros paises, y aprendid
de los grandes pensadores cla-
sicos y contemporaneos. El es-
tudioso de las teorias del Estado

Yolanda Meyernberg

‘Jesus Reyes Heroles, Tendenciasactua-
lesele! Estado, tesis de Licenciatura, Facultad
de Derecho, UNAA1,1944.
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se preocupd por interrogar a los tedricos de otros tiempos, para
incorporar las aportaciones de la ciencia a la consolidacion de las
practicas e instituciones nacionales. Elmodemizador fue hombre de
accion, cuya inquietud fue adecuar estas practicas e instituciones a
los cambios politicos y sociales.

El historiador politico

Se interesd basicamente por lahistoria que enmarcaba el trayecto del
liberalismo a la democracia; de la Revolucién Francesa a la Revo-
lucion Mexicana. Su pensamiento asimil6 e integré las propuestas
de lallustracion francesay lasaportaciones de teéricosy legisladores
mexicanos del siglo xx.

Su inquietud por las raices del consenso bésico en las sociedades
modernas le llevaron a leer a Rousseau y Montesquieu; a revisar los
discursos de Mirabeau ante el Parlamento; a examinar los debates de
los constitucionalistas norteamericanos; a estudiar a profundidad las
ideas de Otero, Moray Ramirez. Se comprometié en una magnaobra
sobre lahistoria politica del liberalismo mexicano, desde sus origenes
aprincipios del xix, con las planteamientos de Zavalay Mora, hastasu
integracion a la sociedad a partir de las propuestas de secularizacion,
libre cambio y reforma social, que se generan hacia la mitad de siglo.
Reyes Heroles analiz6 la influencia de Rousseau sobre el liberalismo
mexicano, en el marco de dos lineas de investigacion: contractualismo
y voluntad general. Al respecto escribio:

Sobre lalinea de los contractualistas modernos en nuestro pais,
persiste el criterio del autor de EIEmiliode que el contrato
social es una consecuencia de los derechos naturales del
individuo, y no al revés, que los derechos sociales del individuo
son resultado del pacto social.2*

El contractualismo, de esta forma, lleva a la igualdad legal, a la
expresion de la voluntad general, de la fuerza del conjunto para
proteger a la persona y a los bienes individuales.

2Jests Reyes Heroles, "Rousseau y el liberalismo mexicano”, en Lahistoriay laaccion,
México, Ed. Oasis, 1978.
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. Sociedady politica moderna

Nuestros primeros constituyentes cuando se dirigen alanacion
en ese extraordinario manifiesto, fruto de la informaciony el
talento de Lorenzo de Zavala... [mantienen] el concepto de
voluntad general siempre a la vista. Se ve a los legisladores
atendiendo los votos del pueblo y sufragar, de conformidad
con “la voluntad de sus comitentes”, contando los legislado-
res conuna opinion publica claramente manifestada “para diri-
girse y dirigirla a ella misma” conociendo “los deseos de sus
mandatarios”. Los representantes llevaron “el voto de los pue-
blos”, “lavoz de larepUblica federada”, “el voto publico a favor
de lafederacién”.3

Elenciclopedista francés deja ademés dos ideas que estarén pre-
sentes alo largo de laevolucidn del pensamiento de Reyes Heroles:
laimportanciade lapropiedad en el desarrollo del Estado moderno
y lanecesidad impostergable de establecer lanormatividad necesa-
ria para establecer las reglas del juego de todo quehacer politico.

Reyes Heroles creia que Rousseau

tuvo lavision concreta del efecto condicionante y contradicto-
rio de la libertad y la propiedad. Consciente de ello, y ante la
imposibilidad de lograr la sintesis libertad-autoridad, o mejor
dicho, la correlaciény mutuo apoyo permanente entre ambas,
en el proyecto de Constitucion para Corcega, parece optar por
la autoridad del Estado. Pero no por la autoridad puramente
formal, concibiéndola al margen del complejo de las fuerzas
reales de la sociedad, sino dentro de estas fuerzas reales.4

Lacuestion de la propiedad como obstaculo para laconsolidacion
de un Estado liberal esta presente en muchos de los discursos que
Reyes Heroles pronunciaraa lolargo de su trayectoria como politico;
sin embargo, esta preocupacion se hace mas evidente a raiz de su
experiencia como dirigente partidista. Como tal, propuso lamoder-
nizacién de la propiedad campesinay luché constantemente contra
las formas semifeudales de propiedad y el caciquismo.5

51bld., p. 75.
4lbld., pp. 96-97.
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..Aln no han sido rotas las estructuras esenciales de este
semifeudalismo, del cual hay todavia residuos y remanentes
que imperan en cierta medida. Tierra pobre, ha inducido a
lograr tenerla para tener alhombre, y al revés, teneral hombre
para tener la tierra. En verdad que existen las garantias y las
libertades que todos los mexicanos tenemos; pero no olvide-
mos que el feudalismo fundaba la servidumbre en aparentes
contratos libres. Estamos frente a una libertad formal, que es,
en rigor, estricta servidumbre real... hay que romper el semi-
feudalismo, hay que evitar ramplonas y, en el fondo, débiles
oligarquias, incapaces de ver mas alld de lo mezquino y lo
tradicional .5

La otra parte que Reyes Heroles rescato de Rousseau es la de la
razén del Derecho como fuente de legitimacién del Estado: “Rousseau
llega a conclusiones que constituyen metas validas para nuestros
dias. Laprimera, consistente en ver que el mas fuerte no lo es jaméas
bastante para mandar si no transforma su fuerza en Derecho y la
obedienciaen deber...”®

Tanto para Rousseau como para Reyes Heroles, el contrato es con-
dicién necesaria, mas no suficiente para un buen ejercicio del poder.
El Derecho es a la vez la coraza protectora y el centro de la gestion
politica.

Unavez que el Estado resulta soberano, y ante los peligros que
entrafia el Estado absoluto, las ideas y las luchas van a estar
dirigidas a limitar precisamente al Estado, mediante limites
extrinsecos, colocados fuera de la estructura misma del Estado
—como los derechos individuales, lasubordinacién del Esta-
do al Derecho, ladistincién entre poder politico ysociedad, ba-
se de laidea democratica—, e intrinsecos, como la division de
poderes, para hacerque, controlando al poder, se evite su abu-
s0.7

SlesUs Reyes Heroles, Discurso pronunciado en la toma de protesta al candidato del PRI
al gobierno deTlaxcala, mayo 19,1974.

61bid., p. 97.

71bkl., p. 100.
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Mirabeau fue, sin lugar adudas, una fuerte influencia. Las socie-
dades enque ambos viven, laconjuncidn de sus ideas y sus practicas
politicas, y sus actividades parlamentarias —distancias historicas
guardadas— parecen semejantes.

En un ensayo que Reyes Heroles escribié sobre Mirabeau hay
reflexiones que bien pueden aplicarsele asi mismo: “eraun hombre
que entre dos sociedades, una que no acaba y otra que no empieza,
buscaba el acomodo, latransacciény con ellas la suave transicion”.8

Como analista politico recurrié siempre a la historia para entender
el presente: “todos los caminos conducen a la historia y la historia
estd en la entrafia de todo conocer o hacer”.9

Escribir historia impone formar parte del presente, tratando
hechos que pertenecen al pasado, sabiendo que la historia es
“un proceso continuo de interaccion entre el historiadory sus
hechos, un didlogo sinfinentre presente y pasado”,dialogo no
entre individuos aislados de hoy y de ayer, “sino entre la
sociedad de hoyy la sociedad de ayer”.10

Su idea de articular las politicas del pasado y el presente le llevo
a concentrar su atencion en el periodo en el que, a su juicio, se
establecieron las bases de constitucidn politica en México: laetapa
de conformacion del liberalismo.

A Reyes Heroles le llamé la atencién esta etapa historica en
particular por su originalidad; sus estudios le llevaron aafirmar que:

en la formacion del liberalismo mexicano, de su originalidad,
dos factores complementarios entre si resultan decisivos. Por
una parte, las fuentes e influencias tedricas, y por otra, el medio
social, politico y econdmico al cual estan destinadas a operar
estasideas.l

El primer acercamiento al liberalismo represent6 una ruptura con
laépoca colonial, el periodo que Lorenzo de Zavala describe como

"Texto citado en el editorial de Unomdsunadel 20 de marzo de 1285.
*JesUs Reyes Heroles, La historia y Inaccién, op.clt.. p. 146.

Dibid., p. 150.

Libid., p. 14
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“un periodo de silencio, de suefio y de monotonia”.22Asi, el libe-
ralismo aparece como la primera referencia aun intento de institu-
cionalizacion y normativizacion moderna, de defensa de lademo-
cracia, de la constitucion de la ciudadania.

Con la Constitucion de Apatzingén, laindependencia no se pre-
tende justificaratitulode laantigua legislacion espafiola, sinocomo
derivacion del concepto de la soberania nacional, cuyo contenido
juridico-politico era didfanamente democraticoy liberal.13

Apatzingdn dispone: el caracter contractual de lasociedad civil
y el derecho de sus integrantes a determinar la clase de go-
bierno que lesconvenga,; ‘alterarlo, modificarloy abolido total-
mente cuando su felicidad lo requiera’ 4

De losorigenesdel liberalismo, Reyes Heroles conservo ladefensa
del federalismo. Al igual que Lorenzo de Zavala, peasaba que el
fortalecimiento del federalismo era indispensable para la consolida-
ciondel régimen democraticoy liberal, asi como para la proyeccién
a la periferia de las normasy fundamentos politicos basicos.

El problema del federalismo se presenta recurrentemente en los
discursos del Reyes Heroles politico:

¢Cudl fue la gran victoria de los Constituyentes de 1824?: el
federalismo. El federalismo no constituy6 una importancia
subita; existian antecedentes que lo justificaban. Habia impe-
rativas realidades nacionales. Los hechos se imponian, el afan
por descentralizar venia de la Colonia... la centralizacion co-
lonial produjo el lujo, el esplendor, el engrandecimiento de los
gobernantes de las altas clases; los gobernados pugnan en con-
trade esos abusos. Lacentralizacion conduce a laomnipotencia,
al despotismo y a la arbitrariedad.’5

Para Reyes Heroles el federalismo no debia ser so6lo dejure:

PCitado enJesis Reyes Heroles, Elliberalismo mexicanoenpocaspaginas, Lecturasde
Politica Mexicana, nim. 100, México, FCE-SEP, 1985, p. 26.

Blbid., p. 45.

“lbid., p. 49.

”JesUs ReyesHeroles, Discurso pronunciado en laconmemoracién del CLaniversario de
la Constitucion Federal de 1824, octubre 4,1974.
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Vivimos en un régimen federal. Este, empero, no ha podido
contrarrestar totalmente las tendencias econémicas, socialesy
culturales hacia lacentralizacién, hacia laconcentracion. Cierta-
mente que quizas gracias a nuestro federalismo no hemos llegado
a extremos mayores: pero es preciso difundir, extendery rami-
ficar lasactividades econémicas, politicasy culturales, para que
nuestro federalismo mantengafirmetodo lonacional, afianzando
simultdneamente la personalidadde sus partes, su peculiaridad.6

Su reflexion sobre lasegunda etapa del liberalismo, que denomi-
na de la “sociedad fluctuante”, centra su preocupacioén en el De-
recho:

las instituciones y las leyes han sido en la historia del libe-
ralismo métodos para modificar larealidady los principios, que
al oponerse en practica se amplian o reducen en su acopla-
mientoalarealidady lenta o precipitadamente de éstaaellos.17

Se habla en este periodo de una nueva normatividad que no
permite en nada el fortalecimiento que ayudara al retroceso, nada
que revivierael orden colonial. Una nueva normatividad basada en
un lenguaje secularizante, moderno, laico, democrético, liberal. Una
legislacion que evitaba fueros y prebendas, que defendia los
derechos del hombre y al defenderlos constituia al ciudadano.

De este periodo, el pensador al que Reyes Heroles otorga una
mayor consideracién es a Mariano Otero. En Elliberalismo mexica-
nodedica aeste autor un apartado especial; sin embargo, donde se
puede observarun mayoracercamiento esen el estudio preliminar
que escribiera a sus obras.

El estudio preliminara las obras de Mariano Otero lleva al lector
aun constante iry veniren el tiempo, pareciera que los problemas
politicos, mucho tiempo después, fueran los mismos. Laconjuncién
del politico y el intelectual, condicidn primordial desde la perspec-
tiva de Otero para ponderar “lo que se puede y lo que se sabe”se
convierte en una obsesion para su discipulo. Reyes Heroles al decir
esto de Otero lo dice de si mismo:

“JesUs Reyes Heroles, Discurso en el acto de protesta del candidato del PRlagobernador
de Nuevo Leon, diciembre 29,1972.
Tesus Reyes Heroles, Elliberalismo mexicanoenpocaspdaginas, op. cit., p. 132.
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Como intelectual politico, piensa y por un impulso interior
siente lanecesidad de actuar. Impregnado de sentimientos esta
ayuno de sentimentalismos. No llega a la toma del poder; lo
ejerce frente aun medio contrario calculando el futuro triunfo
de sus ideas, pero actuar de cara a resistencias, considerando
los elementos reales de poder que impide la linea recta... El
vivir entre dos mundos, el ejercer el poder sin tenerlo cabal-
mente, lo obliga a la transaccion, al acomodamiento de fac-
tores, de fuerzas, al aprovechamiento de hendidurasy contra-
dicciones, atemperando los idealescon el conocimiento de una
realidad que se resiste al cambio stbito y que exige cautela'y
sagacidad para no engendrar efectos opuestos a los que el
idedlogo, persiguiendo sus objetivos, puede dar lugar, por no
calibrar las realidades y desecharelgradualismo, el avenimien-
to y la negociacién, que son requisitos indispensables para la
eficacia del hombre que quiere ser positivo entre dos mundos.18

Cambio es la palabra que Reyes Heroles heredd de este liberal:

Cuando Otero dice que la nacién se agita por adquirir una
nueva forma, debe entenderse que aquélla sélo se lograra
modificando las condiciones reales imperantes, los elemen-
tos que integran la sociedad: “se entiende muy bien que la
republica no puede llegar al estado de civilizacion, sinque los
diversos elementos que lacomponen y que han existido hasta
ahora en lamanera conveniente para construir el estado actual,
se cambien en la forma necesaria para ese nuevo estado”.19

El cambio para Otero significaba romper con lo estético, con la
inercia; ademas, una aceptacion de ladiferencia, de la pluralidad de
ideas y principios.

Los intereses, las clases pueden en México coincidir en de-
terminados conceptos e instituciones, sersolidarios en ciertos
principios esenciales, que no excluyen la divergencia, por el

‘eJesUs Reyes Heroles, Estudiopreliminara jasobrasde Mariano Otero, México, Porrda,
1967, p. 18.
"JesUs Reyes Heroles, Elliberalismo mexicano en/measpaginas, op. clt., p. 163.
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contrario, permiten y prevén su canalizacion legal sin que se
quebrante la estabilidad, la paz social y politica.2

Estaidea de cambio seria usada posteriormente por Reyes Heroles
para disefiar la Reforma Politica de 1977.

De la tercera etapa del liberalismo, lade la integracion, parte el
respeto por ladiferenciay la constitucion de un nuevo proyecto de
articulacion social. Las ideas de reforma social, la defensa de lo co-
lectivoy de la alianza popular, expresadas constantemente en sus
discursos, van aresultarde la suma de las ideas de Ignacio Ramirez
“El Nigromante”y de las propuestas sociales de la Revolucion
Mexicana.

Acercandose a la cuestion social, Ramirez coasidera el examen
de la organizacion social como Unico y seguro camino para
conoceralosindividuos; los hombres hacen siempre parte de
un todo y para conocerlos hay que tener en cuenta las leyes,
las costumbres, las tradiciones, la geografia, el climay, en fin
todos aquellos factores que influyen en el medio.2

Looriginal en la propuesta de “El Nigromante”radica en el sello
social que imprime al liberalismo.

La sociedad tiene obligaciones frente a los desvalidos: “La
sociedad no puede daratodos sus miembros la igualdad en sus
bienes positivos, pero puede garantizar la igualdad en los
mediosy en los derechos para laadquisicion de todo aquello
que constituye el bienestary lariqueza: lasociedad cumple con
ése que es el primero de sus compromisos, suprimiendo toda
clase de privilegios”.2

En sus discursos politicos parece haber un vinculo entre esta
tercera etapa del liberalismo y el surgimiento y resultados de la
Revolucion Mexicana, proceso inacabado hacia la democracia:

“JesUs Reyes Heroles, Estudiopreliminara lasobrasde Mariano Oleiv, op. clt., p. 23.
“JesUs Reyes Heroles, Elliberalismo mexicano en jtocaspag Inas. op. clt., p. 470.
21bid., p. 479.
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Concebir laRevolucion Mexicana en sus origenes como fruto
de generacidn espontanea, como resultado teldrico, es negar
nuestro devenir historico, que en buena medida la origind, y
olvidar que ella surgid y se ha mantenido abierta a un mundo
que engendra técnicas e ideas que seria cerril negar, insensato
copiaro calcar, pero aventurado no estudiar, tratar de incorpo-
rar o adaptar.

...La Revolucion Mexicana permanece inconclusa y lo estara
mucho tiempo, no sélo por laamplitud de sus fines y objetivos,
sino por lanaturaleza misma del fendmeno revolucionario... Es
pues un proceso continuo de reformas... abordando nuevos
problemas, adoptando nuevas ideas exigidas por latransforma-
cion o lamente humanay nuevos métodos reclamados por las
distintas circunstancias.23

Para Reyes Heroles el proposito de conciliar lonuevo con loviejo
se traduce en nuestro pais no solamente en una mentalidad, sino en
actos concretos en la defensa de un proyecto social.

El método esarticular la historia, laaccionysus resultados como
unatotalidad.

Para conocer la ideodindmica de un movimiento politico social
no basta tener presentes los principios que se tradujeron en
disposiciones positivas; es menester considerarasimismo aque-
llas ideas que por haber sido ideales operantes constituyen
caracteristicas esenciales del movimiento politico social que se
trata de comprender.

Debe afadirse, ademas, que las ideas triunfantes, las que
fueron consignadas en disposiciones de validez formal, s6lo
pueden captarse en su riguroso sentido y en su preciso alcance
si para hacerlo se toman muy en cuenta, como trasfondo o
escenario, aquellos principios que si bien no triunfaron si
fueron representativos de una corriente simultaneay entrela-
zada a la que privo.28

ZlesUs Reyes Heroles, Discurso pronunciado en latoma de protesta del candidato del PRI
al gobierno del estado de Tamaulipas, junio lo., 1974.
HJesus Reyes Heroles, La historiay la accién, op. cit., p. 31.
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El estudioso de las teorias del Estado

Losdostrabajos méas acabados de Reyes Herolesen tomo del Estado
se elaboraron en etapas muy diferentes de su vida. El primero, su
tesisde licenciatura,5marca los inicios de su vida académica; el se-
gundo, elaborado para el homenaje en que se le nombraria doctor
honoris causa de la Universidad de Alcalad de Henares en 1982,%
reflejaunasolidez intelectual que, aunada a una mayor experiencia
resultan en un documento muy original.

TendenciasactualesdelEstado(I)AA) reflejala preocupacion del
autor por dar una explicacion a su sociedad a través de un analisis
comparado con otros paises. En el texto se trabajan basicamente
sistemas corporativosy se recurre constantemente a la historia. Hay
una pregunta explicitay una pregunta implicita que preceden a la
investigacion: la primera se refiere al conjunto de factores que pre-
ceden al Estado modernoy su vigencia en lacrisis de mediados del
siglo xx. La segunda al por qué los ritmos de incorporacion a los
patrones de modernidad son diferentes de pais a pais.

Reyes Heroles considera que los factores constitutivos del Estado
moderno son: “a) Los Derechos individuales; ¢ El Estado de De-
recho; c) Ladivision de poderes; d) Lasoberania popular; é) Laidea
de representacion politica”.Z7

Atribuye a la incapacidad del Estado “tipico” para enfrentarse a
unanuevay complejasociedad, lacrisisen laforma de dominacion.
Los factores que considera son: la ineficiencia del presupuesto del
laissez-faire que ubica al Estado como un arbitro que no debe
intervenir en lavida social; la multiplicacion de tendencias ideol6-
gicas y de sus formas de agregacién: los partidos politicos; y la
irrupcién en el ambito social de un nuevo actor: las masas.

El Estado Moderno llega al momento del laissez-faire...no debe
intervenir en lavida social, “el mundo marcha por si mismo”,
la concurrencia social se gobierna sola... el mejor gobierno es
el que menos gobierna...

BVer cita 1.
Alesls Reyes Heroles, En busca de la razén del Estado, México, Porrua, 1982.
Z0esus Reyes Heroles, Tendenciasactualesdel Estado, op. cit., p. 14.



Lamasificaciénes unfendmeno para el que el Estado moderno
no parece preparado. Se le ve fracciondndose en partidos y
centrales, pero no se percibe que las masas vayan al Estado. No
se incorporan a su estructura, permanecen alejadas o en el
mejor de los casos colaboran en tareas del dia, inmediatas y
concretas, pero difierendel Estado modernoen la persecucion
de sus fines; en las realizaciones mediatas.B

Esta incapacidad propicié el surgimiento de un nuevo tipo de
Estado —al que el autor llama especial— en el que se abandonan
los postulados del liberalismo clasico y se fomentan, en cambio,
nuevas formas de autoritarismo.

Reyes Heroles propone la conformacién de un nuevo Estado en
laque se revisenlos postulados de lademocracia liberal y se plantee
una forma democratica que integre al nuevo sujeto social: lamasa.®

Tal incorporacidn lleva al autor a pensar en un Estado con dos
contenidos: el individualista, que ve lo primordial en el derecho del
hombre a lapropiedad; y el socialista, que encuentra preocupante
objetivo en la necesidad de restringir el derecho de propiedad o
abolido definitivamente.3

Rescato el espiritu humanista del liberalismoy se inclin6 hacia la
propuesta de un Estado socialista que provea a las clases dominadas
de laposibilidad de encausar su lucha de clases, y que planifique la
economia de tal forma que permita un lucro minimo a los poseedo-
res de los medios de produccidny que sea capaz de acrecentar el
poder adquisitivo de las masas.

Esta idea de lo que debe ser el Estado, matizada de acuerdo al
contexto mexicano, seguira presente en los discursos del Reyes
Heroles politico.

En el ambito econdmico defendié un programa de economia
social y mixta:

Siqueremos seguir progresando con una sociedad ideoldgica-
mente plural, también debemosy podemos continuaravanzan-
do en una sociedad econémicamente plural, en el sentido de

Dlbid., pp. 14-15.
Kibtd., pp. 271-272.
Dlbid., pp. 273-274.
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la existencia de empresas estatales, individuales y sociales,
apoyandonosen un régimen coordinado, regido porun Estado
de sustancia popular... Postulamos, asimismo, democratizar
empresa privada, publicay social, haciendo que quienes in-
tervienen en laproduccion participen en las decisiones que les
van a afectar.d

En el &mbito politico defendi6 el lugar de las clases dominadas
dentro del partido, proponiendo aeste ultimo como el vehiculo de
canalizacion de sus demandas:

Al campesino hay que hablarle con claridad, reconocer los
problemas que lo aquejan y establecer los esfuerzos sistemati-
cos que debemos realizar para laresolucién de esos problemas,
calar hondo en su anélisis, no tratar, de ninguna manera, de
pintar un cuadro color de rosa, no sembrar ilusiones falsas y
evitar, también, que se caiga en la desesperanza...

¢Coémo hablarles a los obreros? Siguiendo su propio lenguaje,
demostrandoles como la accién politica de los sindicatos ha
sido efectiva para mejorar sus condiciones de vida, como la
accion politica de los trabajadores ha fortalecido y ampliado
laaccion reivindicatoria...

...Reiterar que nuestra politica econdmica y social busca
ampliar las perspectivas de las clases medias mexicanas; que es
punto clave de nuestro programa el fortalecimiento de esas
clases y el que cuenten con mayores oportunidades para,
contribuyendo al progreso del pais, mejorar su situacion.@

Para Reyes Heroles, el contenido socialista —que después se
transformaria en el contenido social y popular— del Estado vendria
a ser un interés objetivo, una especie de razén de Estado, una
directriz que lo regiria.3

B Jests Reyes Heroles, Discurso pronunciado en el acto de protesta de los Comités
Municipales del PRI en el Estado de México, noviembre 22,1974.

“JesUs Reyes Heroles, Discurso pronunciado en el acto de lascampafias de los candidatos
adiputados federales de las zonas norte y noreste de la Republica, Saltillo, mayo 31,1973.

“ JesUs Reyes Heroles, Tendenciasactualesdel Estado, op, cit., pp. 274-275.
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El definir el caracter de larazén de Estado fue una de sus preo-
cupaciones permanentes, por lo que tres afios antes de su muerte
se enfrascd en un trabajo académico en torno a este tema, en €l se
vuelven a conjugar las dos disciplinas en las que se fundamenta su
pensamiento: derechoy ciencia politica.

Orden, control y cambio son los conceptos que sirven de hilos
conductores de esta investigacion. Ordeny control cuya bdsqueda
le lleva a la historia de la racionalidad moderna. Cambio como
sinénimo de revolucidn.

Buscar la razon de Estado es pretension de encontrar su
racionalidad universal y ajena al devenir histérico; tampoco
una racionalidad que s6lo se da y cuaja en la individualidad
historica. Pretendemos hallar una racionalidad puesta en la
historia y derivando de ella, variando de conformidad a
exigenciasde lo concretoy lo particular; ensanchandose segin
la demanda de lo individual y ampliando o estrechando, a la
luz de si misma, lo individual y singular.3t

En el texto En busca de la razdn de Estado, el autor agradece las
ensefianzas de sus maestros: Maquiavelo, Bodino y Rousseau. El
Estado moderno surge de la ruptura con la forma de dominacion
medieval y por el retomo de la voluntad del hombre a la escena
politica; del retorno a los valores ciudadanos de la democracia
clasicay aplicarel desarrollo del pensamiento politico a la practica.

...Esnecesario, en la formacion del Estado moderno, veren la
razon de Estado una fuente poco explotada en la materia,
similar a la teoria de la soberania y el derecho divino de los
reyes. Considerando que el Estado modernosurge de unatriple
lucha que se da en contra del concepto de imperio, laciudad
medieval, las corporacionesy la Iglesia, comprendemos que
debemos situar en una jerarquia similar a la teoria de la
soberaniay del derecho divino de los reyes laidea de larazon
de Estado, como idea en el movimiento, pretexto ideoldgico o
movil operante que conduce o ayuda a la formacion del Estado
moderno.®

*JesUs Reyes Heroles, En busca de larazén de Estado, op. cit., pp. 30-31.
$lbid., p. 41.
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Sociedady politica moderna

Larazon de Estado articula normatividad con razén objetiva; his-
toria'y accion; teoria y préactica. Permite al Estado marcar sus lineas
de desenvolvimiento e indica los campos y metas para su crecimiento.

El ReyesHeroles tedrico caeriaen unaincoherenciasino intentara
aplicar sus ideas a la realidad, hacerlo le llevo a una amplia labor
politica en pro del cambio, de la modernizacion.

Elmodernizadorpolitico

Una de las constantes obsesiones de Reyes Heroles fue la de dotar
de una racionalidad al Estado mexicano a partir del Derecho, esta-
blecer la normatividad adecuada para evitar que el cambio social
rebasara al cambio politico creando caos y confusion. La dltima fa-
se de su trabajo politico la dedica al disefio de las normas que ha-
bian de servir de base a la reforma del Estado.

Bajo la profunda influencia de Ortega y Gasset, sostiene la
creencia de que s6lo la modernizacion politica lograra el cambio
ordenado y la insercidn del pais a los patrones de la democracia
occidental. Sus consignas para lograr el cambio: anticipary actuar
aLahistoriaylaaccionrecuerda laidea de Ortega del politicocomo
aquel que se anticipa auna contrarrevoluciony hace a lavez porsi
mismo la revolucion y la contrarrevolucion.

Este politico de Ortega tiene, para Reyes Heroles, dos cualidades
mas: voluntad y carisma, es el hombre “que en su accion modifica
larealidad, que por susagacidad y destreza aprovecha coyunturas
para transformar radicalmente realidades maduras”.3%

Como modernizador, vuelve a la historia y aplica al pais la frase
expresada por Ortega con respecto al hombre.3Lahistoria del pais
le hace pensarque las condiciones son propicias paraemprender la
transformacion.

Esta transformacidn debia llevarse a cabo bajo la direccion del
partido, de esa “minoria selecta que estructura lasociedad" de laque
hablaba Ortega, pero no paraimponerun proyecto “desde arriba”,
sino para ejercerun liderazgo intelectual y moral que incorporara las
demandas de las masas a la plataforma y programa del partido.

Blesls Reyes Heroles, La historiayla accién, op. cit., p. 166.
5“Lo que el hombre es sélo su historia nos lo dice”.



Lector de Gramsci, Reyes Heroles pensaba en el “principe mo-
derno”,en el intelectual organico, que teniendo presente lo posible,
conjugase la aspiracion a lo posible con la evaluacion de las rea-
lidades.3

Su proyecto mas ambicioso de modernizacion comienza siendo
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario
Institucional y plantea la necesidad de un cambio paralelo en las
estructuras electoralesy partidistas.

La reforma del partido fue tema constante en sus discursos po-
liticos y tres sus ideas permanentes:

La primera, la necesidad de democratizar al partido, de romper
con las relaciones clientelares al interior y con la rigidez de las
estructuras.

Lasegunda, el rompimiento con lainercia, el cambio iastitucional
y respeto a las diferentes opiniones; el desmantelamiento de for-
talezas ideoldgicas y de simbolos vacios.

La tercera, la redefinicion del vinculo con la sociedad civil, el
establecimiento de una relacién permanente partido-sociedad y
el abandono de la estrategia electorera por una posicion mas re-
presentativa de intereses y problemas.

En 1973 —al mismo tiempo en que se propone la reforma del
partido— se presenta, bajo su asesoria, un proyecto de reforma
electoral que pretendia ampliar los limites de participacion tanto a
los partidos de oposicion como a la sociedad civil en su conjunto.

Lostiemposy las condiciones histdricas que tanto importaban a
Reyes Heroles fueron més lentos de lo que pensd, ambas reformas
se enfrentaron a las criticas y a la oposicién de las fracciones
conservadoras del partido y del grupo en el podery resultaron eri
logros muy parciales con respecto de un proyecto ambicioso.

No abandond, sin embargo, su gran proyecto de libertady orden
legal; en 1977 emprendi6 una nueva reforma ya no sélo electoral
sino politica. En ella se sintetizan ideas y experiencias de un largo
trayecto historico, académico y politico.

En la Reforma Politica estan contenidas sus ideas para incorporar
al pais a la dindmica democratica moderna: pluralismo, informacion

Blesls Reyes Heroles, Discurso pronunciado en el acto de Clausura del It Congreso
Nacional del MNJRM, Guanajuato, septiembre 25,1974.
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*“ Sociedady politica moderna

politicay definicion de las normas de laactividad electoral. Estas se
reflejan:

1. En el proyecto de incorporacidn de la oposicion a espacios a
los que tradicionalmente se habia limitado su participaciony en el
respeto a la disidencia politica.

2. Enelintento de cambio de laactitud politica ciudadana, através
de lagarantiade lainformaciony laconformacion de un pablico méas
interesado en los asuntos politicos.

3. Enlainstitucionalizaciony evaluacion de estas reformas a partir
de unanueva legislacion electoral.®

La Reforma Politica perseguia fortalecer el Estado a partir de su
renovacionyde laincorporacién de lasociedad civil al proyecto de
poder. Detras de todo estaba el nuevo proyecto de orden, la
busqueda de la estabilidad.

El Estado federal no es un montdn de fragmentos carentes de
sentido, desconectados, ni el Estado es un ser inanimado,
inmovil, porsus contradicciones intemas, neutralizado porun
manojo de intereses antitéticos o contrapuestos. El Estado es
substanciay debe ser fuerza regida por el derechoy obediente
a los intereses populares...

Hoy en diatiene que lucharse porque lasociedad civil sea cada
vez massociedad politicay de estamanera evitarque el Estado
se aleje y sobreponga a la sociedad. Si una cosa demuestra la
evolucion politicaes que no puede haberalgo para elgobierno
sinada es por el pueblo...

Laestabilidad politica es un valor primordial que las sociedades
que lotienen, subestiman; lo dan por siy para siempre. Hay,
por otra parte, quienes confunden la estabilidad dandole el
sentido de mantenimiento forzado o impuesto de un determi-
nado statusquo.

Estabilidad es consideracion permanente de la correlacion de
fuerzas, aprovechamiento de coyunturas para avances estruc-

KEnel discurso pronunciado en Guerrero el 5de febrerode 1979, Reyes Heroles habla
de “tresacciones conectadas con laevolucidn politicade México... laque podriamos llamar
Reforma Politica, encaminadas lograrque las minorias gravitenen larepresentacion politica...
laLeyFederal de Amnistiay la iniciativa de Ley Reglamentariade la Fraccion VVdel articulo 76
de la Constitucion. Ademas de esto existia ya la propuesta de reforma al articulo 60. de la
Constitucion para garantizarel derecho a la informacién.
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turales, que enfrenta deliberadamente ajustesy reajustes, adop-
tando medidas de prevision. Es ademéas continua movilidad
politica y social y movilizacion popular.4)

La Reforma Politica fue el mango proyecto de uno de los mas
importantes pensadores politicos contemporaneos que durante su
trayectoria en el poder no olvido las ensefianzas de la historia, la
teoriay laexperiencia. Aprendié de Rousseau a conciliar las fuerzas
reales de lasociedad; incorpord las experiencias de las revoluciones
francesa y mexicana; trato, como Mirabeau, de convencer a los
miembros del Parlamento con sus ideas politicas para el mejora-
miento de lasociedad; dio consejos al Principe sobre la mejor forma
de gobernar; tomé de Otero su inquietud por la constante transfor-
maciony como él articul6 la vida politicay laintelectual. Finalmen-
te, se exasperd, al igual que en su tiempo lo hizo Ramirez, por la in-
capacidad de su sociedad para comprender lanecesidad de cambio.

Reyes Heroles resume en Lahistoriayla acciéonsu preocupacion
por incorporar al pais al ritmo de su tiempo:

Vivimos época de tiempo rapido. Hemos sido testigos de
muchos cambios; preparémonos a ser protagonistas o cronistas
de muchos cambios mas. Para cumplir la tarea vital que nos
concierne, mantengamonos en actitud abierta a los que propo-
nen lasavanzadas de nuestra contemporaneidad; aprendamos
de aquellosa quienes pretendemos ensefiar; tengamos presen-
te que quienes niegan o afirman rotundamente quiza estén
inquiriendo o preguntando.4
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