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La evolucion de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos ha permitido el desarrollo de condiciones
de vida muy satisfactorias, inclusive con excesos, en
una pequefia parte de la poblacién mundial. Otra
parte, mayor, apenas alcanza los niveles para satisfacer
sus necesidades bésicas y obtener una mejor y mayor
duracién de su vida. Sin embargo, la mayoria de la
“poblacién no sélo no tienc los satisfactores basicos
sino que, inclusive, su medio, sus creencias y sus
conocimientos han sido modificados en forma
importante haciéndoles més dificil elevar la calidad y
duracién de suvida.

Las grandes migraciones y las revoluciones sociales
-han tratado de disminuir esas grandes diferencias
dentro de los paises; las guerras ‘mundiales de
controlar arbitrariamente dichas diferencias entre los
paises. Sin embargo, aiin no se han logrado establecer
las condiciones'de vida adecuadas para la mayoria de
la poblacién. De_ahi que la Organizacion Mundial
para la Salud convenciera a los representantes de la
mayorfa de los paises del mundo de establecer la meta
de salud para todos en el aio 2000, entre ellos México.
Los Programas Nacionales de Salud y de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico estén dirigidos a conseguirlo

(Fig. 1).

El analisis del significado de salud para todos nos
lleva a considerar el ambiente en el que viven los seres
humanos. El ambiente, entendiendo como tal todo lo
que rodea a los seres vivos; es decir, la atmdsfera, la
tierra, el agua, de donde provienen las sustancias y
materiales indispensables para la vida: por ejemplo, el
oxigeno del aire sin otros gases que compitan con €l a
nivel del intercambio en el alveolo pulmonar. El agua,
formadora en una proporcidn de casi el 70% del peso
corporal de los seres humanos, por lo tanto
indispensable para la vida, puede acarrear problemas
de salud en lugar de beneficios. De la tierra
obtenemos los alimentos, los cuales permiten el
desarrollo, el mantenimiento y la energia para el
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Fig. 1. Objetivos generales de la Secretarfa de Salud en colaboracién
con otras Secretarias y Entidades Federativas. “Science, 1986.

funcionamiento de los seres vivos. Algunos de los
cuales sirven de sustento a otros y éstos a su vez a
otros; la llamada cadena alimenticia.

Lo descrito forma los ecosistemas y es lo que los
procesos de regulacién sanitaria deben calificar como
adecuados y, en su caso, indicar y supervisar las
acciones correctivas que permitan mantener el
ambiente, aumentar la produccién de alimentos sin
incrementar los riesgos para los seres humanos que los
ingieren. Por ejemplo, al mismo tiempo que se
aumenta la produccién de alimentos con fertilizantes y
plaguicidas para ganarles la comida a otros
depredadores macro o microcoscopicos, se puede
afectar a otros seres vivos, incluyendo a los seres
humanos. Estos agentes estdn también repercutiendo
sobre las células humanas, o de otros animales que
transformamos en alimento. Es necesario establecer
los justos balances entre las acciones que permitan el
desarrollo urbano, industrial, rural, agricola y
ganadero, y los efectos que sobre los ecosistemas



generan estas acciones. Los -conocimientos para
establecer y mantener esos niveles de equilibrio se
obtienen por las actividades de investigacién .y
desarrollo tecnoldgico.

~ La pregunta bisica es: {cémo debemos hacerlo? La
respuesta, muy compleja, es que debeén interactuar
multiples instituciones, personas de diferentes campos
del conocimiento y de la tecnologia. Con base en sus
'conoc1mlentos, establecer reglamentos generales con
normas aplicables en reglones municipios, estados,
etcétera; que definan las acciones de seguimiento y
control que corroboren esos conocimientos, asi como
los procedimientos y técnicas necesarias para hacerlo.
En forma esquematica, la Fig. 2 representa un sistema
cerrado.

Lograr el justo balance entre las aplicaciones-de los
resultados:de las investigaciones es la obligacién del
area de regulacion sanitaria. Ejemplo: el uso de
plaguicidas més eficaces ‘que eliminan la competencia
de otros animales y la estrategia para que dichas
sustancias no lleguen a niveles que dafien a los seres
humanos.

Para realizar las acciones que permitan mantener el
medio en las condiciones adecuadas para la vida, es
necesario establecer procedimientos de evaluacion, de
control y de autoinformacién; es decir, establecer
sistemas de autorregulacién en los que la evaluacion es
una ctapa de obtencién de informacién para que, con
base en esta informacién, se puedan proponer,
seleccionar y ejecutar acciones de control positivas o
negativas, cuyos efectos deben repercutir sobre la
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Fig. 2. Esquema dec las diferentes interacciones intersectoriales,
interinstitucionales.
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informacién evaluadora (Fig. 3). La autorregulacion es
teleologica, estd orientada . hacia - un. fin,- a. la
consecucion de una meta especifica y definida.

Estos sistemas de autofregulacién o de servocontrol,
o de retroalimentacién, funcionan en circulo donde no
hay principio ni fin. Estos sistemas son conocidos y los
entienden las personas del 4rea bioldgica, debido a
que todas las funciones corporales se regulan en
circuito cerrado; en cambio, son dificiles de entender y
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Fig. 3. Circuito cerrado que ilustra diferentes etapas y participantes
en la deteccion, control y efectos del hidroarsenicismo.

aceptar por personas con conocimientos de otras areas
pero que también influyen poderosamente sobre la
sociedad. Por lo tanto, una de las estrategias
fundamentales de la SSA es lograr que la comunidad
comprenda y participe; que acepte que el obtener
informacion (evaluar) sobre las condiciones del
ambiente, de los alimentos, del agua y las acciones
correlacionadas a dicha informacién repercuten, tarde
0 temprano, sobre la salud de todos: industriales,
comerciantes, consumidores, médicos, abogados,
administradores, politicos, etcétera. Como se
menciond, una etapa es la obtencion de la informacién
necesaria, que en algunos casos se inicia en los
laboratorios 0 en las inspecciones de regulacion
sanitaria.

En los laboratorios de regulacién sanitaria deberfa
plantearse qué datos son indispensables de obtener en
relacion a las condiciones de la atmésfera, del agua, de
la tierra, de los alimentos, de los insumos para la salud,
etcétera; que, en una forma u otra, llegan a ponerse en
contacto con las células de los seres humanos, A
continuacidn, establecer la organizacién de ese tipo de
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Salud y regulacién sanitaria

laboratorio, su interaccién con los laboratorios clinicos
y de epidemiologia o de salud pablica. Una vez mads,
como s¢ ha estado reconociendo en muchos campos,
deben identificarse las condiciones, los factores o
variables involucrados en cada édrea local, regional o
nacional. En cada parte del pais deberan analizarse las
condiciones del ambiente, definido como se describid
antes, para, con base en eso, establecer qué técnicas o
procedimientos se requicren para conocer dichos
factores. Con esta informacién se puede establecer
qué instrumentos o aparatos se requieren para hacerlo
(Cuadro Biésico); esto indicard cudles son las
necesidades de recursos materiales y humanos de los
laboratorios de regulacién sanitaria, estableciendo los
programas de capacitacién del personal encargado de
obtener dicha informacion. Con sus resultados (datos
cuantitativos y valores estadisticos numéricos o de
comparaciéon y generalizacién) establecer las
caracteristicas del personal que se requiere para
proponer las posibles acciones de regulacién. Personal

126

que pudicra actuar como "asesor especifico del
problema" pero que labora en Instituciones de
Ensefanza Superior, en la industria, etcétera. Su
actividad debe terminar con una propuesta que
contenga un conjunto de posibles acciones. A
continuacién, una persona, con apoyo de un comité,
selecciona, de las acciones propuestas, la que sea més
factible, tenga menos riesgos y la de mayor
probabilidad de modificar favorablemente la causa del
problema o promover un desarrollo industrial,
agricola, etcétera, que beneficie a la comunidad con la
inmediata evaluacion de lo logrado y el circulo vuelve
a empezar.

Como espero que se haya percibido, la regulacion
sanitaria es compleja. Requicre la participacién y
entrega de toda la poblacién para lograr mantener el
medio que necesitamos y hacer efectivo el precepto
Constitucional del Derecho a la Salud para todos.
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