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La justicia social de la OIT en cuatro estaciones’

ILO social justice in four seasons

Tatsiana USHAKOVA™

ResuMEN: El proposito de este estudio consiste en analizar el
concepto de justicia social promovido por la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) situandolo en el marco de los
precedentes doctrinales mas destacados y las diferentes “es-
pecies de justicia’, tales como “la justicia conmutativa, distri-
butiva y legal” (Dato), y en el contexto evolutivo de la Orga-
nizacion. Para abordar el tema, hay que partir de la premisa
de que el término nunca ha sido objeto de debate teérico en
el ambito de la OIT (Kott). Sin embargo, desde sus origenes,
ha formado parte del mandato constitucional, expresado en
la primera linea del Preambulo del texto fundacional: “(...) la
paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia
social’, y las “condiciones de trabajo que entrafan ... injusti-
cia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos”
entraflan “una amenaza para la paz y armonia universales”

" Este estudio se ha elaborado en el marco del proyecto de investigacién La
aplicacion de los instrumentos de la OIT en el ordenamiento juridico nacional:
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EL estudio se articula en “cuatro estaciones’, correspondientes
a cada una de las etapas histdricas sefialadas: “la paz universal
y duradera’, “la dignidad humana’, “la globalizacién equitativa”
y “el trabajo decente para todos”.

PALABRAS CLAVE: justicia; justicia social; Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT); globalizacion equitativa; trabajo
decente.

ABsTRACT: This paper aims to analyze the concept of social
justice promoted by the International Labour Organization
(ILO), situating it within the framework of the most promi-
nent doctrinal precedents and the different “types of justice,”
such as “commutative, distributive, and legal justice” (Dato),
and in the evolutionary context of the Organization. To ad-
dress the subject, one ought to begin with the premise that the
term has never been the subject of theoretical debate within
the ILO (Kott). However, ever since its inception, it has been
part of the constitutional mandate, expressed in the opening
line of the foundational preamble: “(...) universal and lasting
peace can be established only if it is based upon social justice,”
and the “conditions of labour involving... injustice, hardship,
and privation to large numbers of people” constitute “a threat
to the peace and harmony of the world” The study is structu-
red into “four seasons,” corresponding to each of the historical
stages identified as: “universal and lasting peace,” “human dig-
nity, “fair globalization,” and “decent work for all”

KEYWORDS: justice; social justice; International Labour Orga-
nization (ILO); fair globalization; decent work.
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I. INTRODUCCION: ORIGEN

aidea dela justicia en un orden social encuentra una de sus
primeras referencias mas destacadas en la Republica de Platon'.
En esta obra, entre otros aspectos, se presenta como un ingredien-
te indispensable para que el Estado alcance su excelencia®. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que la percepcién de la justicia
como virtud en la sociedad, la politica y las instituciones politicas
ya estaba latente en el pensamiento filoséfico, y se analizaba en
distintas fuentes®.

En cuanto a la expresion “justicia social’, parece que no llega
a cumplir dos siglos y remite al Saggio teoretico di diritto naturale
del jesuita italiano Luigi Taparelli dAzeglio*. Segtin Taparelli, la

! “Se buscar4 la justicia en el Estado (pdlis) primeramente, y luego en el in-

dividuo. EI Estado nace cuando el individuo no se autoabastece, sino que
necesita de otros, por lo cual se asocia con los demas. Estas necesidades son:
1) de alimentacion, 2) de vivienda y 3) de vestimenta (...). Para saber si se
halla justicia en el Estado, bastara con examinar si estan presentes las otras
tres partes de la excelencia: la sabiduria (sophia), la moderacién (séphrosyné)
y la valentia (andreia). El Estado es sabio no por el conocimiento de alguna
cuestion particular, sino por el de su totalidad, que es el apropiado para la
vigilancia que esta presente en los guardianes. El Estado es valiente si lo es
aquella parte suya que va a la guerra por su causa. El Estado es moderado
cuando gobernantes y gobernados coinciden en quiénes deben gobernar: asi
la mejor parte gobierna a la peor (...). La justicia en el Estado bien fundado
es lo que resta para que el Estado alcance la excelencia: consiste en que cada
uno haga lo que le corresponde en el Estado”. PLATON, Didlogos, IV Repuibli-
ca, Madrid, Gredos, 2000, pp. 23 y 25 de la “Introduccion’, pp. 120y ss. y 225.
PLATON, op. cit., pp. 25y 225.

Stanford Encyclopedia of Philosophy, disponible en: <http://plato.stanford.
edu/entries/justice-virtue/> (2 de enero de 2024).

TapaRELLI, Luigi, Saggio teoretico di diritto naturale appoggiato sul fatto,
Roma, Coi tipi della Civilta Cattolica, en 2 vols., Vol. I, 1855; obra editada
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justicia social debe igualar a todos los hombres en lo tocante a los
derechos de la humanidad®. Y es dificil no estar de acuerdo con
el filésofo espanol Julidn Marias, en su afirmacion de que, sin este
término, el siglo XX no seria comprensible®.

En su discurso de comienzos del siglo XX, el conocido politi-
co espafol Eduardo Dato Iradier se pregunta: “;Se quiere designar
por la justicia social la justicia que debe existir en la sociedad?”, y
contesta: “En este caso la justicia social comprende las diferentes
especies de justicia y, por consiguiente, la justicia conmutativa,
distributiva y legal”. Delimitando el objeto de reflexion, vuelve a
preguntar: “;Se trata de la justicia de la cual la sociedad considera-
da como ser moral es el sujeto o el término?”, y responde: “Enton-
ces la justicia social no es otra que la justicia distributiva y legal.
En fin, en un sentido mas restringido y mads preciso, la justicia
social expresa el lazo juridico de la sociedad, el principio de uni-
dad del cuerpo social, y entonces no es sino justicia legal™. En esta
linea de razonamiento, trae a colacion los conceptos de la justica
conmutativa, distributiva y legal desarrollados por la doctrina del
siglo XIX en los términos siguientes: “Si la justicia legal regula las
relaciones del hombre para con la sociedad, o sea lo que es debido
por los ciudadanos al cuerpo social; si la distributiva establece los
vinculos de la sociedad para con cada uno de sus miembros, es
decir, aquello que por la sociedad se debe a los ciudadanos, y la
conmutativa determina los lazos que unen a los hombres conside-
rados como individuos y no como parte de la sociedad, dificil es

por primera vez, en cinco volimenes, por Stamperia d’Antonio Muratori, en
Palermo, en los afios 1840-1843.

TAPARELLL, Luigi, op. cit., p. 227.

MaRrias, Julidn, La justicia social y otras justicias, Madrid, Seminarios y
Ediciones, 1974, p. 7.

Dato IRADIER, Eduardo, Justicia social, Discursos de recepcion del Excmo.
Sr. D. Eduardo Dato Iradier y de contestacion del Excmo. Sr. D. Amos Sal-
vador y Rodriguez leidos en la Junta publica el 15 de mayo de 1910, Madrid,
1914, p. 25.
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atribuir al concepto de justicia social un contenido nuevo que no
se halle dentro de algunos de los que indicados quedan™.

No obstante, y acercandose al planteamiento de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (o1T), el didlogo moderno de la
justicia internacional distributiva se conecta con la obra A Theory
of Justice, de John Rawls’. De esta idea, a saber, la idea de la justica
como virtud, bastante ambigua en su aplicacién en los planos in-
dividual y colectivo, Rawls y otros filésofos y pensadores deducen
la justicia “como primera virtud de las instituciones sociales” (“the
first virtue of social institutions”)'. Asi las cosas, desde Platon has-
ta Rawls y mas adelante, la dimension “societal” de la justicia ja-
mas ha dejado de invocarse, dado que los seres humanos se han
concebido como miembros de la sociedad"'.

El siglo XX arranca con una apuesta fuerte por la justicia so-
cial que hace la o1T, una de las organizaciones internacionales in-
tergubernamentales mas antiguas, y el inico organismo especiali-
zado de las Naciones Unidas que se caracteriza por su estructura
tripartita. En la primera linea del Preambulo de su Constitucion
de 1919, se afirma que “la paz universal y permanente solo puede
basarse en la justicia social”*.

8 Idem.

°  Cfr. RawLs, John, A Theory of Justice, Cambridge, MA, Harvard University
Press, 1971.

Rawts, John, op. cit., p. 3.

Stanford Encyclopedia of Philosophy, disponible en: <http://plato.stanford.
edu/entries/justice-virtue/> (2 de enero de 2024).

Cabe recordar que la idea de reglamentar el trabajo a nivel internacional se
iba gestando progresivamente en el curso del siglo XIX. La primera guerra
mundial marcé un momento crucial para este movimiento: la Conferencia
de la Paz, iniciada el 25 de enero de 1919, cred la Comision de Legislacion
Internacional del Trabajo, encargada de elaborar la constitucién de una or-
ganizacion internacional permanente. El texto titulado “Trabajo” se adoptd
el 11 y el 28 de abril de 1919, y se convirti6 en la Parte XIII del Tratado de
Versalles, que forma la Constitucion de la OIT. El Tratado de Versalles se
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Resulta sorprendente y evocadora la lectura de la Constitu-
cién de la o1t y la Declaracion de Filadelfia, su parte integrante,
en la etapa histdrica actual. Permite comprobar que los objetivos
de la Organizacién permanecen tan relevantes y necesarios como
hace mas de un siglo. De ahi, el recurso al cambio de las estacio-
nes en la evolucion de la ort. Al igual que “la joya celebérrima
de la musica barroca”®, los conciertos de Las cuatro estaciones de
Antonio Vivaldi, arranca con la primavera, la creacioén de la Or-
ganizacion anuncia un renacer tras las desgracias de la Primera
Guerra Mundial. También, en el presente, que se asemeja bastante
al comienzo del siglo XX y a un profundo invierno, la vuelta a la
tesis constitucional sobre la unién indisoluble entre la paz univer-
sal y la justicia social parece mas actual que nunca o, si se quiere,
tan actual como siempre.

El planteamiento metodoldgico interdisciplinar de este ensa-
yo debe entenderse con relacion a la pieza Las cuatro estaciones,
cuyo “conjunto instrumental se compone de un violin solista, de

aprobo en su totalidad por la Conferencia de Paz, el 28 de junio de 1919. Los
articulos 387 al 427 tratan sobre la estructura de la OIT. Citado por “La crea-
cién de la Organizacion Internacional del Trabajo”, disponible en: <https://
www.ilo.org/legacy/spanish/lib/century/> (2 de enero de 2024).
El texto original de la Constitucién se ha modificado en varias ocasiones:
por la enmienda de 1922, que entré en vigor el 4 de junio de 1934; por el
Instrumento de enmienda de 1945, en vigor desde el 26 de septiembre de
1946; por el Instrumento de enmienda de 1946, en vigor desde el 20 de abril
de 1948; por el Instrumento de enmienda de 1953, en vigor desde el 20 de
mayo de 1954; por el Instrumento de enmienda de 1962, en vigor desde el 22
de mayo de 1963; por el Instrumento de enmienda de 1972, en vigor desde
el 10 de noviembre de 1974, y por el Instrumento de enmienda de 1997, en
vigor desde el 8 de octubre de 2015.
3 FERNANDEZ, Tomas, y TAMARO, Elena, “Las cuatro estaciones, de Antonio
Vivaldi’, en Biografias y Vidas. La enciclopedia biogrdfica en linea [Internet],
Barcelona, 2004, disponible en <https://www.biografiasyvidas.com/obra/
cuatro_estaciones.htm> (2 de diciembre de 2023).
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primeros y segundos violines, violas, violonchelos y contrabajos,
con el apoyo del bajo continuo (clavicémbalo y érgano). A me-
nudo se desprenden de los violines varios solos que, uniéndose
al violin principal, forman asi el llamado concertino del ‘concer-
to grosso’; con todo, el violin solista emerge casi siempre sobre la
masa de la cuerda, de manera que se obtiene un término medio
entre el ‘concerto grosso’ y el ‘concerto solistico’ sobre el esquema
allegro-adagio-allegro™*. Tanto el violin solista, como los sonetos
demostrativos de cada una de Las cuatro estaciones marcan un leit-
motiv “para ilustracion de las imagenes evocadas en la musica™.
Asi, la idea de la justicia social en cada una de las etapas de la
historia de la orT se asocia con una voz cantante o un concepto
clave para entender mejor las prioridades del momento. Aunque
también es cierto que dicha estructura anuncia un eterno retorno
al punto de inicio.

II. PRIMERA ESTACION: LA PAZ UNIVERSAL Y DURADERA

Es muy llamativo que la idea de la justicia social como tal nunca
haya sido objeto de debate en el seno de la o171, a pesar de que,
desde el nacimiento de la Organizacidn, ocupaba la primera linea
del Preambulo de su Constitucion. En estos primeros momentos,
los padres fundadores de la Organizaciéon no llegaron a dotar de
contenido el concepto, mas bien lo consideraron como un axio-

4 Cfr. FERNANDEZ, Tomds, y TAMARO, Elena, op. cit.

> Idem.

16 Citado por KotT, Sandrine, “ILO: Social Justice in a Global World? A His-
tory in Tension’, in Christophe GIRONDE, Gilles CARBONNIER, The ilo @
100. Addressing the Past and Future of Work and Social Protection, Leiden,
Boston: Brill/Nijhoff, 2019, parr. 6. Disponible en: <https://journals.opene-
dition.org/poldev/2991>.
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ma'’. Es mas, como sostiene Alain Supiot, el concepto de justicia
social en el plano internacional surge a partir de la declaracion
solemne del Tratado de Versalles y, desde entonces, permanece
intacta en la Carta Magna de la o11"®. Dicha permanencia se debe
en parte a los vaivenes de “terminar con el espejismo de la justicia
social”" olvidando de la leccion de la historia, por un lado, y de
conmemorarla de nuevo tras el asomo ante los casos de violencia
inéditas que sacuden a la humanidad, por otro.

En este sentido, recuerda Amartya Sen el memorable pasaje
del Leviatan de Thomas Hobbes que decia “que las vidas de las
gentes eran ‘desagradables, brutales y breves”. Como indica el cé-
lebre economista, este era un buen punto de partida para una teo-
ria de la justicia en 1651 y “aiin es un buen punto de partida para
una teoria de la justicia hoy puesto que las vidas de tantas perso-
nas en todo el mundo tienen exactamente estas terribles caracte-
risticas, a pesar del progreso material sustancial de otras™. Asi, la
justicia social vuelve a ser una prioridad una vez mas. La prueba
de ello es el reciente informe del director general de la orT Gilbert
F. Houngbo que advierte: “[1]a percepcion de que algo en la socie-
dad es profundamente injusto -y el malestar social que evoca- es
una de las causas mas importantes de la inestabilidad social...”.

7" Citado por HERNANDEZ PuLIDO, J. Ricardo, “La justicia social desde un

nuevo enfoque de la justicia. Analisis del mandato de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo conforme al concepto moderno de la justicia (Segunda
parte)”, Revista Latinoamericana de Derecho Social, num. 21, 2016, pp. 79 y
ss.

18 Supror, Alain, “4Cudl es la justicia social internacional para el siglo XXI?”,
Conferencia inaugural en el XX Congreso Mundial de Derecho del Trabajo
y Seguridad Social (Ciudad del Cabo, 15 de septiembre de 2015), 2015, p. 1.

19" Suprot, Alain, op. cit., p. 2.

20 SEN, Amartya, La idea de la justicia, Madrid, Taurus, 2010, p. 445.

2L OIT, Promocién de la justicia social. Memoria del director general, Informe
I (A), Conferencia Internacional del Trabajo, 1112 reunién, Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 2023, p. 7.
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Sin duda, aunque el entorno politico, econdmico y social en
que surge la o1t es distinto del de la etapa actual, se observan bas-
tantes similitudes. Cabe recordar que, desde su instauracion, la
Organizacion se proclama como “protectora internacional de la
justicia social”**. En aquel entonces, el enfoque estatocéntrico era
mas pronunciado, pues, en el Preambulo de la Constitucion de
la orT, el propésito de asegurar “la paz duradera” se propugnaba
entre los Estados nacionales, o las naciones, y se reforzaba con la
consideracion de que, “si cualquier nacién no adoptare un régi-
men de trabajo realmente humano, esta omision constituiria un
obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la
suerte de los trabajadores en sus propios paises”™.

El papel de los Estados también fue decisivo en la promocién
de los principios y derechos en el trabajo, contribuyendo de este
modo a combatir las injusticias del mundo laboral. Al respecto, es
importante recordar la aportacion de Sen y otros que insistia en
“la lucha real para la realizacion de la justicia, partiendo de la idea
de que mas que construir un sistema ideal de justicia se deben
buscar los mecanismos que permitan luchar contra la injusticia, y
por ese conducto contribuir a la realizacion de la justicia”.

Sin embargo, la particularidad, y tal vez la longevidad, de la
oIT se debe a la implicacion activa de los representantes de las
organizaciones de trabajadores y de empresarios y la instauracion
del didlogo tripartito. La participacion de estos representantes en
los procesos de creacion y de control de las normas internaciona-
les del trabajo se concibi6 desde la fundacién de la Organizacion
y se reforzé en distintos instrumentos a lo largo de su evolucion®.

22 Everep KOENIG, Emma, “Decent Work, Social Justice, Status-Quo: The ILO
as a World Organization”, Open Journal of Political Science, vol. 13, 2023, p.
480.

2 Preambulo de la Constitucién de la OIT.

% Pasaje recordado por HERNANDEZ PULIDO, J. Ricardo, ... op. cit., p. 90.

2 Ibidem, p. 81.
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En su analisis histdrico, Sandrine Kott apunta que “la prome-
sa de la justicia social fue la respuesta a la demanda del movi-
miento obrero reformista”. Durante el congreso internacional de
sindicatos en la ciudad britanica de Leeds, de 1916, los represen-
tantes de los trabajadores insistieron en la creacion de una organi-
zacién internacional laboral, una especie de parlamento mundial
para presentar y debatir las exigencias del movimiento obrero.
Otra fuente de inspiracion para la futura o1t venia del socialcris-
tianismo y la doctrina social de la iglesia, en particular, desde la
publicacién de la enciclica Rerum novarum en 1891, que puso de
manifiesto la busqueda de la justicia en el pensamiento cristiano.
Ademas, la Organizacion fue “la heredera directa de las reformas
sociales liberales”. Muchos de los movimientos que las promo-
vian ya estaban agrupados en asociaciones internacionales, como,
por ejemplo, la Asociacion para la Legislacion Laboral, situada en
Basilea desde el afio 1901. La o1t heredd la biblioteca, el personal
y, parcialmente, el programa de la Asociacion, y la relacion estre-
cha entre las agrupaciones mencionadas jugé un papel decisivo
en la creacién de la Oficina Internacional del Trabajo y la supervi-
vencia de la Organizacion en los primeros afios, bajo la direccion
de Albert Thomas. Las fuerzas impulsoras que contribuyeron a
la creacion de la o1T estaban de acuerdo en dos puntos clave: en
primer lugar, la industrializacion capitalista habia provocado la
pobreza generalizada que conduciria al descontento politico y so-
cial y, en segundo lugar, la cuestion social podria y deberia abor-
darse mediante las reformas sociales dentro del orden politico y
econdmico existente. A su vez, dicha respuesta tomaria tres cami-
nos principales: la proteccidn, la redistribucién y la negociacion
colectiva. En resumen, los socialistas insistian en la implicacion
reguladora del Estado; el movimiento cristiano, en las tradiciones
cooperativistas, era mas favorable a la actuacion mediante las aso-

26 Kort, Sandrine, op. cit., parr. 5. Desde esta linea, se sigue al razonamiento
de la autora y de los que cita.
27 Idem.
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ciaciones libres basada en autoayuda, y los empresarios defendian
la libertad de la empresa como motor del crecimiento econdmico
y del bienestar social®.

III. SEGUNDA ESTACION: LA DIGNIDAD HUMANA

La leccion de la historia demuestra que “[e]]l llamamiento a una
paz basada en la justicia social ha tenido pocos efectos en el perio-
do de entreguerras™. La o1T no pudo hacer frente a los desastres
economicos y politicos, tales como la crisis de 1929 y la llegada al
poder de regimenes dictatoriales y belicistas. Esta tesis fue cierta
en los anos 40 del siglo pasado y también lo es en el siglo en curso,
extrapolable a la situacion de la crisis financiera y econémica de
2008-2014, la pandemia y la postpandemia y los conflictos arma-
dos, aunque no de la envergadura de la primera y segunda guerras
mundiales, que siguen sacudiendo el continente europeo.

De este modo, la Declaracion de Filadelfia, de 1944, que, pos-
teriormente, pasé a formar parte integrante de la Constitucion
de la o1T, puede considerarse como un nuevo intento de la Or-
ganizacion de reafirmar su compromiso con la justicia social. Sin
embargo, en esta ocasion, la o1T se aparta de su enfoque inicial,
predominantemente estatocéntrico, y sitda la persona humana en
el centro de su atencion.

La Declaracion de Filadelfia, incluso antes de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DupH) de las Naciones Uni-
das (oNv), exalta el valor de la dignidad humana y anuncia una
serie de maximas de suma relevancia®. Asi, sostiene con mas fir-

2 Idem.

¥ Supior, Alain, op. cit., p. 1.

30 Usuakova, Tatsiana, “Hacia la justicia social: vias de intervencion de la
OMC, Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho
del Empleo, vol. 4, num. 2, 2015, p. 132.
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meza que ‘el trabajo no es una mercancia™', que “la libertad de

expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante”,
que “la pobreza en cualquier lugar constituye una amenaza a la
prosperidad de todos” y que debe garantizarse “una distribucién
justa de los frutos del progreso”. En este documento, la o1T confir-
ma su compromiso con la justicia social, articulando con mayor
vigor sus valores y usando el lenguaje basado en los derechos en
los términos siguientes: “Todos los seres humanos, sin distincion
de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar ma-
terial y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y digni-
dad, de seguridad econémica e igualdad de oportunidades™? La
tesis citada evoca en parte las cuatro “especies” de justicia, que la
sociedad debe realizar, extraidos de la teoria de Alfred Fouillée, a

31 Cabe sefalar que la misma afirmacién en el texto constitucional anterior se

formulaba de manera mas flexible: “el trabajo no es simplemente mercancia’,
y que Samuel Gompers, Presidente de la Federacién Americana del Trabajo,
lamentaba la inclusion de la palabra “simplemente” en el texto. Citado por
Kortrt, Sandrine, op. cit., parr. 14.

32 Apartado II (a). Véase Sup1oT, Alain, Lesprit de Philadelphie. La justice so-

ciale face au marché total, Paris, Seuil, 2010. En su obra, el jurista francés

“revisita” la idea de la justicia social y rinde homenaje a la Declaracién de

Filadelfia, la primera Declaracion internacional de derechos con vocacién

universal, recordando su papel pionero al pretender edificar, tras el desastre

de la segunda guerra mundial, un nuevo orden internacional sobre los valo-
res del Derecho y de la Justicia.

Asimismo, vuelve sobre esta idea en sus estudios mas recientes “El mandato
de la OIT al cumplirse su centenario’, Revista Internacional del Trabajo, vol.
139, num. 1, 2020, pp. 125-145, y “El trabajo no es una mercancia. Conteni-
do y sentido del trabajo en el siglo XXI”, Revista Internacional del Trabajo,
vol. 140, num. 1, 2021, pp. 1-21.
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saber: la justicia de libertad™, la justicia de igualdad®, la justicia
de solidaridad® y la justicia preventiva, que exhorta a las autori-
dades a velar por “la conservacion de la raza y el mantenimiento o
reparacion de su potencia de trabajo, de su valor fisico, intelectual
y moral”™*.

Al mismo tiempo, la Declaracién de Filadelfia determina la
calidad de cualquier organizacién internacional en funcién de su
habilidad para promover la justicia social en los términos indi-
cados, y, de este modo, concibe una estructura institucionalizada
(politica, econdmica o financiera) como un instrumento para la
consecucion de dicho fin.

Mas adelante, en la Declaracion relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, de 1998, la o1t reforzo el
vinculo entre la justicia social y los estandares laborales. Al reco-
nocer la importancia particular de los cuatro grupos de derechos
—la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimien-
to efectivo del derecho de negociacion colectiva; la eliminacién
de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la aboliciéon
efectiva del trabajo infantil, y la eliminacién de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion- la Organizacion los doto del
calificativo de “habilitantes” o “facilitadores” (“enabling rights”),
entendiendo que la consecucion de estos derechos creaba condi-
ciones propicias para el desarrollo y la proteccion de otros dere-

3 “Es la primera la justicia de libertad que quiere que se respete el desenvol-

vimiento de la personalidad individual”. DaTo IRADIER, Eduardo, op. cit., p.
113.

' “Hay después una justicia de igualdad que quiere que los hombres mas des-
iguales sean tratados de la misma manera por los actos del mismo valor”
Idem.

> Es una justicia “muy desconocida, que quiere que, formando parte de un
mismo todo, y no pudiendo moverse en el medio social sin que nuestros mo-
vimientos tengan una repercusion sobre otros, tomemos en consideracion el
bien de los demas al mismo tiempo que nuestro propio bien” Idem.

3% Idem.
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chos en el trabajo”. Los convenios de la o1T que contenian estos
derechos se reconocieron como fundamentales®. Ademas, hay
que tener en cuenta que los cuatro grupos de principios y dere-
chos mencionados no solo se protegen en el ambito laboral, sino
también en el ambito de la “primera generacion” de derechos hu-
manos®. De este modo, la proteccién reforzada de los derechos
civiles y politicos se proyecta en el terreno de los derechos funda-
mentales en el trabajo.

En definitiva, la Declaracién de 1998 reivindicaba la unién
entre el progreso social y el crecimiento econdmico, y exhortaba
a la garantia y aplicacion universal de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, debido a sus importancia y signifi-
cado especiales al “habilitar” a los propios interesados para que
reclamen libremente y en igualdad de oportunidades una parti-

7 RoDGERs, Gerry; LEg, Eddy; SWEPSTON, Lee, y VAN DAELE, Jasmien, La
Organizacion Internacional del Trabajo y la lucha por la justicia social, 1919-
2009, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 2009, p. 42.

% Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindica-
cion, 1948 (num. 87); Convenio sobre el derecho de sindicacion y de nego-
ciacién colectiva, 1949 (nim. 98); Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(num. 29); Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (num. 105);
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138);

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182) Conve-
nio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100); Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (num. 111).

Posteriormente’ a este elenco de instrumentos fundamentales se anadieron el
Protocolo al Convenio nim. 29, de 2014, y el Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (ntim. 155) y el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187).

3% El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, contiene
la prohibicion del trabajo forzoso (art. 8.3); la libertad de asociacion y la
libertad sindical, con referencia al Convenio ndm. 87 de la OIT (art. 22), la
proteccion de la nifiez por parte de la familia, la sociedad y el Estado (art.
24.1), y la prohibicién de cualquier tipo de discriminacion (art. 26).
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cipacion justa en las riquezas a cuya creaciéon han contribuido, y
para que desarrollen plenamente su potencial humano®.

IV. TERCERA ESTACION: LA GLOBALIZACION
EQUITATIVA

El vinculo sefalado entre lo social y lo econémico implicaba que
la lucha de la o1t por la justicia social deberia entenderse en el
contexto del libre comercio y la competencia econémica a nivel
global. Como recuerda Kott, la Organizacién nunca ha acogido
la idea de que los empresarios forzados legalmente a ofrecer unas
condiciones de trabajo mejores y una proteccion social mas am-
plia a sus trabajadores estarian en la situaciéon de desventaja en
el mercado mundial, al tratarse de un viejo postulado, pero no
necesariamente basado en calculos fehacientes desde el punto de
vista econémico®’. Al contrario, ha sostenido que la pobreza en
cualquier lugar del mundo impide el avance y pone en peligro el
bienestar en otros lugares. Sin embargo, al igual que la amenaza
de la revolucioén o el conflicto social, el intervencionismo del Es-
tado contribuia a que los empresarios-reformistas promovieran
las mejoras en la proteccion de los trabajadores. Asi, la oIT se
ha posicionado junto con las grandes figuras del siglo XIX, tales
como Robert Owen y Daniel Legrand, y ha considerado su accién
normativa como condicién sine qua non para una competencia no
distorsionada.

40" OIT, Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento, adoptada en la 86 reunion de la CIT (1998) y
enmendada en la 1102 reunion (2022), p. 8; MAUPAIN, Francis, “New Foun-
dation or New Facade? The ILO and the 2008 Declaration on Social Justice
for a Fair Globalization”, The European Journal of International Law, vol. 20
no. 3, 2019, p. 841.

1 Korr, Sandrine, op. cit., parr. 28.
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En el siglo XX, la adscripciéon generalizada al dogma neoli-
beral en todas las partes del mundo ha provocado aumento ver-
tiginoso de las desigualdades tras un enriquecimiento rapido de
las minorias, una tendencia que sigue vigente en la etapa actual.
En ocasiones, encontramos descripciones muy graficas al respec-
to, en las que el capitalismo neoliberal se compara con “la selva’,
donde “la mano invisible del mercado’, lejos de regular las cosas,
permite su deterioro hasta los tltimos extremos*2. En este contex-
to, no resultaba sorprendente que los paises con salarios mas ba-
jos se hayan opuesto a la idea de la clausula social de los tratados
de comercio, con el argumento de que “no debe cuestionarse en
absoluto la ventaja comparativa de los paises, en particular de los
paises en desarrollo de bajos salarios™. En el mismo sentido, la
Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, de 1998, sefialaba que “las normas del trabajo no debe-
rian utilizarse con fines comerciales proteccionistas y que nada en
la presente Declaracion y su seguimiento podra invocarse ni utili-
zarse de otro modo con dichos fines; ademas, no deberia en modo
alguno ponerse en cuestion la ventaja comparativa de cualquier
pais sobre la base de la presente Declaracion y su seguimiento™.
La citada afirmacién se matizo y suavizé en la Declaracion de la

42 MiLLAs, Juan José; ARSUAGA, Juan Luis, La muerte contada por un sapiens a
un neandertal, Barcelona, Penguin Random House, 2022, p. 254.

# Declaracién ministerial de Singapur, de 13 de diciembre de 1996, parr. 4
(The comparative advantage of countries, particularly low-wage developing
countries, must in no way be put into question). Disponible en francés, in-
glés y espaiol en el sitio web de la OMC, citado por Supiot, “4Cudl es la
justicia social internacional para el siglo XXI?”, p. 5.

* Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo. Parr. 5, p. 10.
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oIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa, de
2008*, que acoge una férmula mas equilibrada®.

En opinién de Supiot, estas nuevas dimensiones de la justicia
social siguen siendo totalmente ignoradas por los Estados atrapa-
dos en el programa neoliberal [...], sin embargo, sirven de prove-
cho a las grandes empresas transnacionales conscientes de los pe-
ligros de la globalizacion®. A raiz de estos, ha resurgido la practica
del paternalismo, consistente en la adopcién de instrumentos de
“responsabilidad social y medioambiental” sobre una base “pu-
ramente voluntaria al servicio de la seguridad o del bienestar de
todas sus «partes interesadas» (stakeholders): sus asalariados y sus
clientes, pero también sus propietarios, (filiales, subcontratistas,
proveedores)”*®. Estos compromisos, cada vez mas numerosos, se
integran en un importante cuerpo normativo llamado soft law o
instrumentos de derecho “blando’, y su aplicaciéon depende de la
conciencia y la voluntad de los sujetos que los suscriben. De he-
cho, las citadas declaraciones de la o171, de 1998 y de 2008, forman
parte de este cuerpo normativo, junto con la histérica y muchas
veces revisada Declaracion tripartita de principios sobre las em-
presas multinacionales y la politica social, de 1977, la iniciativa
Global Compact, promovida en 2000 por el antiguo secretario ge-
neral de la oNuU Kofi Annan, o la sobradamente conocida e invoca-
da Agenda 2030, con sus objetivos de desarrollo sostenible (ODSs).

> OIT, Declaracién sobre la justicia social para una globalizacién equitativa,
adoptada en la 97° reunién de la de la CIT (2008) y enmendada en la 110?
reunion (2022).

4 “La violacién de los principios y derechos fundamentales en el trabajo no

puede invocarse ni utilizarse de modo alguno como ventaja comparativa

legitima y que las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines co-

merciales proteccionistas™ En el mismo sentido, SupioT, Alain, “;Cual es la

justicia social internacional para el siglo XXI?... op. cit., p. 5.

Y7 Idem.

% Idem.
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En cierto modo, la Declaracion de la o1t sobre la justicia so-
cial para una globalizacion equitativa hace renacer el compromiso
de la Declaracion de Filadelfia en un nuevo contexto, “caracteri-
zado por la difusién de nuevas tecnologias, los flujos de ideas, el
intercambio de bienes y servicios, el incremento de los flujos de
capital y financieros, la internacionalizacién del mundo de los ne-
gocios y de sus procesos y del dialogo, asi como de la circulacion
de personas, especialmente de trabajadoras y trabajadores™. Para
muchos autores, representa una ocasion importante de revision
de los objetivos constitucionales de la o1T y de apreciacion de su
capacidad institucional para alcanzarlos en un mundo cambian-
te®. En particular, su objetivo es afrontar la globalizaciéon en un
ejercicio ambicioso de las competencias establecidas justamente
con este proposito.

La Declaracién de 2008 refuerza los derechos fundamenta-
les e “institucionaliza” el Programa de Trabajo Decente, activado
por el antiguo director general de la o1T Juan Somavia. Segun sus
preceptos, el Programa se fundamenta en cuatro objetivos estra-
tégicos: la promocién del empleo; la adopcion y ampliacion de las
medidas de proteccién social; la promocién del didlogo social y
tripartismo y el respeto y aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo.

Con todo, la proclamacion del caracter fundamental de los
principios y derechos y su naturaleza “habilitadora” para otros de-
rechos laborales no resulta suficiente para la consecucién de los
tres objetivos estratégicos restantes. Por esta razdn, la Declaracion
incide en reforzar los mecanismos de control. Junto con los me-
canismos periddicos, previstos para la revision de los convenios
ratificados, prevé un mecanismo universal para la revision siste-
matica de los avances en la consecucion de los objetivos mencio-

¥ Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, adopta-
da en la 97° reunion de la de la CIT (2008) y enmendada en la 110? reunioén
(2022).

30 MaupAIN, Francis, op. cit., p. 824.
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nados por parte de todos los Estados miembros. Dicho examen
comprende varias facetas, entre otras: la generacion de conoci-
miento y el intercambio de informacién y la evaluacion de las ac-
ciones pasadas de la o1T en combinacién con las respuestas a los
desafios futuros®.

En este sentido, la o1T no solo anuncia la necesidad de la jus-
ticia social a escala internacional, sino que pretende subordinar
“todos los programas de acciéon y medidas de naturaleza econdmi-
cay financiera” a la consecucion de este objetivo®.

V. CUARTA ESTACION: EL TRABAJO DECENTE
PARA TODOS

Los cambios fundamentales que han venido aconteciendo en el
mundo del trabajo como resultado de las profundas transfor-
maciones en el ambito de la economia, han traido consigo la
desconexion de los mercados de capital internacionales y de los
mercados de trabajo nacionales, con beneficios y riesgos asimé-
tricos para el capital y la mano de obra. La o1t ha intentado dar
una respuesta a las profundas preocupaciones expresadas ante la
nueva realidad®. En esta clave, el director general de la o1T Juan
Somavia propuso enderezar las futuras actividades de la Oficina
Internacional del Trabajo, teniendo como referencia el concepto

>l MaAupaIN, Francis, op. cit., p. 843.

> Supiot, “sCual es la justicia social internacional para el siglo XXI?... op. cit,

p- 2.
>3 HERNANDEZ PULIDO, J. Ricardo, “Normas internacionales del trabajo y
trabajo decente: el impacto de las normas internacionales del trabajo sobre
el desarrollo econémico y social sostenible”, en Jean-Claude JAVILLIER et
Bernard GERNIGON (dirs.), Georges POLITAKIS (coord.), Les normes inter-
nationales du travail: un patrimoine pour lavenir. Mélanges en 'honneur de

Nicolas Valticos, Geneve, Bureau international du Travail, pp. 335 y ss.
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de trabajo decente que acufié en su Memoria, presentada en la
Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1999>*.

Asi, en el plano institucional de la or1T, el concepto de trabajo
decente se presenta como fundamento del progreso social y eco-
némico en la era de la globalizacion y como vehiculo para satisfa-
cer las aspiraciones de las personas en su vida laboral*.

En su estudio doctrinal sobre el trabajo decente, Gil y Gil
hace referencia a la naturaleza “ético-juridica” del concepto y re-
flexiona sobre el significado del adjetivo “decente”. Afirma que
esta palabra lleva implicitos los estandares de cada sociedad y las
particularidades de cada idioma. Por ejemplo, en inglés, “decent”
significa aceptable o suficientemente bueno, conforme a los es-
tandares comunes de comportamiento (“conforming with current
standards of behaviour or property”) y, asimismo, “acceptable, pas-
sable, good enough”. A su vez, decency se conecta con “correct and
tasteful standards of behaviour or property as generally accepted’,
“conformity with current standards of behaviour as property”, y
también “the requirements of correct behaviour™®, o, en ocasiones,

> OIT, Memoria del Director General: Trabajo decente, Conferencia Interna-
cional del Trabajo, 872 reunién, Ginebra, junio de 1999.
>> Para un analisis més detallado de la nocién de trabajo decente, remitimos a
los estudios conceptuales de los profesores GIL Y GIL, José Luis, “Concepto
de trabajo decente”; AUVERGNON, Philippe, “De Declaracion en Declaraciéon
de la OIT. El trabajo decente como lema de acompaiamiento social de la
globalizacion”, y SErvaIs, Jean-Michel, “El trabajo decente: la vision de la
OIT y su puesta en practica’, publicados en el nimero monografico de Rela-
ciones Laborales — Revista Critica de Teoria y Prdctica, nums. 15-18, 2012, y
UsHAKOVA, Tatsiana, El régimen juridico de la migracion laboral en el marco
de la OI'T; Adapt University Press, 2023, pp. 141 y ss.
% GIL Y GIL, José Luis, “Concepto de trabajo decente”, en Relaciones Laborales
- Revista Critica de Teoria y Prdctica, nams. 15-18, 2012, pp. 78 y ss.
7 GIL Y GIL, José Luis, op. cit., pp. 79-80.

38 Cfr. The Concise Oxford Dictionary, 8" ed., Clarendon Press, Oxford, 1990.
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con “satisfactory and of acceptable standard”®. De este modo,
cuando se afirma en inglés que un empleo es “decente’, se trata
de algo positivo: bueno, conforme a las expectativas personales
y de la sociedad, pero no exagerado. En otras palabras, se halla
dentro de “las aspiraciones razonables de la gente razonable™. En
ocasiones, puede encontrarse traducciones del “decent work” que
conllevan connotaciones morales, tales como las que se plantean
en la oposicion estricta entre “decente” e “indecente™'.

Es posible que la o1t decidiese usar el término “decente” para
mantener la coherencia en los tres idiomas oficiales de la Orga-
nizacion: espanol, francés e inglés. Asi, en espaiol, segiin la Real
Academia Espaiiola, el adjetivo “decente” significa “honesto, justo
y debido” y solo en una cuarta acepcion “digno”. Aun asi, el fun-
damento del trabajo decente es la dignidad®’. Por lo tanto, y como
pone de manifiesto Gil y Gil, hubiese sido mejor hablar de “tra-
bajo digno”, conforme al uso del término correspondiente en los

% Ermipa URIARTE, Oscar, “Trabajo decente y formacién profesional’, Bo-
letin Técnico Interamericano de Formacion Profesional, Boletin Cinterfor/
OIT, nim. 151, 2001, p. 10; EGGER, Philippe, y SENGENBERGER, Werner,
“Problemas y politicas del trabajo decente”, Boletin Técnico Interamericano
de Formacioén Profesional, Boletin Cinterfor/OIT, nim. 151, 2001, p. 67; Gil y
Gil, “Concepto de trabajo decente’, p. 79.

% RopGErs, Gerry, “El trabajo decente como una meta para la economia

global’, Boletin Técnico Interamericano de Formacion Profesional, Boletin

Cinterfor/OIT, num. 153, 2002, p. 14.

61 RODGERS, Gerry, op. cit., p. 22.

62 KLEIN-GOLDEWIK, Berma, “El trabajo decente y los bienes universales: el

ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y culturales”, en Dominique
Peccoup (Dir.), El trabajo decente. Puntos de vista filosdficos y espirituales,
Oficina Internacional del Trabajo, Consejo Mundial de Iglesias, Instituto
Internacional de Estudios Sociales de la OIT, Madrid, 2006, pp. 81 y ss.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXV, Numero 291, Enero-Abril 2025 25
DOLhttp//10.22201 /fder. 24488933¢.2025.291. 90777



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXV, Numero 291, Enero-Abril 2025
DO['/zlz‘p.'//l 0.22201//?1571244&5’933& 2025.291.90777

idiomas italiano y aleman®. Es mas, la propia 01T, en ocasiones,
recurre a la expresion “trabajo digno™®.

En la Memoria del director general, el trabajo decente se des-
cribe como un trabajo productivo que engendra ingresos ade-
cuados, en el cual se protegen los derechos y se proporciona una
proteccion social apropiada®. Los adjetivos empleados “producti-
vo”y, en particular, “adecuado” y “apropiado” hacen pensar en un
planteamiento minimalista y poco satisfactorio para los Estados
de bienestar desarrollados. Por otro lado, las pautas marcadas en
el concepto pueden resultar inaccesibles en los paises con un bajo
nivel de desarrollo.

Tal vez el argumento critico mds relevante, relativo al con-
cepto y la campana de la o1T, tiene que ver con la “visién utopica”
(backward-looking utopianism, en palabras de Peter Waterman)®,
en el sentido de que se asienta en un modelo de relaciones la-
borales “apenas existente”, que no refleja la compleja realidad del
mundo del trabajo actual®. En este sentido, se cuestiona la capa-
cidad de la Organizacion para hacer frente a la globalizacién y la
reduccion de la pobreza, basandose en las premisas, ya superadas,
del Estado nacional y las relaciones laborales estandar.

No obstante, desde nuestro punto de vista, la 01T no pretende
satisfacerse con una definiciéon minimalista, sino que la contempla
como un punto de partida y marca el camino de evoluciéon. Tam-
bién es cierto que “nada se pierde con probar. Como la funcién

% GiL v GIL, José Luis, op. cit., p. 80.

64 OIT, Trabajo digno: una meta en comun para la juventud y los sindicatos,
Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. Disponible en: <https://www.ilo.
org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publica-
tion/wems_079316.pdf> (La redonda es nuestra).

85 OIT, Memoria del director general: Trabajo decente, p. 18.

6 WATERMAN, Peter, “Needed: a global labour charter movement’, Interface: a
journal for and about social movements, Vol. 1, n. 2, 2009, p. 255.

7 STANDING, Guy, “The ILO: An Agency for Globalization?”, Development and
Change, vol. 39, n. 3, 2008, pp. 355-384.
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del 6rgano, el gesto crea el espiritu y una postura digna facilita
la dignidad”®®. Incluso los detractores mas severos del Programa
de trabajo decente reconocen que “decent work” is better than the
“race to the bottom™.

Como se afirma en la Memoria, se trata de un instrumento
vivo, un indicador, mas que un plan”. Junto con la nocién limita-
da, la o1t plantea una definicién mas amplia y abierta, en la que
el trabajo decente es un trabajo productivo para hombres y mu-
jeres en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana’. Al nombrar estas condiciones, el concepto hace suyos
los elementos de la justicia social, entendida en los términos ya
mencionados de la Declaracion de Filadelfia: “Todos los seres hu-
manos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a per-
seguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condicio-
nes de libertad y dignidad, de seguridad econdémica y en igualdad
de oportunidades”.

Ademas, en esta nocion mas amplia de trabajo decente, con-
vergen los cuatro objetivos estratégicos de la o1T: la promocion de
los derechos fundamentales en el trabajo; el empleo; la proteccion
social y el didlogo social. Al respecto, hay que matizar que el Pro-
grama de Trabajo Decente actual altera el orden de los objetivos™.
El primer lugar pasa a ocuparlo el imperativo de crear trabajo. A
su vez, la proteccion de los derechos se situa en el segundo plano
y no hace referencia tan solo a los derechos fundamentales, sino,
con cardcter general, a los derechos de los trabajadores. Ademas,

% ORTEGA Y GASSET, José, “Renan. La Libacién’, en Personas, obras, cosas...,

2* ed., Madrid, La Lectura, 1922, p. 101.
Munck, Ronald, “Globalization, Migration and Work: Issues and Perspec-
tives”, Labour, Capital and Society, vol. 43, n. 1, 2010, p. 167.

7 QIT, Memoria del Director General: Trabajo decente, pp. 17-18.

7V OIT, Memoria del Director General: Trabajo decente, p. 7.

Ver mas informacién sobre el Programa de Trabajo Decente. Disponible en:
<http://www.oit.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm>.
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mas recientemente, se afiade la igualdad de género como objetivo
transversal”.

Desde la doctrina laboralista, se expresa la opinion de que el
concepto de “trabajo decente” establece “un nuevo concepto mo-
vil de estandares laborales minimos” y “de dignidad laboral” y en-
cierra “una connotacion de horizonte de mejora permanente para
los Estados” 7. Su creacidn representa un esfuerzo constante de la
oIT por ocuparse de las grandes cuestiones fundamentales en tor-
no al trabajo. Asi, en su vertiente mas amplia, el trabajo decente se
configura como un concepto integrador y una finalidad primor-
dial de la actividad de la orT.

Diez afnos después de la conceptualizacion, la Declaracion so-
bre la justicia social para una globalizacién equitativa, de 2008,
reafirma el compromiso de reforzar la capacidad de la Organiza-
cion a través del Programa de Trabajo Decente y sittia el concep-
to en el centro de las politicas de la Organizacion para alcanzar
sus objetivos constitucionales. Cabe recordar que la referencia al
“trabajo decente” debia haber figurado en el mismo titulo de la
Declaracién de 2008. Sin embargo, los representantes de algunos
paises expresaron sus dudas sobre la posibilidad de plasmar dicho
concepto, de una manera fiel e inteligible, en sus idiomas”. Del
mismo modo, los representantes de los empresarios se opusieron,
entre otras razones, por evitar que el titulo apelase a nociones que
podrian caer en desuso’®.

Cabe destacar que los convenios y recomendaciones de la orT,
adoptados en los ultimos decenios, incorporan en sus preambu-
los y articulado las referencias al trabajo decente. Por ejemplo, el
art. 6 del Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores do-

7 Idem.

7% LANTARON BARQUIN, David, La tutela internacional del trabajador: catego-
rias y estrategias. El “trabajo decente” como telon de fondo, Valencia, Tirant lo
Blanch, 2019, p. 76.

7> MaupaIN, Francis, op. cit., p. 823; GIL Y GIL, José Luis, op. cit., p. 79.

76 Idem.
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meésticos, 2011 (nim. 189) establece el deber “de asegurar que los
trabajadores domésticos, como los demas trabajadores en general,
disfruten de condiciones de empleo equitativas y condiciones de
trabajo decente”, y el Preambulo del Convenio sobre la violencia y
el acoso, 2019 (num. 190), recuerda que dichas practicas pueden
constituir una violaciéon o un abuso de los derechos humanos, y
son incompatibles con el trabajo decente.

En esta linea de analisis, hay que sefialar que el trabajo de-
cente se integra en la Declaracion del Centenario sobre el Futuro
del Trabajo, de 20197, y se menciona en multiples contextos. Con
caracter general, se resalta su papel “para aprovechar las oportu-
nidades y afrontar los retos a fin de construir un futuro del trabajo
justo, inclusivo y seguro con empleo pleno, productivo y libre-
mente elegido y trabajo decente para todos””®. En relacién con el
progreso tecnologico, se invita a explorar su potencial y el creci-
miento de la productividad, inclusive mediante el didlogo social,
para lograr trabajo decente y desarrollo sostenible y asegurar asi la
dignidad”. En esta misma linea, y para mejorar “la capacidad de
los trabajadores de aprovechar las oportunidades de trabajo de-
cente’, se propone “formular politicas eficaces destinadas a crear
empleo pleno, productivo y libremente elegido y oportunidades
de trabajo decente para todos y en particular facilitar la transicion
de la educacion y la formacion al trabajo, poniendo énfasis en la
integracion efectiva de los jovenes en el mundo del trabajo™®.

En particular, se reafirma la importancia de las empresas para
generar el trabajo decente: tanto en el Preambulo, al reconocer “la
funcién de las empresas sostenibles como generadoras de empleo
y promotoras de innovacién y trabajo decente”, como en el texto,

77 OIT, La Declaracién del Centenario para el Futuro del Trabajo, adoptada en
la 1082 reunioén de la Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo.

78 Apartado I (B).

7% Apartado IT (A) (ii).

80 Apartado IT (A) (iv).
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al apoyar “el sector privado como fuente principal de crecimien-
to econdémico y creacion de empleo promoviendo un entorno fa-
vorable a la iniciativa empresarial y las empresas sostenibles, en
particular las microempresas y pequefas y medianas empresas,
asi como las cooperativas y la economia social y solidaria, a fin de
generar trabajo decente, empleo productivo y mejores niveles de
vida™®.

Se pone de manifiesto que “las condiciones de trabajo seguras
y saludables son fundamentales para el trabajo decente”. De he-
cho, se plantea que todos los trabajadores deben disfrutar de una
proteccion adecuada, de conformidad con el Programa de Trabajo
Decente, teniendo en cuenta: el respeto de sus derechos fundamen-
tales (i); un salario minimo adecuado, establecido por ley o negocia-
do (ii); limites mdximos al tiempo de trabajo (iii), y la seguridad y
salud en el trabajo (iv)®.

En este sentido, se observa que el Programa de Trabajo De-
cente queda incluido en la Declaraciéon del Centenario. Sin em-
bargo, los cuatro aspectos apuntados no reproducen literalmente
los cuatro objetivos que forman su parte integrante en virtud de la
Declaracion sobre la justicia social para una globalizacién equita-
tiva, de 2008. Al institucionalizar el concepto de trabajo decente,
la Declaracion de 2008 fija, como objetivos esenciales: la creacion
del empleo; el didlogo social; la proteccion social y el respeto de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Podria pa-
recer que la Declaracion del Centenario retoma el compromiso en
este ultimo punto.

81 Apartado IT (A) (ix).
82 Apartado IT (D).
83 Apartado III (B).
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VI. CONCLUSIONES: UNE FOIS ENCORE :BACK TO THE
FUTURE?%

El transito de la idea de justicia social de la orT por las cuatro
estaciones sefialadas resalta la ambigtiedad del concepto que se
proclama como un axioma y se expresa en los objetivos constitu-
cionales de la Organizacion.

Primera. En el momento del nacimiento de la o1T, que coin-
cide con la primavera del siglo XX, la justicia social se determina
como condicion necesaria para una paz duradera. Asi, el soneto
previo al primer concierto de Vivaldi La primavera, arranca con
la oda al nuevo renacer: “Llegé la primavera y de contento/ las aves
la saludan con su canto,/ y las fuentes al son del blando viento/ con
dulce murmurar fluyen en tanto”®. Aunque después “vienen rayos
y truenos’, es un periodo entre dos guerras lleno de la esperanza
de asegurar la paz por el medio del concierto entre los Estados,
como sabemos, frustrado.

Segunda. La Declaracion de Filadelfia, de 1944, es un instru-
mento emblemadtico que anticipa el periodo relativamente largo
de paz y estabilidad y hace suyos todos los propositos humanistas
de la o1T expresados en su Constitucion. Los valores constitucio-
nales se acenttiian en un pasaje de la Declaracién que podriamos
considerar una nueva manifestacion de la justicia social, centrada
en la persona: “Todos los seres humanos, sin distincion de raza,
credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y
su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econémica e igualdad de oportunidades”. El segundo
concierto de Vivaldi transmite “el sopor de los hombres, de los
animales y de las plantas bajo el ardor del sol (Bajo dura estacion
del sol ardida / se mustian hombre y rebafio y arde el pino), acom-
panado de los tristes gorjeos del cuclillo, de la tértola y del jilgue-

8 En honor a los tres idiomas oficiales de la OIT.
85 Cfr. FERNANDEZ, Tomas, y TAMARO, Elena, op. cit.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXV, Numero 291, Enero-Abril 2025 31
DOLhttp//10.22201 /fder. 24488933¢.2025.291. 90777



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXV, Numero 291, Enero-Abril 2025
DO['/zlz‘p.'//l 0.22201//?1571244&5’933& 2025.291.90777

ro, y de la lucha de los vientos, precursora de la tempestad que
irrumpe al fin impetuosa™®®.

Tercera. El himno a la libertad, la dignidad, la seguridad y la
igualdad (en este orden, segun la disposicion citada de la Decla-
racion), se enlaza con la siguiente etapa que pretende afrontar la
globalizacion como resultado de la liberacion de los Estados co-
loniales y la apertura al capitalismo neoliberal de muchos otros
paises. La sefalada unificacién y reconocimiento de los valores
capitalistas por la mayoria aplastante de las naciones no condu-
ce, como se podia esperar, al paraiso en la tierra. Al contrario, en
unisono con el concierto tercero evoca “una escena baquica que
termina con expresion de fatigado abandono (Celebra el aldeano
con baile y cantos / el bello placer de la feliz cosecha / y del licor de
Baco abusa tanto / que termina en el suefio su gozar). También
aqui el tono del final del primer tiempo se continta en el segundo
(...) en que el sopor casi se transfigura e idealiza en feliz olvido.
El Allegro final es una escena de caza con imitacion del son de los
cuernos, la descripcion de la persecucion de la fiera, los tltimos
jadeos de ésta y su muerte”.

Cuarta. En el invierno actual, que recuerda el comienzo del
siglo pasado, es todavia pronto ver la luz de la primavera, tan solo
se puede intuir su llegada. Por ahora, y como Vivaldi lo hace notar
en su cuarto concierto con respecto a la época, quedamos con las
sensaciones del frio y del hielo. Sin embargo, el final del Invierno
produce “una impresion gozosa (Asi es el invierno, y cudnta alegria
da), como si el drama de las alternancias de las estaciones se resol-
viera al fin en el entusiasmo por la creacion de la vida™®.

En el mismo sentido, el Programa de Trabajo Decente de la
oIT se nos describe en cuatro objetivos: en primer lugar, segtin la
Declaracién sobre la justicia social para una globalizaciéon equi-

8 Idem.
8 Idem.
8 Idem.
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tativa, de 2008, en términos de la creacion de empleo, el didlogo
social, la proteccion social y el respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y, en segundo lugar, de acuerdo con
la Declaracion del Centenario de la o1t para el Futuro del Trabajo,
de 2019, desde los principios y derechos fundamentales hasta las
condiciones laborales expresadas en el salario minimo adecuado,
la limitacion del tiempo de trabajo y, como no puede ser de otro
modo, la seguridad y salud en el trabajo.

De este modo, se observa el eterno desfile de florecimiento,
decadencia, muerte y renacimiento en la naturaleza, inmortaliza-
da en la musica “de sano idilio del siglo XVIII”. La imagen y el so-
nido nos permiten proyectar este desarrollo circular en la evolu-
cidn historica de la o1T, a través de la evocacion de la paz universal
y duradera, la dignidad humana, la globalizacién equitativa y el
trabajo decente, y esperar que la paz duradera, alcanzada median-
te la justicia social, también sea el valor supremo en el siglo XXI.
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