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Comentarios legislativos al Articulo 10 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario Mexicano

Jaime de Jestis PAREDES CAMACHO"
A mi pais

I. INTRODUCCION

éxico entre 1928 y 1988, empled un modelo de gobierno
economico que generaba, producia y gestionaba sus productos o
servicios, a través de empresas subsidiadas por el gobierno, lla-
madas “paraestatales’, una de ellas era el Servicio Ferroviario de
carga y pasajeros: Ferrocarriles Nacionales de México (FNM); asi
se dotaba de los principales satisfactores para el pais. Habia poca
industria nacional. Para el doctor Pereznieto, en esa época, “el sis-
tema juridico mexicano fue un sistema territorialista absoluto lo
que provoco un aislamiento juridico de México con respecto del
mundo”.

Entre la década de los 80's y 90°s, el modelo de gobierno
cambio, las paraestatales disminuyeron considerablemente y sur-
gid la iniciativa privada empresarial, que suministr6 los produc-
tos a las demandas crecientes, en una competencia mas eficiente
para mover en cantidad y precio adecuado a los mercados meta,
generando cadenas de suministro productivas sin subsidios del
gobierno (que, en las reglas de mercado globales, si existiera ese
subsidio, seria dumping).

En septiembre de 1990 con la autorizacion de la Comi-
sién Intersecretarial de Gasto Financiero, se cred el “Proce-
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dimiento para la enajenacion a titulo oneroso, en favor de los
sectores social y privado de los titulos representativos del capi-
tal social que en el mismo tenga el gobierno Federal o alguna
Entidad Paraestatal tratindose de empresas de participacion
Estatal Mayoritaria”. Para referencia y resumen de los princi-
pales elementos contenidos en los libros blancos de la conce-
sion ferroviaria ver la tesis de investigacion del doctor Paredes
. La Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario se aprobo el 28 de
abril de 1995, publicada el 12 de mayo del mismo afo, asi como
su Reglamento, publicado el 27 de septiembre de 1996, antes de la
concesion, junto con las directrices a la Inversion, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de 1995.

En 1995 la presidencia modificé el articulo 28 cons-
titucional para cambiar el Servicio Publico Ferrovia-
rio de ser estratégico -actividad exclusiva del Estado
—, a prioritario —su titular: el Estado-, quien la ofrecid a través
de empresas contratadas en un acto administrativo de concesion,
esto permitié la inversién de empresas al Servicio Ferroviario
Mexicano; quienes al ser ganadoras de un concurso publico, fue-
ron adjudicadas para operar en nombre del Estado, los tramos de-
finidos previamente por el gobierno, por 50 afos, prorrogable a 50
mas, con un derecho de exclusividad en su ruta. Estas empresas
son las concesionarias.

La infraestructura que Ferrocarriles Nacionales gestionaba
hasta 1997, requeria de mantenimiento e inversion, los concesio-
narios para obtener mayor utilidad a la inversion en la concesion
ferroviaria, inyectaron recursos en maquinaria, equipo, personal,
capacitacion, sistemas, entre otros. Siendo benéfico para el usua-
rio y patrimonio ferroviario; es decir, incrementando su utilidad.

La concesion por parte de la Administracion Publica preten-
dié un esquema de fomento a la competencia entre los concesio-
narios, al incluir en un mismo paquete puertos, ciudades y fron-
teras “ancla’, con lo cual cada uno llegara a Puertos del Golfo, del
Pacifico y ser parte de la cadena de suministro de las empresas en
productos de importacion o exportacion.
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El contrato de concesion, permitié al concesionario invertir
en la infraestructura, Patrimonio del Estado (de todos los mexi-
canos), en contraparte cobrar una tarifa no arriba de las per-
mitidas y registradas ante la Agencia Reguladora del Transpor-
te Ferroviario (ARTF); éste, llamado mixto, descrito por Calafell
, permite, entre otros, la reversion, es decir que al fin del periodo
de concesion (tiempo pactado o antes si se caduca), la inversion
realizada pasa a manos del Estado. Esta forma de ofrecer el Servi-
cio Publico no dirime su responsabilidad.

Otra forma administrativa de dar este Servicio Publico, es la
asignacion, parte de un decreto presidencial y la otorga a una em-
presa publica, para que ésta la realice en su nombre. Objeto de este
estudio.

Hoy los usuarios reciben el servicio ferroviario de compaiiias
nacionales o extranjeras bajo concesion o asignaciéon (empresas
publicas), pagandolo ante la regulacién del Estado, pues al ser un
Servicio Publico, cumple el Articulo 46 de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario, lo ofrece: “(...) en las condiciones satis-
factorias de calidad, competitividad, seguridad y permanencia”
. Valorando la utilidad a los usuarios desde la legislacion, que no
sea discriminatorio en volumen o frecuencia de uso, asi como ase-
gurar las tarifas de mercado. Si no es asi, hay que revisar su Ley y
el Reglamento, objeto de este estudio.

Técnicamente, el ferrocarril tiene las mismas caracteristicas
técnicas desde (Palenque) México hasta Canada, hay una serie
de organizaciones internacionales (AAR, AREMA, IRIS, FRA, CTA),
que aportan practicas en Norteamérica internacionales para las
reparaciones, via e intercambios entre los equipos tractivos (lo-
comotoras) y de arrastre (carros de carga) en el servicio interna-
cional. Por ejemplo, su importancia en Norteamérica, los trenes
de carga pueden llegar a medir 3,000 metros, cuando en Eu-
ropa el mas largo es sélo de 400; es decir que es ejemplar en el
mundo y la espina dorsal del sistema de transporte de carga, ahi
radica una de las ventajas del nearsoring, que, implementa em-
presas en territorio mexicano, para producir y ensamblar produc-
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tos que via ferroviaria o en la combinaciéon de tren + barco, se
importen / exporten. Aqui 1991 por la paraestatal FNM vs 2019
ya concesionado el Servicio Ferroviario:

Figura 1. Elaboracién propia

1991 (FNM) VS 2019 (Concesionado)

Datos en millones de toneladas

Carga por Ferrocarril 1991%' 2019%2

Total %  Total %  Total %
Total 46 125 79 172%
Domestico 28 22% 37 30% 9 32%
Commercio exterior 18 14% 88 70% 70 389%
A) Frontera (FFCQ) 10 63 53 530%
Impo 8 80% 47 75% 39 488%
Expo 2 20% 16 25% 14 700%
B) Puerto (Barco + FFCC) 8 25 17 213%
Impo 6 75% 18 72% 12 200%
Expo 2 25% 6 24% 4 200%
A) VS B) 25% 152% 212%

1991*"; Manual Estadistico del sector Transporte, Instituto Mexicano del Transporte, 1993, pp- 21, 35, 53,55 y 83
1992+ Irais Garcias Morales, Puertos o fronteras, ; Cual fue el mas relevante para el tre en 2019?", en Revista T21,
Disponible en: http://t21.com.mx/ferroviario/2020/09/03/puertos-o-fronteras-cual-fue-mas-relevante-tren-2019

Los datos confirman el incremento del uso del servicio Ferro-
viario de carga en 28 afios de cambio de politica. Su crecimiento
fue de 212%, la importacién 488% y la exportacion 700%. Adver-
timos que los niimeros positivos, podrian no dejarnos ver las opor-
tunidades que atin mejorarian el sector en ese tiempo y su potencial
actual.

II. EL SERvICIO PUBLICO

Para el doctor Paredes, “Es una actividad de cardcter general,
abstracta y amplia de la Administracion Publica Federal, que
busca cubrir la satisfaccion a las necesidades de todos; su eje-
cucién puede realizarse de forma directa a través de los drga-
nos del Estado, o de forma indirecta por medio de particulares”
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. El Estado lo valida (verificaciones técnicas) y valora (estadisti-
ca), con inspecciones e indicadores de servicio, para asegurar la
mejor forma posible; a esto llamaremos la utilidad piiblica, que
se transmite al usuario a través del mejor uso de la infraestruc-
tura —resultado legislativo— y puede medirse tinicamente desde los
usuarios, no desde el gobierno, pues no puede ser juez y parte. La
utilidad es el resultado de la legislaciéon y su procuracion, para el
mejor Servicio Publico a los usuarios.

Para Acosta Romero, “(...) es el 6rgano que otorga ese ca-
racter a la actividad, para otros es el régimen juridico a la
cual se somete la actividad, para otros la actividad es la que le
da el sello o la finalidad que persigue” Los juristas Delgadi-
llo Gutiérrez y Lucero Espinosa citan a Ramén Martin Ma-
teo, “(...) ubica a la actividad administrativa que tiene por
finalidad entregar a sus destinatarios bienes o facilitarles servi-
cios, a la que denomina ‘Accién Administrativa de Prestacion”

Asi el Servicio Publico Ferroviario es una actividad de Estado,
legislada para desarrollo de la Nacion y se mide para su continua
efectividad.

La responsabilidad, es del Ejecutivo; el profesor Serra Rojas
hace notar el Articulo 28 de la Constitucion Italiana: “Los fun-
cionarios y subordinados del Estado y los organismos publicos
son directamente responsables, segun las leyes penales, civiles y
administrativas, de los actos realizados con violencia de derechos.
En estos casos, la responsabilidad se extiende al Estado y a sus
organismos publicos”. Ver:
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Figura 2. Elaboracién propia

ADMINISTRACI!N PUBLICA FEDERAL
>

Necesidad del Individuo Satisfactor del individuo

Cumulo de necesidades Utilidad general

Satisfactor de todos

Necesidad de 10005 mmm—

IDENTIFICACION Y ATENCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL MEDIANTE EL SERVICIO PUBLICO

II1. LA OBRA PUBLICA Y SUS FORMAS DE GESTION

Su gestion depende del objetivo de la Administracion Publica y las
necesidades histéricas del momento.

Serra Rojas dice:“(...) Es una cosa hecha o producida por el
Estado o a su nombre y se destina al uso ptiblico o a cualquier fina-
lidad de beneficio general”'. Para Fernandez Ruiz “(...) el concep-
to de obra publica se encuentra ligado al derecho administrativo™.
La obra publica se clasifica en criterios: “(...) a) Por fases de su
realizacion; b) Por su finalidad; c¢) Por quien compete su ejecucion
o contratacion; d) Por el ambito al que pertenece la administra-
cién contratante; e) Por la indole de los trabajos a realizar; f) Por
el caracter de las obras; g) Otros criterios (obras nuevas, demoli-
ciones, ampliaciones, mantenimiento, etc.)”’.

El caso ferroviario mexicano, es por finalidad, -si lo ofrece
el Estado- una asignacion, otorgado por una empresa publica, o
Servicio Publico por un concesionario. En ambas, “existen tres re-

1 SErrA Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 26* ed., México, Porrua,

2013, pp. p. 662.

FERNANDEZ Ru1z, Jorge, Derecho Administrativo. Contratos, 3* ed., México,
Porrta-UNAM, 2009, p. 217-234.

3 Ibidem, pp. 220 al 224.
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quisitos antes de ejecutar una obra publica: planeacion, ambiental
y presupuestal”.*

Para Alfonso Nava Negrete, es aquél “(...) contrato adminis-
trativo cuyo objeto es la realizaciéon de una obra material por el
Estado, a través de procedimientos publicos, con la finalidad de
satisfacer intereses colectivos™. Se crea contractualmente una re-
lacion legal para ejecutarla, emplea el bien publico para dar el ser-
vicio, lo gestiona bajo un régimen especial exorbitante del derecho
privado de la Administracién Publica y no hay un pago por parte
de ésta, por lo que no es “sujeto obligado’, al no recibir ingreso del
erario®, lo genera del Servicio Publico que realiza.

A) LA OBRA PUBLICA POR DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

Comenta Manuel Maria Diez: “(...) La utilizacion del bien es en-
tonces objeto de un reparto de atribuciones: el Servicio Publico
afectatario es dueno de la utilizacion de toda la medida en que ésta

*  ParEDES CAMACHO, Jaime de Jesus, “El Servicio Publico ferroviario..., op.

cit. p. 136.

Nava NEGRETE, Alfonso, Contrato de obra puiblica, Diccionario Juridico
Mexicano, México, II] UNAM, 1983, t.II, p. 302.

Los sujetos obligados, son empresas del Estado, que reciben ingreso del
erario para realizar sus funciones y por ello, deben rendir cuentas de su ad-
ministraciéon econémica. Aqui hay un debate, puesto que los concesionarios
ferroviarios no reciben ingreso del erario, pero si lo generan a través del
patrimonio publico, es decir, que el contrato administrativo de colaboracion
por concesion entre el Estado y el concesionario, deben definir primordial-
mente si son o no sujetos obligados, hoy lo definen y bajo el principio de
pro-persona (moral), para que les aplique una transparencia de sus resulta-
dos econémicos, debe el Estado definirlo el Estado en el contrato

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXIV, Ntimero Especial 2024 969
DO http://10.22201/fder. 24488933e.2024.¢.891 71



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXIV, Numero Especial 2024
DOI: At 1p://10. 22201/fdex 24488933¢.2024.e.89171

consista en regular y realizar la afectaciéon misma. El propietario
tiene derecho de control™.

La obra publica es patrimonio publico, Otero Salas: “(...) se
refiere al conjunto de bienes, competencias, cargas y obligacio-
nes, sobre los que una persona u organismo publico, es titular,
tendientes a la prestacion de una funcién publica, servicio u obra
publica u otra actividad econémica puiblica y, a mantener el orden
publico a través de la satisfaccion del interés publico de cada uno
de los administrados.™ Por ello la utilidad de la infraestructura,
estd en funcién del Servicio, que devienen de la legislacion para
su buen uso, siendo fundamental que la Administracion Publica
Federal cuente con una misma legislacion para los concesionarios
y asignatarios, que lo maximice bajo estandares internacionales.

Es necesario validar el patrimonio en funcién de los satisfac-
tores del servicio, es decir a través de los usuarios (cadenas de su-
ministro), asi las quejas o sugerencias ayudaran para su utilidad.

El articulo 7, fraccion XI de la Ley General de Bienes Nacio-
nales de 2016 incluye “(...) Los caminos, carreteras, puentes y vias
férreas que constituyen vias generales de comunicacion, con sus
servicios auxiliares y demads partes integrantes establecidas en la
ley federal de la materia™. Para Otero Salas: “(...) la utilidad pu-
blica tiene origen en la necesidad de todos de allegarse de servi-
cios publicos™", es la forma para garantizar su servicio y mantener
vigente el patrimonio.

7 Digz, Manuel Maria, Manual de Derecho Administrativo, Argentina, Plus

Ultra, 1979, p. 351.

FERNANDEZ Ruiz, Maria Guadalupe, OTERO SaLas, Filiberto, Derecho
Administrativo Segundo Curso, Patrimonio Piiblico en México, México, Edi-
torial Veritatis Verbum, 2015, pp. 3 al 4
Congreso de la Unién, Camara de Diputados, Ley General de Bienes Nacio-
nales, México, 2016. Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/267_010616.pdf> (7 de octubre de 2015).

10 FErNANDEZ Ruiz, Guadalupe, OTERO SALAS, Filiberto, op. cit., pp. 58-60.
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En el caso mexicano, el servicio se ofrece en uso del patri-
monio publico ferroviario, para aumentar la capacidad técnica y
operativa, requeridas por el usuario, asi como el mantenimiento
a la infraestructura. En Canada, la infraestructura es privada y el
gobierno paga renta por su uso. En Espana, el desarrollo y man-
tenimiento de la infraestructura es del Estado, los operadores del
servicio privados, pagan por su uso al propietario. En Eua, la via
es privada y el gobierno paga renta para el transporte de pasajeros.
Asi cada pais atiende su propia demanda.

B) FORMAS DE GESTION

Fernandez Ruiz describe tres formas de gestion, “(...) la adminis-
tracion directa, el contrato de obra publica y la concesion de la
obra publica”™'. La primera, la realiza el gobierno con sus medios,
conocimientos, trabajadores y financiamiento, es decir asigna-
cion; la segunda, es contrato de obra publica, bilateral, celebrado
por la administracion publica con un contratista para que por
medio de un pago realice ciertos trabajos de utilidad publica; la
tercera, es la concesion, donde se encarga a un particular, mediante
contrato, la ejecucion de la obra a costa —inversion- y riesgo de
éste, confiriéndole su explotaciéon en un plazo para que recupere
la inversion realizada, por ejemplo tramos del concesionamiento
del sistema ferroviario actual, el Estado lo regula mediante la Ley
y el Reglamento propios del servicio.

IV. LA CONCESION

Etimoldgicamente para Garcia Oviedo: “(...) significa accién
y efecto de conceder, conceder es dar, otorgar, hacer merced y
gracia de una cosa. Asi se dice conceder una cosa, conceder un

"' FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracién Piblica,

6°. ed., México, Porrta, 2014 p. 72.
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derecho, conceder un privilegio. El concepto etimoldgico de la
concesion es un concepto amplio, que no prejuzga en nada su
naturaleza juridica. Otorgado mediante licitacién publica a un
concesionario, ofrece el Servicio Publico como colaborador de la
Administracion Publica, generando derechos y obligaciones.

Para el investigador Sabino Alvarez-Gedin “(...) es una forma
juridica para prestar el Servicio Publico (...) mediante un acto
de autoridad crea y establece los servicios publicos, se otorga sin
imponerla a ninguna empresa, mediante subasta o concurso, en
un periodo de concesion”™"?

Para Celso Antonio Bandeira “(...) Es la designacion genérica
de la férmula por la cual se emiten actos ampliativos de la esfera
juridica de alguien™'* El doctor Antonio Jesus Alonso Timoén dice:

(...) consiste en ceder la titularidad de los bienes pertenecientes
a la Administracion cedente a favor de una persona juridica o
fisica privada (concesionario) para la prestacion de un Servicio
Publico mediante la celebracion de un contrato, revertiendo los
inmuebles sobre los que se asienta la gestion del servicio, con to-
dos los elementos que haya introducido ex novo el concesionario,
ala Administracion cedente a la finalizacién del contrato y resar-
ciéndose el concesionario de las inversiones que haya tenido que
realizar para la prestacion de dicho Servicio Publico a través del
cobro de tarifas a los usuarios de dicho servicio.”

Garcia OvIEDO, Carlos, La concesion del Servicio Publico, Sevilla, Univer-
sidad de Sevilla, 1924, p. 6.

ALVAREZ-GEDIN, Sabino, Tratado General de Derecho Administrativo, Tomo
I, Barcelona Espaia, 1958, pp. 502-504.

BANDERIA DE MELLO, Celso Anténio, Curso de Derecho Administrativo, Ed.
Porrta, UNAM, 2006, p. 378

ALoNso TIMON, Antonio Jesus, Derecho Administrativo I, Madrid, Ed.
Dykinson-ICADE-Universidad Pontificia Comillas, 2011, p. 235.
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André De Lubadére dice: “(...) la concesion es un nuevo me-

dio para llevar a cabo la descentralizacion por servicios™*®. Y final-
mente, describe la magistrada Anaya Dominguez:

Considerando que el acto administrativo de la concesion repre-
senta, la forma tipica de explotacion de los bienes de dominio pu-
blico y de prestacion de servicios publicos en el Estado neoliberal,
asi como que se trata de una forma de gestion indirecta, en la que
la Administracién permaneciendo como titular de determinado
servicio, encomienda su explotacion a un particular y aquella se
queda como simple supervisor del Servicio Publico, es evidente
que nos estamos refiriendo particularmente a la privatizacién de
los servicios publicos a intereses privados, por tanto a la mezcla
de los sectores publico y privado, que de hecho existe en la mayo-
ria de las economias del mundo, pues ambos sectores se necesitan
reciprocamente.'’

A) TIPOS DE CONCESION ADMINISTRATIVA

Una concesidon opera bajo un régimen exorbitante del derecho
privado’®, en un equilibrio entre permiso estatal y las garantias
hacia los usuarios. Como lo describe Mantilla Molina: “Requiere
propiamente concesion el funcionamiento de una negociacion
minera, en cuanto a los minerales con bienes del dominio direc-

16

17

DE LAUBADERE, André, Manual de Derecho Administrativo, Bogota, Co-
lombia, Temis Libreria, 1984, p. 218.

ANava DoMINGUEZ, Luz Maria et al., La Concesion Administrativa, algunos
aspectos teéricos y andlisis de un caso prdctico, México, Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, 2009, p. 13. Disponible en: <http://www.tfjfa.gob.
mx/investigaciones/historico/abstlaconcesionadministrativa.html> (13 de
noviembre de 2017).

FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Servicios Publicos Municipales, México, Instituto
de Administracion Publica- II] UNAM, 2015, p. 88
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to de la Nacion, de acuerdo con el articulo 27 Constitucional e
igualmente, las empresas que explotan vias de comunicacién, etc.,
en cuanto desempefian un Servicio Publico han menester una
concesion estatal”. "’

El doctor Garrido Falla clasifica las concesiones en dos:

1) Concesiones traslativas, que implican la subrogacion del particu-
lar en las facultades de gestion o disfrute de que la Administracion
Publica es titular en relaciéon con el Servicio Publico o el dominio
publico; 2) Concesiones constitutivas, en base a los poderes que les
vienen atribuidos por la Ley, la Administracion constituye a favor
de particulares nuevos derechos o facultades

Solo las concesiones traslativas responden con todo rigor a las exi-
gencias del concepto.”

Para Fernandez Ruiz, se clasifican en dos:

1) La concesion administrativa, que se refiere a su objeto y puede
agruparse en tres: a) Servicio Publico -pues satisfacen necesidades
de caracter general- b) Obra publica: tratan de satisfacer una nece-
sidad publica; y ¢) Bienes de dominio del Estado: buscan satisfacer
la necesidad privada del concesionario.

2) La concesion mercantil, se refiere a una compra-venta especial;
una compraventa con carga; venta con monopolio; venta con su
propio ministro o licencia, licencia de marca.”

El concesionario invierte en el bien para dar el servicio de

forma adecuada y obtener el mayor ingreso posible, regulado por
contrato con el Estado. Los bienes deben emplearse para el mejor

MANTILLA MOLINA, Roberto, Derecho Mercantil, 18% ed., México, Porrua,
2015, p. 101.

SERRA Rojas, Andrés, op. cit., p. 395.

FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo. Contratos... op. cit., p.
395.
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Servicio Publico en atencidn del interés colectivo, esto es llegar a
mayor nimero de usuarios. El profesor Diez comparte: “La preca-
riedad puede mirarse desde tres puntos de vista: 1) (...) el uso del
ocupante estd condicionado al interés publico, habra que desapa-
recer si el interés general lo requiere (si hay privacion el ocupante
puede obtener una indemnizacion). 2) (...) desde el concedente.
Se refiere el uso del Estado pero que no puede hacerlo de forma
arbitraria, sino en interés publico. 3) Desde el punto de vista de los
terceros, que no existe para ellos, es un tema de usuarios”*

El contrato administrativo por colaboraciéon de un Servicio
Publico genera tres elementos subjetivos: el usuario, el contratante
y la Administracién Publica.

Figura No. 3 Elaboracién propia

Autoridad

Concedente

Concesionario

Se propuso un estudio de la dindmica de éstos en la utilidad
del Servicio®.

2 Digz, Manuel Maria, op. cit., p. 362.
23 ParEDES CAMACHO, Jaime de Jesus, “El servicio publico ferroviario de

carga en México ante la globalizacion, su concesion y el derecho de com-
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Para Martinez Morales: “los elementos subjetivos son perso-
nales pues nombran los elementos de la concesién y los describe
en el ambito de actividades privadas para referirse a empresas™.
La concesion es una forma temporal de ejecutar a través de un
tercero —experto técnico-, el servicio en nombre del Estado, lo
describe el profesor Fernandez Ruiz: “(...)con los principios de
generalidad, uniformidad, continuidad y permanencia’, que le
permita realizar al usuario sus actividades de forma continua; el
concesionario se encarga de invertir en la parte técnica necesaria
para llevar a cabo el servicio conferido y que su remuneracién
economica le deje una utilidad misma que le permita recuperar
la inversion y utilidad moderadas. Sometiéndose al control y vigi-
lancia de la Administracion Publica”*

En resumen, desde 1997, el Servicio Ferroviario Mexicano, se
opera bajo una concesion administrativa otorgada por el Estado,
para ofrecer de mejor forma el Servicio Publico y por ello es tras-
lativa, ya que traslada al concesionario el disfrute de cobrar una
tarifa con base en el dominio publico. Le confiere al concesiona-
rio, facultades sélo para satisfacer la necesidad, las cuales regula
con una Ley y Reglamento. A partir de 2002 bajo asignacién a
ADMICARGA® y en 2019, al Estado: Ejército y Marina mexicanos.

petencia” Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 70, nam. 278-2,
pp. 719-740. 2020. Disponible en <https://doi.org/10.22201/fder.2448893
3e.2020.278-2.77489>.
24 Ibidem, pp. 279-280.
> FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo. Contratos... op. cit., pp.
407-408
ADMICARGA, con 3 Asignaciones: Carga, Pasajeros y tramo Ensenada-
Tecate, 1° abril 2000, 31 oct 2001 y 12 junio 2002. Disponible en: <https://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=722327&fecha=29/08/2002#g

sc.tab=0> (9 de julio de 2024).
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B) LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION
ADMINISTRATIVA

La Administraciéon Publica persigue el bien comun por lo que
su funcion es promover las actividades que satisfagan de mejor
forma las necesidades publicas. El Estado se encuentra en una do-
ble posicion, primero al otorgar una concesion —con ello entra al
campo del derecho privado- con un contrato y en segundo lugar
asignando a un concesionario; cabe aclarar que hay un tercero im-
plicado fundamental: el usuario, que es quien reciben el Servicio
Publico.

V. LA ASIGNACION Y PROPUESTA DE MODIFICACION
AL ARTICULO 10 DE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL SERVICIO FERROVIARIO

Mientras que la concesion es el resultado de un concurso publi-
co de empresas interesadas en ofrecer un servicio en nombre del
Estado, con un plan anual de inversion propia —bajo su riesgo-,
en el tiempo en que dure el contrato y apegandose a unas bases
descritas, la asignacion es un decreto a una empresa publica, sin
tiempo definido, a quien no se le pidieron requisitos (bases), ni
plan de inversiéon anual o compromisos de cumplimiento de la
legislacion ferroviaria mexicana. El Articulo 14 del Reglamento
del Servicio Ferroviario lo describe, pero éste no es superior a la
Ley, por lo cual la utilidad a los usuarios e infraestructura, pudiera
afectarlos, pues la Ley hoy (en su articulo 10), no exige a los asig-
natarios las mismas condiciones de servicio que el contrato a los
concesionarios. El Estado a través de la ARTF y SICT, no tienen las
herramientas legislativas de Ley para verificar y valorar la ejecu-
cién de los asignatarios.

Emplearemos el ejemplo del cirT y Tren Maya. El 14 de junio
de 2019, creado el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuante-
pec (c1IT), como un organismo publico descentralizado. Se inclu-
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yo en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con el enfoque
de competir con los mercados mundiales de movilizacion de mer-
cancias, asi lo describe la version vespertina del Diario Oficial de
la Federacion (poF) del 22 de mayo de 2023%”. Unos meses antes,
mediante decreto publicado el 14 de marzo de 2023 en el DOF, el
curt quedo sectorizado a la Secretaria de Marina, le fue incorpo-
rado el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec y la Compania de
Ferrocarriles Chiapas y Mayab (por del 23 de febrero de 2018)%,
operado por “asignacion”. Lo descrito en el DoF del 23 de junio de
2023, el gobierno le amplio, la operacion del tramo de Coatzacoal-
cos, Veracruz a Medias Aguas, Oaxaca, que estaba en la concesion
de Ferrosur®.

La asignacion del Servicio Ferroviario requiere de algunas
precisiones desde la utilidad publica, que es la esencia de este
estudio, valorar como lo otorga el concesionario y plantear los
esquemas semejantes para que la asignacion cumpla también el
compromiso de desarrollo social y econémico de la infraestructu-
ra ferroviaria, en bien de la nacion.

Algunas notas sobre la asignacion del Tren Maya:

1) Lo expresa el poF del 30 de mayo de 2023 del Asignado Tren
maya (TM)*, en su antecedente XIII “Titulo de Asignacion que se
otorgara por el Gobierno Federal por conducto de esta Depen-
dencia en favor de la entidad paraestatal T™ tendrd una vigencia
indefinida con fundamento en el articulo 10 parrafo segundo de
la Ley(...)”

" Disponible en: <https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56895

45&fecha=22/05/2023#gsc.tab=0> (1° de julio de 2024).
8 DOF 23 de febrero de 2018, consultado el. Disponible en: <https://www.
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5514222&fecha=23/02/2018#gsc.
tab=0> (1° de julio de 2024).
Este tema al no ser el origen de este estudio, no se estudia ni opina, queda
para posterior analisis.
3 Ibidem.
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Los concesionarios tienen un contrato por 50 afios, prorroga-
bles a 50 mas, con exclusividad de 35. La asignacion es indefinida.

2) En el Capitulo I “Definiciones y objeto” del documento DOF
del 30 de mayo de 2023 del Asignado Tren maya (Tm): “1.2.1. de
la presente Asignacion. Los demas términos que se utilizan en la
presente Asignacion tendran el significado que establezcan la Ley
y el Reglamento, salvo que en este instrumento se les dé una con-
notacion diferente.”

No existe, como se demuestra enseguida, en la Ley.

2.2 Proyecto ejecutivo

El Asignatario realizard la construccion de la Via Férrea incluido
su centro de control de trafico, asi como las instalaciones para
prestar los servicios auxiliares, con apego al Proyecto Ejecutivo
previamente aprobado por la Secretaria y conforme a la Ley, el
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables, el cual de-
berd contener cuando menos la ubicacién de los inmuebles en
los que se construiran las obras sefialadas, precisando el régimen
juridico de los mismos, la descripcion y planos del proyecto, las
condiciones logisticas de la obra, el programa de obra e inversion,
conforme a lo previsto en el articulo 37 del Reglamento; asi como
las soluciones correspondientes a obras inducidas; a preservacion
y conservacion de los bienes que tienen o tengan valor histérico,
cultural o artistico, y que sean registrados como monumentos
histdricos ante el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
asi como las derivadas de atencién a Pueblos Indigenas.

Justo aqui hay una diferencia entre concesionarios y asigna-
tarios ante la Ley, el concesionario present6 un proyecto de inver-
sién a 50 afos, que lo seleccioné como ganador ante sus competi-
dores, mientras que el asignatario s6lo debe presentar un proyecto
de inversion aprobado por la Secretaria. Hay una diferencia ante
la Ley en detrimento del Servicio Publico.
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3) 3.6. Plan de negocios

El Asignatario deberd ajustarse, como minimo, a los compromisos de
inversion establecidos en el Plan de Negocios que, como Anexo [11]
forma parte integrante de la presente Asignacion, el cual deberd
actualizarse cada tres afios, remitiéndose la documentacion res-
pectiva a la Secretaria, en el entendido de que dicha actualizacion
no debera tener como efecto la reduccién de la inversion o de los
compromisos previstos en el Plan de Negocios original, salvo au-
torizacion por escrito de la Secretaria que derive de la justificacién
que presente el Asignatario. El Plan de Negocios tendra caracter de
confidencial en términos de las disposiciones normativas aplicables
y permanecera con tal caracter en el registro de la Secretaria.

La diferencia, que pudiera ser discriminatoria entre asig-

natarios y concesionarios. Los concesionarios presentaron una
propuesta valorable por la ARTF e sicT, durante el tiempo de la
concesion, aqui el mismo estado propone algo diferente para el
asignatario, eso no aplica para una Ley equitativa como lo es la
mexicana.

4) 5.7. Verificacion

De conformidad con el articulo 57 de la Ley, la Secretaria y la
Agencia en el marco de sus atribuciones, verificaran el cumpli-
miento de la Ley, el Reglamento, la presente Asignacion y demas
disposiciones aplicables en los términos que legalmente procedan.

Mismo comentario al anterior.

Los articulos vigentes de la Ley del Servicio Ferroviario Mexi-

cano (articulo 10) y su Reglamento (articulo 14)

El Articulo 10 de la Ley, no describe la obligatoriedad de los

asignatarios para cumplir con los compromisos semejantes a los
concesionarios en términos de utilidad, descritos anteriormente y
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que implican observancia de la ARTF ni siCT. Lo describe el Regla-
mento, que no esta por encima de su Ley.
Ley del Servicio Ferroviario:

Articulo 10. La Secretaria podra otorgar asignaciones a los estados,
municipios y entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal, sin sujetarse al procedimiento de licitacion a que se refiere
esta Ley.

El titulo de asignacion a favor de entidades paraestatales tendra
una vigencia indefinida. Una vez otorgada dicha asignacion no po-
dra cederse o transferirse bajo ningun titulo; solo podra concluir
cuando se acredite fehacientemente que no existe utilidad o interés
publicos, interés general, interés social o razones de seguridad na-
cional que lo justifiquen?

Reglamento:

Articulo 14. Las asignaciones que se otorguen a las entidades fe-
derativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México o entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal quedaran sujetas a las disposiciones que respecto de las
concesiones establecen la Ley, este Reglamento y demas disposi-
ciones juridicas aplicables”*

El articulo 14 del Reglamento lo describe, pero su relaciona-
do, el articulo 10 de la Ley, no lo incluye. Para reforzar esta pro-
puesta de inclusion, agregamos lo descrito por el doctor Jorge
Fernandez Ruiz, divide el Servicio Publico en dos: 1) El Servicio
Publico Propio y 2) El Impropio. Al primero, le corresponde a la
Asignacién y define como Servicio Publico Propio: “(...) es una

31 Consultado en: <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRSE.

pdf>.
32 Consultado en: <https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/

file/199717/Reglamento_del_Servicio_Ferroviario.pdf>.
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actividad técnica destinada al publico para satisfacer una necesi-
dad de caracter general, bajo un régimen juridico especial, exorbi-
tante del derecho privado; cuando tal actividad la reconoce la ley
como Servicio Publico y la desempefia directamente la administra-
cion publica (...) estaremos en frete a un Servicio Publico propio o
propiamente dicho”

Las caracteristicas esenciales, sin las cuales perderia su natu-
raleza, deben incluirse en la prestacion del Servicio. Lo describe
Marcel Waline: “(...) los diversos caracteres esenciales del Servi-
cio Publico, garantizan la satisfaccion colectiva, cuando la inicia-
tiva privada no es suficiente para asegurarla™

« Generalidad: Satisfacer la necesidad general
o Uniformidad: Igualdad a los usuarios

« Regularidad: El servicio debe ofrecerse de forma regulada con
forme a la Ley y Reglamento

o Continuidad: Serefiereamantenerseenlaatenciondelasatisfac-
cion a las necesidades publicas bajo la normativa que lo regu-
ladora.

o Obligatoriedad: ElEstado deberesponderalanecesidad comun.

o Permanencia:Mientrasexistelanecesidadasatisfacer semantie-
ne el Servicio Publico

o Gratuidad: ElServicio Publico atiendelanecesidad de todos por
lo que la continuidad depende de la funcion que emanay el fin
que persigue®

3 FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y... op. cit., p. 63.

3 Ibidem, p. 64.
3> Ibidem, pp. 115-133.
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La regularidad, implica que este Servicio Publico Ferroviario,
al ser propio, debe ofrecerse bajo la Ley, no unicamente en el Re-
glamento.

Los asignatarios deben cumplir con una Ley expresa, siempre
y cuando exista, se propone:

Articulo 10. La Secretaria podra otorgar asignaciones a los estados,
municipios y entidades paraestatales de la Administracién Publica
Federal, sin sujetarse al procedimiento de licitacion a que se refiere
esta Ley.

El titulo de asignacion a favor de entidades paraestatales tendra
una vigencia indefinida. Una vez otorgada dicha asignacién no po-
dra cederse o transferirse bajo ningun titulo; solo podra concluir
cuando se acredite fehacientemente que no existe utilidad o interés
publicos, interés general, interés social o razones de seguridad na-
cional que lo justifiquen. Los asignatarios deberdn cumplir con la
caracteristica de Regularidad de un Servicio Publico, es decir, queda-
ran sujetas a todas las disposiciones que respecto de las concesiones
establecen la Ley, el Reglamento y demds disposiciones juridicas apli-
cables, ademads de ser valoradas cuantitativamente y verificadas por
la ARTF y sICT segiin corresponde a las funciones de cada una.

Basados en la importancia esencial que juegan los ferroca-
rriles en México, la asignacion del servicio publico, implica la
responsabilidad para los asignatarios. no sdlo de otorgarlo, sino
de ser ejemplo de rentabilidad, sustentabilidad y servicio al clien-
te como respuesta colaborativa a las necesidades de las cadenas
de suministro involucradas, es por ello que se sugiere, que la Ley
incluya a los asignatarios, que ademas presenten propuestas de
proyectos para maximizar las rutas o crear nuevas, enlazar pun-
tos de conexion y acordar con los concesionarios nuevos derechos
de paso, para eficiencias compartidas en tramos complementarios
interlineales; asi como la colaboracién de los usuarios.

Para el Servicio Publico Ferroviario:

1. Lapresenciadela ARTF e siCT, da confianza a los inversionistas,
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mercados internacionales y usuarios de que, bajo el Estado
de derecho, se ofrece el mejor Servicio Publico Ferroviario, al
cumplir con la vigilancia, mediante inspecciones de infraes-
tructura y cumplimiento de los planes de inversion a los cua-
les, se comprometieron los concesionarios al ganar el concur-
so publico, ademas de las valoraciones mediante indicadores
estadisticos. Por lo tanto, se sugiere que los asignatarios tam-
bién sean regulados por estos organismos de Estado, para ello
es necesario que lo describa la Ley.

Laigualdad antela Ley del otorgamiento de un Servicio Publico,
ya sea por un concesionario o un asignatario, descrito en el
Articulo 28 Constitucional, parrafo doce: “(...) la sujecion a
regimenes de Servicio Publico se apegard a lo dispuesto por
la Constitucion y s6lo podra llevarse a cabo mediante Ley.*®”.
Ademas, en las caracteristicas del Servicio Publico Propio, la
Regularidad, define que debe ofrecerse bajo la Ley y Regla-

mento.

Al ser un Ser un Servicio Publico y como se defini6 en el pun-
to “4. Asignacién” de este trabajo, es un Servicio que atiende
la administracién misma, esto quiere decir que es un Servicio
Publico Propio (Al impropio le corresponde la concesion).

Elementos por considerar para la Legislacion Ferroviaria vi-

gente:
a) Ley

Articulo 7: Agregar los criterios que le aplicaran al asignatario,
en términos de rentabilidad y viabilidad econémica para los
tramos de operacion de carga, asi como lo subsidios (en caso
de ser necesarios) para el servicio de pasajeros

36

Constitucion Politica Mexicana vigente, Articulo 28, op. cit. Parrafo doce.

Consultadoel 29 dejunio de 2024. Disponible en: <https://www.constitucion-

politica.mx/titulo-1-garantias-individuales/capitulo-1-derechos-humanos/

articulo-28-prohibidos-monopolios-exencion-impuestos>.
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o Articulo 10: Agregarlas obligacionesalos asignatarios para pre-
sentar un plan de negocios, anual, con la inversion en la in-
fraestructura y su evaluacidn, alineado con el Plan Nacional
de Desarrollo

o Articulo27:Definirlos criterios de validacion, verificacidn, pla-
zos y términos procesales para cumplir con el articulo 10 antes
descrito. Asi como las penalizaciones aplicables

b) Reglamento

o  Capitulocuarto: Definirlosrequisitostécnicosyoperativos, para
medirle a las asignaciones, la eficiencia, seguridad, carga, in-
version, mantenimiento, conservacién y sustentabilidad

o Capitulosexto: Definirlos procedimientos documentalesy pro-
cesales, en planes anuales de inversion en la infraestructura,
patrimonio de la nacion, para el desarrollo del tramo asignado

o Capitulo sétimo: Definir las sanciones aplicables en caso de in-
cumplimiento

VI. PROPUESTA DE VALORACION ENTRE
CONCESIONARIOS Y ASIGNATARIOS DEL SERVICIO
FERROVIARIO

Se propone que la ARTF haga una simulacion prospectiva que va-
lore: 1) El efecto de la falta de utilidad del sistema de transporte,
es decir, que no exista el Servicio Publico Ferroviario y la carga
quede en manos de los demds modos de transporte; 2) El efec-
to de no tener usuarios para carga; 3) El efecto de no tener a la
Administracion Publica; 4) El efecto de no contemplar empresas
concesionarias nacionales, extranjeras o publicas. Los resultados
daran vision de lo faltante a regular.

Modificada la Ley, se propone que las empresas del estado
(ARTF e sIcT), midan el valor agregado desde la utilidad a los
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usuarios y con base en ello, recomienden legislacion para ofrecer
el mejor Servicio, asi, basados en Manuel Maria Diez y la figura
2 de este trabajo, describimos la relacion juridica: “(...) No hay
interés general sino en el supuesto de que cada individuo pueda
encontrar e identificar en él su porcidn concreta de interés indivi-
dual, interés que debe ser personal y directo”?” Se proponen cua-
tro ejes medibles periddicamente (al menos anual), para valorar la
utilidad del Servicio Publico®:

1. Elconceptodeprestacion. Valorableentre dossujetos: el ofertante
del servicio y el cliente, es decir cuantificar ambos, el usuario
quien recibe el servicio y el otorgante (concesionario o asigna-
tario), que lo dan, ya que, en ambos casos, va encaminado a ser
un beneficio directo o indirecto, de forma individual o colec-
tivo a la poblacién

2. Directaoindirecta. Medir cudl delas dos ofrece mejores ventajas
al satisfacer la necesidad, si es en forma directa (Asignacion) o
indirecta (Concesion) el interés publico

3. Satisfaccion de una necesidad de interés general. Cuantificar las
necesidades no cubiertas o realizadas de forma parcial, es de-
cir las insatisfechas. Atendiendo casos clave para resoluciones
individuales que sean la punta del “iceberg” en su colectividad

4.  Titularidad del Servicio Publico. El titular es el Estado y es in-
transferible, pero se sugiere el Derecho de competencia, en-
tre concesionarios y asignatarios. Lo describe el doctor Jorge
Fernandez en las obligaciones del concedente, su obligacion es
evitar la competencia ilicita*. La investigadora Canedo Arri-
llaga propone que: “(...) Existen dos ejes (...) en la interven-
cion del Estado en la economia: la afectacion de un interés

37 Digz, Manuel Maria, Manual de Derecho... op. cit., p.16

38 Ibidem, p.18

3 FERNANDEZ Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo (Servicios... op. cit., p. 255
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publico apreciado y el respeto a la libre competencia” *°. Las
practicas de este Servicio, por naturaleza dan un benéfico eco-
némico; sélo hay que considerar para el usuario la utilidad
maxima. Por lo tanto, el Estado a través de sus instituciones,
debe fomentar la competencia con la legislacion necesaria que
promueva la calidad del Servicio Publico de concesionarios y
asignatarios.

El profesor Mufioz Machado comparte que:

(...) una competencia de vigilancia sobre el mercado, mal ejerci-
da, puede producir efectos nocivos sobre la economia nacional.
En Alemania esta dicotomia esta aceptada desde siempre, me-
diante el reparto de competencias en materia de vigilancia del
buen funcionamiento del mercado, entre el Bundeskartellamt
(Autoridad alemana en defensa del consumidor)*' y las autori-
dades anticarte de los Linder o Landeskartellbehérden (autoridad
alemana de vigilancia)**

Asi Alemania regula asi el antimonopolio, se sugiere como

referencia. Para De la Puerta: “(...) parece que lograr la mayor in-
tegracion normativa posible es un presupuesto insoslayable para

40

41

42

43

CANEDO ARRILLAGA, Maria, Administracion y Competencia, Pamplona,
Thompson Reuters Aranzadi-Autoridad Vasca de la competencia, 2013, p.
20.

Ley de competencia en Alemania. Disponible en: <https://es.pons.com/
traducci%C3%B3n/alem%C3%A1n-espa%C3%Blol/Bundeskartellamt>
(24 de marzo de 2018)

Ley de competencia en Alemania. Consultado el. Disponible en: <https://
es.pons.com/traducci%C3%B3n?q=Landeskartellbeh%C3%B6rden&l=dee
s&in=&lf=de> (6 de abril de 2018)

Mufoz MAcHADO, Santiago, Tratado de Derecho Administrativo y Derecho
Publico General, Tomo I, Madrid, Aranzadi, 2004, p.1184
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lograr que toda esa actividad de los poderes publicos ayude de
veras a generar el maximo beneficio social”*.

A) LA ADMINISTRACION PUBLICA BAJO EL DERECHO DE
COMPETENCIA

Para Monereo: “(...) la Lex mercatoria se afirma como la nueva
Grundnorm®,* del orden internacional, con la consiguiente in-
version de la relacion entre Estado y mercado, pues ya no es la po-
litica la que gobierna o controla la economia, si no ésta la que go-
bierna a aquélla” Nos interesa lo descrito por el profesor Vazquez
del Mercado: “(...) Con base en los estatutos de las corporaciones,
la fuerza de la costumbre y la jurisprudencia de los tribunales de

comercio de los mercaderes, se crea la Lex mercatoria, que se con-

* S1Lva DE LA PUERTA, Marta, “Prélogo” en Tratado de Derecho de la Com-
petencia. Abogacia General del Estado, Pamplona, Direccién del Servicio
Juridico de Estado-Thompson Reuters Aranzadi, 2013, pp. 29 y 31.

*> MONEREO, José, Soberania y Derecho Internacional en Hans Kelsen: mito y
realidad, Granada, Comares, 2013, pp. 9-57.
% Todas las normas que componen el ordenamiento juridico son producidas,
el problema consiste en identificar quién las produce; al ser este un siste-
ma de regresiones donde una norma es producida por otra superior, hay
un fundamento tnico y primero jerarquicamente superior a todos, que es
la norma fundamental o Grundnorm. La Grundnorm es la norma vértice
del ordenamiento que antecede a todas las demds y que, por esa razdn,
proporciona el fundamento de validez y determina el contenido de todas
las normas. La Grundnorm segtin Kelsen, constituye el limite superior del
procedimiento légico de regresion, evitando que éste se transforme en
un regressus al infinito. Esto quiere decir, que su validez no pude derivar de
otra superior, no tiene a ningun poder colocado por encima de si. Ley de
competencia en Alemania. Consultado el 14 de febrero de 2015. Disponible
en: <http://trejoluis606.blogspot.mx/2011/02/que-es-la-grundnorm-o-
norma-fundamental.html>.
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vierte en Derecho obligatorio internacional (...) se incorpora al
Commun law, por virtud de la Carta Mercatoria del afio 13037 .

Para los doctores Fernandez Ruiz y Otero Salas: “(...) Orden
Publico, en la obra de ‘La republica de Platon; el bien comun es
un bien que trasciende a los bienes particulares pues la felicidad
de la ciudad debe ser superior”™. El resultado de la concesion o
asignacion de este Servicio Publico no es para que el prestador se
enriquezca con el patrimonio del organismo publico, vulneran-
do los derechos de los administrados: “(...) El enriquecimiento
desmedido con clara y evidente afectacion permanente a los de-
rechos humanos, invalida la causa de utilidad publica, teniendo
el ente u organismo publico, el deber de emplear la figura publica
necesaria a efecto de restablecer el orden publico”*. Buscando un
servicio eficiente, de calidad, como lo comenta el informe de la
OoCDE: “(...) recomienda el fortalecimiento de las instituciones re-
guladoras (...)"*, asi “los ferrocarriles se deben enfocar sobre los
mercados en los cuales tienen ventajas econdmicas comparativas”
*15 el éxito es el control y regulacion legislativa de la Administra-
cién Publica.

Es necesario modificar el Articulo 10, para que los oferentes
(asignatarios y concesionarios) cumplan con la igualdad de la Ley
para atender los mismos compromisos y dar la mejor utilidad del
patrimonio de los Mexicanos.

VAZQUEZ DEL MERCcADO CoRrDERO, Oscar, Contratos Mercantiles Interna-

cionales, 2* ed., México, Porrua, 2015, p. 26.

8 FERNANDEZ Ruiz, Maria Guadalupe y OTERO SALas, Filiberto, op. cit... pp.

228-231.

¥ Ibidem, p. 60.

% OCDE, Revisién del FIT-OCDE (Foro Internacional de Transporte-Organi-
zacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos) sobre el desarrollo del
Ferrocarril de Transporte de carga en México, Francia, International Trans-
port Férum, OCDE, 2011, p. 6.

L Ibidem, p. 9.
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VII. CONCLUSIONES

El desarrollo de México, en la década de los 80’s y 90°s, tuvo un
cambio econémico importante, al formular un politica de colabo-
racion con el mundo globalizado y eliminar barreras arancelarias,
que permitieron que las cadenas de suministro internacionales se
relacionaran en México, ofreciendo ventajas competitivas en mer-
cados internacionales globales. Para Jean Dabin, el Estado “(...)
desde el punto de vista econémico, es el vigilante, regulador y casi
el dispensador de la riqueza social”*.

El Estado persigue el bien comun, obligado a organizar los
Servicios Publicos y valorar cuantitativamente, los beneficios del
Servicio Publico Ferroviario en utilidad para los usuarios. Pero
el papel propio del Estado no es realizar funciones econémicas,
como lo dice Dabin: “mas bien debe hacer una plan que incluya
una politica econdmica para el interior y para el exterior.”> Si lo es
generar una politica publica de grandes volumenes y de ahi, una
politica publica ferroviaria con estrategias modales.

Se propone como unico valor cuantificable a la utilidad de los
Servicios Publicos, sin importar quien ofrece el Servicio Ferrovia-
rio (concesionario o asignatario). Siendo la Legislacion, el vinculo
que fortalece lazos entre el Estado y el bien comun. Por ende, el
Estado es el tnico responsable. En la concesion, el Estado regula
el servicio, al ser impropio, requiere un reglamento y una Ley, asi
como un organismo para validar, cuantificar y sancionar -en caso
de ser necesario-, faltas al compromiso de inversion y desarrollo
ferroviario, pactadas mediante contrato.

En la gestion del Servicio por asignacion, el Estado, a través
de la SEMAR (FIT y cI1IT), el Ejército (Tren Maya) 0 ADMICARGA,
ofrece hoy el Servicio Publico Ferroviario, carente por ser propias
del Estado, de una Ley que permita los beneficios al usuario, fruto
de las obligaciones y derechos de una concesion, es decir, que de

52 DABIN, Jean, Doctrina general del Estado, México, II] UNAM, 2018, p. 4.
>3 Ibidem, p. 46.

ANALISIS DE LEGISLACION
990 Jaime de Jestis PAREDES CAMACHO



ANALISIS DE LEGISLACION
Jaime de Jestis PAREDES CAMACHO

no modificar la Ley, Articulo 10, no habria los suficientes elemen-
tos para obligar a los asignatarios a cumplir con la utilidad mini-
ma que ya se obliga por contrato a los concesionarios, quedando
asi demostrado que la Ley es inequitativa.

Dadas las diferencias entre ambas, se sugiere al Art. 10 de
la Ley del Servicio Publico Ferroviario: Los asignatarios deberdn
cumplir con la caracteristica de Regularidad de un Servicio Publico,
es decir, quedardn sujetas a todas las disposiciones que respecto de
las concesiones establecen la Ley, el Reglamento y demds disposicio-
nes juridicas aplicables, ademads de ser valoradas cuantitativamente
y verificadas por la ARTF y SICT seguin corresponde a las funciones
de cada una.

Finalmente, para la valoracion del Estado, sugiere cuatro ele-
mentos del Servicio Publico:

1. El concepto de prestacion.
2. Directa o indirecta.
3. Satisfaccion de una necesidad de interés general.

4. Titularidad del Servicio Publico.

Describe Jean Dabin, “el bien publico, no sélo comprende a
los vivos, sino a las generaciones futuras, pues el publico y su bien
se despliegan a la vez en el espacio y tiempo.”** Los gobernantes
estan obligados a organizar y controlar los propios servicios.”

La presente propuesta sustentada en el derecho administrati-
vo y la importancia legislativa de la colaboracién administrativa
en la concesion, propone que la asignacion, al ser otorgada por de-
creto, no cuenta con las obligaciones a las que se comprometieron
los concesionarios y eso no hace igualitaria a la Ley. Se propone
modificar el Art. 10 de la Ley del Servicio Ferroviario Mexicano,
para que ademas de la igualdad legal, permita al Servicio Ferro-

>t Ibidem, p. 38.
> Ibidem, p. 60.
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viario ofrecer su mayor potencial a los usuarios, al patrimonio y
al pais, con la misma vision del Ferrocarril que ingres6 a México
hace casi 200 afios.
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