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El sistema electoral europeo: evolucion y posibles
reformas futuras

The european union electoral system: developments
and possible future reforms

Covadonga FERRER MARTIN DE VIDALES'

ResuMEN: El Parlamento Europeo, instituciéon que representa
alos ciudadanos de la Union, es elegido directamente por estos
conforme a unos principios comunes para los Estados miem-
bros, sin haberse logrado establecer a nivel de la Unién un
procedimiento comun uniforme. El presente trabajo tiene por
objeto aproximar al lector al sistema de eleccion de los miem-
bros al Parlamento Europeo, partiendo de los antecedentes de
la regulacion actual para poder comprender la dificultad de lle-
gar a un consenso con respecto a los elementos clave que con-
figuran dicho sistema, y para poder examinar adecuadamente
la nueva propuesta de reforma presentada por el Parlamento
Europeo, que introduce modificaciones significativas de cara
a una mayor uniformidad, pero sin establecer nuevamente un
procedimiento electoral comun.
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ABSTRACT: The European Parliament, the institution that re-
presents the citizens of the Union, is directly elected by them
in accordance with common principles for the Member States,
without having succeeded in establishing a uniform common
procedure at the Union level. The aim of this paper is to in-
troduce the reader to the system for electing members of the
European Parliament, starting from the background of the
current regulation in order to understand the difficulty of re-
aching a consensus on the key elements that make up this sys-
tem, and to be able to properly examine the new reform pro-
posal presented by the European Parliament, which introduces
significant modifications with a view to greater uniformity,
but without establishing a common electoral procedure once
again.

PALABRAS CLAVES: European Parliament; electoral system;
electoral reform; uniform common procedure; common elec-
toral procedure.
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I. INTRODUCCION

a Unioén Europea, tal y como la define la profesora Araceli
Mangas Martin, es una organizacion internacional sui géneris' que
se diferencia de las clasicas organizaciones internacionales. Uno
de los elementos que muestran esa diferenciacion se encuentra en
el Parlamento Europeo, institucion mas democratica de la Union
pues representa a sus ciudadanos y sus miembros son elegidos
directamente por éstos (art. 14.2'y 3 TUE).

Si bien desde un primer momento, los Tratados fundaciona-
les de lo que hoy es la Unién Europea preveian la posibilidad de
establecer un procedimiento uniforme para la eleccion de la en-
tonces Asamblea, no fue posible establecer el mismo, por lo que
las elecciones al Parlamento Europeo se han celebrado desde un
primer momento conforme a unos principios comunes a todos los
Estados miembros. Por lo tanto, para la eleccion de los miembros
del Parlamento Europeo se llevan a cabo una sucesion de eleccio-
nes nacionales, que se rigen por los sefialados principios comunes
dentro de un periodo de tiempo limitado®. Ademas, las campa-
fas electorales se centran generalmente en problemas internos en
cada Estado miembro, por lo que ya de forma temprana Reif y
Schmitt acuiaron el término second-order national elections, de-
finiendo las elecciones europeas como unas elecciones nacionales
de segundo orden determinadas mas por esos problemas internos

! MANGAS MARTIN, A.; LINAN NOGUERAS, D.J., Instituciones y Derecho

de la Unién Europea, Madrid, Tecnos, 2016, p. 47.

2 MELLADO PrADO, P, “El sistema de representacion del Parlamento
Europeo cuestionado: la ausencia de un procedimiento electoral uniforme’,
Teoria y Realidad Constitucional nim. 33, 2014, p. 220. Articulo 10 Acta rela-
tiva a la eleccion de los representantes de la Asamblea por sufragio universal
directo (DO L 278 de 8.10.1976), modificada por la Decision 2002/772/CE,
Euratom del Consejo, de 25 de junio de 2002 y de 23 de septiembre de 2002 (en

adelante, AAE).
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que por los problemas a nivel de las entonces Comunidades’. No
obstante, si se ha conseguido una mayor aproximacion a través
de las normas de derecho derivado adoptadas, asi como gracias a
la jurisprudencia del TJUE, que en su labor de supremo intérprete
del derecho de la Unioén ha posibilitado avanzar en dicha aproxi-
macion.

El presente trabajo tiene por objeto presentar el sistema de
elecciéon de los diputados al Parlamento Europeo. A dichos efec-
tos, se realizard en primer lugar una breve aproximacién al mismo
desde sus origenes hasta la regulacién actual, con el objetivo de
que el lector pueda comprender mejor su actual configuracion y la
gran dificultad de establecer sus elementos clave para una Unién
de veintisiete Estados miembros. En tltimo término, se presenta-
ran las lineas principales de una nueva propuesta de reforma de
las elecciones al Parlamento Europeo y los principales obstaculos
que puede encontrar para su aprobacion.

II. ANTECEDENTES: UNA APROXIMACION
A LA EVOLUCION DEL SISTEMA ELECTORAL EUROPEO
PARA COMPRENDER SU REGULACION ACTUAL

Como es bien sabido, configurar un sistema electoral es una tarea
de gran complejidad pues los elementos que lo configuran —quie-
nes son los electores y elegibles, las circunscripciones o la formula
que se utilizard para la distribucion de escafios- influyen directa o
indirectamente en la transformacion de los votos en escafos, en la
composicion del Parlamento y en la vida de los partidos politicos®.

3 Rerg, K., ScuMmitt, H., “Nine second-order national elections. A

conceptual framework for the analysis of European elections results”, European
Journal of Political Research 8, 1980, pp. 3-44.

4 Estos aspectos quedan reflejados en diversos informes del Parlamento
Europeo, como el informe Seitlinger. Seitlinger Report, Report drawn up on

behalf of the Political Affairs Committee on a draft uniform electoral procedure

204 EL SISTEMA ELECTORAL EUROPEO ...
Covadonga FERRER MART{N DE VIDALES



EL SISTEMA ELECTORAL EUROPEO ...
Covadonga FERRER MARTIN DE VIDALES

Complejidad que se acentuia todavia mas cuando dicho sistema se
tiene que disefiar no para un Estado, sino para una organizacion
supranacional como es la Unidn Europea, integrada actualmente
por veintisiete Estados miembros con sus respectivas tradiciones
constitucionales.

Esta problematica ha estado presente desde los origenes de la
actual Unién Europea: el Tratado que creaba la primera de las Co-
munidades Europeas preveia la posibilidad de celebrar elecciones
directas para elegir a la Asamblea (actual Parlamento Europeo)’, y
el Tratado que creaba la segunda de las Comunidades introducia
la posibilidad de establecer un procedimiento electoral uniforme®.
Fue ala hora de implementar las disposiciones de dichos Tratados
cuando la dificultad de llegar a un consenso entre los seis Estados
miembros fundadores llevé a adoptar un enfoque flexible y por
etapas que permitiese en primer lugar la celebracion de eleccio-
nes directas y, posteriormente, avanzar hacia un procedimiento
uniforme’. Asi, por ejemplo, el primero de los informes que la
Asamblea elaboraria en cumplimiento del mandato establecido
por los mencionados Tratados, el informe Dehousse de 1960, re-
fleja claramente esa vision flexible y por etapas, proponiendo que
en una primera etapa el procedimiento electoral seguiria estando
fijado por las normas nacionales de los Estados miembros pero
conforme a unos principios generales fijados a nivel de las Comu-

for the election of Members of the European Parliament, European Parliament
Working Documents 1981-1982, Document 1-988/81/A, 10 February 1982, p.
4. Sobre sistemas electorales, ver GARROTE DE MARcOs, M., El sistema electoral
espariol: memoria, balance y cambios. Marcial Pons, 2020.

> Arts. 20 y 21 Tratado CECA (redaccidn original)

6 Arts. 138.1 y 138.3 Tratado CEE (redaccién original); y arts. 3.1y 108
Tratado CEEA (redaccion original).

7 La celebracion de elecciones directas se convertiria en la prioridad.
Karxk, K.S., A new uniform voting system for elections to the European Parlia-

ment?, PhD thesis, Cardiftf University, Cardiff Law School 2013, p. 121.
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nidades®, y una segunda etapa en la que la Asamblea estableceria
las disposiciones para la eleccion de sus miembros conforme a un
procedimiento “lo mds uniforme posible™.

Por lo tanto, los primeros informes mostraban la mencionada
dificultad de establecer un sistema electoral uniforme aceptable
para todos los Estados miembros. Dificultad que se mantendria
en informes posteriores en los que, como sefala Kark, se puede
observar la doble visién que sobre el proceso de integracion ha
existido desde los origenes: mayor cesién de competencias y, por
tanto, de soberania al nivel supranacional (vision mas federal del
Parlamento Europeo), o mantenimiento de la soberania por parte
de los Estados miembros en ciertas areas y establecimiento de una
cooperacion entre estos'.

Pese a las dificultades, los Estados miembros conseguirian
llegar a un acuerdo y el Consejo de Ministros adoptaba el Acta
Electoral Europea el 20 de septiembre de 1976', mediante la que
se realizaron las primeras elecciones directas al Parlamento Euro-
peo.

Tras la adopcion del Acta, el Parlamento Europeo seguiria
intentando el establecimiento de un procedimiento electoral uni-
forme, pero distintos informes presentados tampoco lograron la

8 Dehousse Rapport, fait au nom de la Commission des affaires poli-

tiques et des questions institutionnelles sur Iélection de IAssemblée parlem-
entaire européenne au suffrage universel direct, Assemblée Parlementaire Eu-
ropéenne, Documents de Séance 1960-1961, Document 22, 30 Avril 1960, p.

30.

? Propi, E, “Towards direct elections to the European Parliament’,

CARDOC Journals n° 4, March 2009, p. 18.

10 KARK, K.S., op. cit. PP. 116, 119.

1 Decision 76/787/ECSC, EEC, Euratom of the representatives of the
Member States meeting in the council relating to the Act concerning the elec-
tion of the representatives of the Assembly by direct universal suffrage, and
Act concerning the election of the representatives of the Assembly by direct
universal suffrage (OJ L 278, 8.10.1976). (En Adelante, AEE de 1976).
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unanimidad en el Consejo —como el informe Seitlinger de 1982,
o el consenso en el propio Parlamento Europeo —como el informe
Bocklet-'2. Uno de los principales problemas fue el mantenimien-
to por parte del Reino Unido del denominado first past the post
system para las elecciones al Parlamento Europeo, un sistema ma-
yoritario que chocaba con el sistema proporcional que se plantea-
ba como mejor opcion para aproximar los sistemas utilizados en
ese momento en los distintos Estados miembros'*. La ampliacion
a nuevos Estados miembros, ademas, hizo mas complejo el logro
de acuerdos™.

Finalmente, a partir de dos importantes cambios en 1997 se
produce un avance fundamental para la armonizacién de las dis-
posiciones nacionales. Por un lado, el Reino Unido reformaria el
mencionado first past the post system para las elecciones de sus
representantes al Parlamento Europeo, introduciendo el sistema
d’Hondt con listas cerradas y bloqueadas®. Por otro, el Tratado de
Amsterdam introduce una reforma en el articulo 138 del TCE me-
diante la que se posibilita que la eleccion del Parlamento Europeo
se pudiera realizar bien por un “procedimiento uniforme en todos
los Estados miembros”, bien “de acuerdo con principios comunes
a todos los Estados miembros™'¢, siguiendo asi la aproximacion

2. CorserT, R;; JACOBS, E, SHACKLETON, M., The European Parliament,

John Harper Publishing, 2011, p. 15.

B Ver, por ejemplo, el articulo 2 del informe Seitlinger. Seitlinger Re-
port, op. cit.

4 Kark, K.S., op. cit., p. 129.

15 Para mas informacion al respecto, ver GARROTE DE MARCOS, M., “La
reforma del sistema electoral britanico”, Teoria y realidad constitucional, nim.
28,2011, p. 532; Gay, O., “The European Parliament Elections Bill [Bill No 4 of
1998-9]”, Research Paper 98/102, House of Commons, 1 December 1998.

16 Ver ap. 38 del Tratado de Amsterdam de 1997, DO C 340 de

10.11.1997. CORBETT, R.; JacoBS, E, SHACKLETON, M., op. cit., p. 15.
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por etapas que los distintos informes del Parlamento Europeo ha-
bian venido planteando desde los origenes".

Tras dicha reforma, el Parlamento Europeo designé a Geor-
gios Anastassopoulos como nuevo ponente para la reforma elec-
toral, que elabordé un informe en el que proponia los principios
comunes a establecer, incluyendo la eleccion de los eurodiputados
por votacion de listas segin un sistema proporcional y permi-
tiendo a los Estados miembros mantener el tipo de sistema pro-
porcional de su preferencia'®. La propuesta fue adoptada por el
Consejo, con la aprobacién del Parlamento Europeo, dando lugar
a la segunda reforma del Acta Electoral Europea que introdujo
el principio de representacion proporcional en las elecciones al
Parlamento Europeo y el concepto de principios comunes'’, su-
perando la problematica que planteaba la adopcién de un sistema
totalmente uniforme.

Por tanto, el sistema utilizado desde las elecciones de 2004 es
el proporcional, manteniéndose diferencias entre Estados miem-
bros por lo que respecta a la determinaciéon del numero de cir-
cunscripciones, el establecimiento de umbrales electorales, los
métodos para calcular la proporcionalidad o el sistema de listas®.
Diferencias que apenas tienen impacto en el equilibrio politico del
Parlamento®..

Informes posteriores han seguido examinando la forma de
lograr una mayor uniformidad y un espacio democratico comun,

17 KaRrx, K.S., op. cit., p. 137.

8 Anastassopoulos report, Report on a Proposal for an Electoral Pro-
cedure Incorporating Common Principles for the Election of Members of the
European Parliament, A4-0212/98, 2 June 1998, pp. 7-8 y 16-22.

9 Articulo 1 ap. 2 Decisién del Consejo 2002/772/CE, Euratom (DO
L 283 de 21.10.2002). Dos elementos de la propuesta quedaron excluidos: las
listas transnacionales y las circunscripciones territoriales.

2 CorerT, R; JaCOBS, E, SHACKLETON, M., 0p. cit., p. 16.

2L Ibidem, p. 18.
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pero no han logrado su acogida por el Consejo*. Por el momento,
la ultima modificacién del Acta Electoral Europea se adopto en
julio de 2018* para introducir una serie de reformas técnicas de
cara a fomentar la participacion en las elecciones al Parlamento
Europeo*, pero que todavia no ha entrado en vigor al no haber
sido ratificada por todos los Estados miembros?®.

No obstante, si bien no se ha conseguido establecer un pro-
cedimiento uniforme, si se ha ido produciendo una convergencia
de los sistemas nacionales®. Convergencia a la que ha contribuido
también la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, como se co-
menta mas adelante.

Por su parte, el Parlamento Europeo no ha cesado en su in-
tento de avanzar en ese verdadero espacio democratico comun
y mejorar el proceso electoral europeo”, habiendo adoptado en
mayo de 2022 una nueva propuesta de Reglamento para la elec-

22 Para mds informacion, ver ALONSO DE LEON, S., “Cronica de la refor-

ma electoral europea’, Revista de las Cortes Generales, 106 (primer semestre),
2019, pp. 229-267.

2 Decision 2018/994 del Consejo, de 13 de julio de 2018, por la que se
modifica el Acta relativa a la eleccién de los diputados al Parlamento Europeo
por sufragio universal directo, DOUE L178, de 16/07/2018.

2 Avownso DE LEON, S., op. cit., p.250.

2> Un analisis de los motivos por los que todavia no se ha procedido a
la ratificacion en estos paises, en EUROPEAN PARLIAMENT, Europeanising the
elections of the European Parliament. Outlook on the implementation of Council
Decision 2018/994 and harmonisation of national rules on European elections.
Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs Director-
ate-General for Internal Policies. PE 694.199. 2021.

% Resolucién del Parlamento Europeo, de 11 de noviembre de 2015,
PS_TA (2015)0395, ap. J.

7" Ver, a este respecto, la Resolucién del Parlamento Europeo, de 26

de noviembre de 2020, puntos 20 y 21.
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cién de los diputados al Parlamento Europeo que se examinara
mas adelante®.

III. EL SISTEMA ELECTORAL EUROPEO:
REGULACION ACTUAL

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 del Tratado de la
Unién Europea (TUE), el Parlamento Europeo esta compuesto
por representantes de los ciudadanos de la Unidn siguiendo el
principio de representaciéon decrecientemente proporcional, con
un minimo de seis diputados por Estado miembro y un maximo
de noventa y seis de un total de setecientos cincuenta miembros
mas el presidente de la Institucion®. La composicion del Parla-
mento Europeo se adopta por decision del Consejo Europeo, por
unanimidad, si bien ha de ser a iniciativa del propio Parlamento
Europeo y con su aprobacién. Asimismo, los eurodiputados son
elegidos por “sufragio universal directo, libre y secreto, para un

mandato de cinco afnos”°.

28 Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 3 de mayo de

2022, sobre la propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la eleccion de
los diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo por el que
se deroga la Decision (76/787/CECA, CEE, Euratom) del Consejo y el Acta
relativa a la eleccion de los diputados al Parlamento Europeo por sufragio uni-
versal directo, aneja a dicha Decisién (2020/2220(INL) - 2022/0902(APP)) (En
adelante, Resolucion del PE).

2 El actual reparto de escafios est4 fijado mediante la Decision (UE)
2018/937 del Consejo Europeo, de 28 de junio de 2918, por la que se fija la com-
posicion del Parlamento Europeo. Para la legislatura 2009-2024 la composicién
es de 705 eurodiputados, habiéndose reservado el resto de escafios para futuras
ampliaciones.

% Articulo 14 TUE. Versién consolidada del Tratado de la Unién Euro-
pea. DOUE C 83 de 30.3.2010.
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Por su parte, el Tratado de Funcionamiento de la Unién Eu-
ropea (TFUE), establece en su articulo 223 que es el Parlamento
Europeo el encargado de elaborar el proyecto que establezca las
disposiciones necesarias para hacer posible la eleccion de sus
miembros bien de acuerdo con un procedimiento uniforme en
todos los Estados miembros, bien conforme a unos principios co-
munes a estos. Disposiciones que posteriormente han de ser es-
tablecidas por el Consejo por unanimidad, previa aprobacion del
Parlamento Europeo, y que solo entrardn en vigor una vez que
todos los Estados miembros las hayan aprobado de conformidad
con sus respectivas normas constitucionales®.

Como se ha adelantado en el apartado anterior, para las elec-
ciones al Parlamento Europeo se aplican unos principios comunes
a todos los Estados miembros, quedando el resto de los elementos
sujetos a lo dispuesto en las respectivas normas internas de estos.
Las disposiciones estan recogidas en las siguientes normas:

o El Acta Electoral Europea, de 20 de septiembre de 1976,
adoptada mediante la Decision 76/787/CECA, ceg, Euratom,
y reformada en 2002 y en 2018, no habiendo todavia entrado
en vigor esta ultima modificacion.

«La Directiva 93/109/CE, del Consejo, de 6 de diciembre
de 1993, por la que se fijan las modalidades de ejercicio del
derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Par-
lamento Europeo por parte de los ciudadanos de la Union
residentes en un Estado miembro del que no sean nacionales,
modificada por la Directiva 2013/1/UE del Consejo.*”

Por otra parte, la jurisprudencia del TJUE ha de tenerse tam-
bién en cuenta, pues a través de ella se han podido aproximar
también ciertas disposiciones. Como sefiala Fabio Pascua, debe

31 Versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unidén

Europea. DOUE C 83 de 30.3.2010.
32 DOCE ntim. 329, de 30 de diciembre de 1993.
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tenerse en cuenta que el articulo 39.2 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea da forma de derecho fun-
damental a lo dispuesto en el articulo 14.3 del TUE, y que la Carta
enuncia los principios basicos del régimen electoral, por lo que
el TJUE puede entrar a controlar que las disposiciones nacionales
respeten dichos principios®. Asi, por ejemplo, ha ocurrido con
la sentencia en el asunto Junqueras en la que el TJUE sefala que,
aunque los Estados miembros siguen siendo los competentes para
regular el procedimiento electoral y realizar la proclamacion ofi-
cial de los resultados electorales, la condicién de eurodiputado -y
por lo tanto sus privilegios e inmunidades- se adquiere desde el
momento en que se produce la proclamacion oficial de los resul-
tados electorales por el Estado miembro*.

En el presente apartado se expondran, de esta forma, los prin-
cipios comunes establecidos para la eleccion de los miembros del
Parlamento Europeo, y los elementos que quedan sujetos a lo dis-
puesto en las legislaciones nacionales que “podran tener en cuen-
ta las particularidades existentes en los Estados miembros” y, en
todo caso, “no deberan desvirtuar globalmente el caracter propor-
cional del modo de eleccion™.

A) LOS PRINCIPIOS COMUNES A LOS ESTADOS MIEMBROS

Como se ha adelantado, el articulo 223 del TFUE posibilita que la
elecciéon de los eurodiputados se realice conforme a unos princi-
pios comunes a los Estados miembros que, conforme a la regula-
cion en vigor, se limitan a los siguientes:

3 Pascua Marteo, E, “Eligiendo al Parlamento Europeo: principios

comunes a los Estados miembros”, Revista CEFLegal, num. 225, pp. 102-103.
3 Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 19 de diciembre de
2019, asunto C-502/19, ECLI:EU:C:2019:115, aps. 69, 71 y 74.

3 Articulo 8 AEE.
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El derecho de sufragio activo y pasivo

El articulo 22.2 del TFUE reconoce el derecho a ser elector y ele-
gible en las elecciones al Parlamento Europeo a todo ciudadano
de la Unidn en el Estado miembro en el que resida. Derecho que
ha de reconocerse en las mismas condiciones que a los nacionales
de dicho Estado en aplicacion del principio de no discriminacion
contemplado en los articulos 9 TUE y 18 TFUE, pero que se ejercera
atendiendo a las modalidades que adopte el Consejo®. Asi, para
ejercer este derecho en el Estado miembro de residencia hay que
manifestar la voluntad en ese sentido, lo que requiere la inscrip-
cién en el censo electoral”’. Para evitar el doble voto, la Directiva
93/109/CE prevé que el Estado miembro de residencia en el que el
elector haya solicitado la inscripcién en el censo electoral comu-
nique dicha inscripcién al Estado de origen del elector, dentro de
un plazo apropiado antes de la eleccion, para que este adopte las
medidas adecuadas para evitar el voto y la candidatura dobles de
sus nacionales®.

Por otra parte, como sefiala Fabio Pascua, si bien es compe-
tencia de los Estados miembros la determinacion de la titularidad
del derecho de sufragio activo y pasivo “es evidente que el TJUE
puede entrar a controlar la legislacion nacional reguladora tanto
de la nacionalidad como de la titularidad del derecho de sufragio,
atendiendo a sus dimensiones europeas™. Y, senala el autor, te-
niendo en cuenta que actualmente los Tratados al regular la com-
posicion del Parlamento Europeo hablan de los representantes de

% Articulo 22.2 TFUE y Directiva 93/109/CE.
7 Ibidem, articulos 8 y 9 Directiva 93/109/CE.
¥ Ibidem, art. 13.

% Cita el autor la sentencia TJiebbes, en la que el TJUE sefala que en el
ejercicio de su competencia en materia de nacionalidad los Estados miembros

deben respetar el derecho europeo. PAscua MaATEO, E, op. cit., pp. 104-105.
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los ciudadanos de la Unidn, ciudadania y derecho de sufragio es-
tan intimamente unidos®.

El sistema electoral

Siguiendo la definicion restringida adoptada por Dieter Nohlen,
los sistemas electorales establecen las reglas mediante las cuales
los electores expresan sus preferencias politicas y los votos se con-
vierten en escafios parlamentarios*'. Por lo tanto, se engloban en
el sistema electoral desde quienes pueden ser electores y elegibles,
hasta las féormulas para la atribucion de escafios o las barreras
electorales.

Como se ha adelantado, para las elecciones al Parlamento
Europeo el sistema electoral es el de representacion proporcio-
nal (articulo 14.2 TUE y articulos 1 y 8 AEE). Sistema que es el
que se plante6 desde un primer momento como mejor opcion,
al ser el ya utilizado en la mayoria de los Estados miembros v,
como destaca Fabio Pascua, seguramente también porque al no
resultar de las elecciones europeas la eleccién de ningun gobierno
y al tener el Parlamento Europeo en esos momentos competen-
cias limitadas “no habia demasiadas razones como para evitar la
dispersion de partidos que conllevan habitualmente las formulas
proporcionales™2.

% Entiende, por tanto, que la titularidad del derecho de sufragio estaria

reservada a los ciudadanos europeos y no cabria su extensién a nacionales de

terceros estados. Ibidem, pp. 105-106.

4 NOHLEN, D., Gramdtica de los sistemas electorales. Libro electrénico,

Madrid, Tecnos, 2015, capitulo 1.

42 Pascua MATEo, E, op. cit., p. 117.
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En cuanto a la barrera electoral a superar para la atribucion de
escafios®, actualmente el AEE simplemente contempla una barre-
ra minima voluntaria que no podra ser superior al 5% de los votos
validos emitidos*. La reforma de 2018 si prevé la introduccion
de una barrera obligatoria para las circunscripciones en las que
se repartan mds de 35 escafnos, que no podra ser inferior al 2%
ni superior al 5% de los votos validos emitidos en la circunscrip-
ciéon®. No obstante, esta reforma todavia no ha entrado en vigor y,
ademas, plantea problemas la declaracion de inconstitucionalidad
por parte del Tribunal Constitucional aleman de las barreras del
3% y del 5%, al entenderlas contrarias a los principios de igualdad
de sufragio e igualdad de oportunidades de los partidos politicos
para acceder al Parlamento Europeo®. En cambio, dichas barreras
se han considerado constitucionales por los Tribunales Constitu-
cionales de Italia y de la Republica Checa®.

# Utilizamos el concepto barrera electoral, en lugar de umbral como

figura en los textos en espaiiol del AEE, porque es el término utilizado en Es-
pana para referirse a la barrera legal, que deberia ser superior al umbral natural
(el existente dependiendo del tamafno de la circunscripcién y partidos que se
presenten).

# Articulo 3 AEE.

> Decision 2018/994 del Consejo, op. cit.

% Un andlisis de las dos sentencias del Tribunal Constitucional Federal
Aleman en ANTONUZZO Y Lupro, “The thresholds for the EP elections: the EU
Electoral Act, national legislation and the case-law of Constitutional Courts”.
In MARGUERY, T. et. al. Les Elections Européennes, 40 Ans aprés (pp.119-146).
Bruxelles: Bruylant, 2020, pp. 119-146.

4 DELLEDONNE, G., “A Goal That Applies to the European Parliament
No Differently From How It Applies to National Parliaments’: The Italian Con-
stitutional Court Vindicates the 4% Threshold for European Elections: Italian
Constitutional Court, Judgment of 25 October 2018 no. 239/2018”. European

Constitutional Law Review, 15(2), 2019, p. 384.
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El régimen de incompatibilidades*®

El régimen de incompatibilidades de los eurodiputados se encuen-
tra recogido en el articulo 7 del AEE, en el que se establece que la
calidad de eurodiputado sera incompatible con la de miembro:

. de un Gobierno de un Estado miembro*;

. de las principales instituciones de la Unién Eu-
ropea (de la Comision; del Tribunal de Cuentas; del Comité
Ejecutivo del BCE; juez, abogado general o secretario del TJUE
o del TG);

. de los organismos de la Unién (CESE, cdr y otros
comités u organismos creados en virtud o en aplicacion de los
Tratados para la administracion de fondos de la Unidn o para
el desempeno de modo permanente y directo de una funcién
de gestion administrativa);

. del Consejo de Administracion o del Comité de
direccién o empleado del BEL

Asimismo, tampoco se podra ser Defensor del Pueblo Euro-
peo, ni funcionario o agente en activo de las instituciones de la UE
o de los érganos u organismos correspondientes, o del BCE. Por
otra parte, desde las elecciones al Parlamento Europeo de 2004,
la condicion de eurodiputado también es incompatible con la de
parlamentario nacional.

*  Como sefiala Fabio Pascua, aunque son las inelegibilidades las que

constituyen un limite al derecho de sufragio pasivo -al no permitir postularse
como candidato-, las incompatibilidades, al obligar al parlamentario a elegir
entre la actividad incompatible o el mandato inciden en la posible titularidad
del escafo. Pascua MATEo, E, op. cit., p. 111.

# Lo que es l6gico, pues componen el Consejo (Articulo 16.2 TUE).
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B) Los ELEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL SUJETOS
A LA LEGISLACION NACIONAL

Las elecciones europeas se rigen en su mayor parte por lo dis-
puesto en las legislaciones de los Estados miembros, al haberse
adoptado solo unos principios comunes para la eleccion de los
eurodiputados. En concreto, dichos elementos afectan a:

El derecho de sufragio activo y pasivo

Corresponde a cada Estado miembro determinar la edad para
ejercer estos derechos. De esta forma, la edad tanto para votar
como para presentarse como candidato se encuentra fijada en los
18 afios en la mayoria de los Estados miembros, si bien hay esta-
blecidas otras edades distintas en algunos de ellos™:

. En Grecia la edad para votar se fija en los 17 anos,
y en Austria, Bélgica, Alemania y Malta en los 16.
. En cuanto a la edad para presentarse como can-

didato, Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Irlanda, Letonia,
Lituania, Polonia, Eslovaquia y Chipre tienen establecidos los
21 anos; Rumania los 23 afios; y Grecia e Italia los 25 afios.

Como se ha adelantado, para poder ejercer el derecho de su-
fragio activo hay que inscribirse en el censo electoral. La Directiva
93/109/CE obliga a los Estados miembros a adoptar las medidas
necesarias para que los electores que manifiesten su voluntad de
votar en su Estado miembro de residencia puedan ser inscritos en
el censo con suficiente antelacion a los comicios™. Por tanto, no
se fija un plazo de inscripcion comun, sino que el mismo puede
variar en los distintos Estados miembros.

0 Ver MANKO, R., Minimum age to stand as candidate in European elec-

tions. EPRS. PE 749.766. June 2023.
51 Articulo 9 Directiva 93/109/CE.
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En cuanto a los candidatos, deben aportar cuando presenten
su candidatura las mismas pruebas que los candidatos nacionales,
junto con una declaracién formal en la que conste su nacionali-
dad, fecha y lugar de nacimiento; tltimo domicilio en el Estado
miembro de origen y domicilio en el territorio electoral del Esta-
do miembro de residencia; que no se presenta simultineamente
como candidato en las elecciones al Parlamento Europeo en otro
Estado miembro; la entidad local o la circunscripcion del Estado
miembro de origen en cuyo censo electoral estuvo inscrito en ul-
timo lugar (en su caso); y que no ha sido privado del derecho de
sufragio pasivo en su Estado miembro de origen por resolucion
judicial o decision administrativa de caracter individual (siempre
que esta sea recurrible ante los tribunales)®. Respecto de este ul-
timo punto, la privacion del derecho de sufragio pasivo ya sea en
virtud de la legislacion del Estado miembro de residencia, ya en
virtud de la del Estado miembro de origen, impide presentarse
como candidato a las elecciones al Parlamento Europeo en el Es-
tado miembro de residencia®.

Paralos nacionales residentes en terceros paises, la mayoria de
Estados miembros posibilitan votar desde el extranjero, general-
mente por correo o en las embajadas. Algunos Estados miembros
posibilitan la votacion por proxy y un Estado miembro (Estonia)
mediante voto electronico. En cuatro Estados miembros (Repu-
blica Checa, Irlanda, Malta y Eslovaquia) no se posibilita el voto
desde terceros Estados™. Por lo que respecta a la restriccion en
estos ultimos paises, conforme a la jurisprudencia del TJUE —que
cita la del TEDH- la fijacion del criterio de residencia en el terri-

2 Ibidem, articulo 10.

3 Ibidem, articulo 6.

>4 Pueden consultarse los distintos métodos en SABATTI, G. et. al., 2019
European Elections: National rules. At a Glance. European Parliamentary Re-

search Service. PE 623.556., p. 1.
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torio nacional para poder ejercer el derecho de sufragio no es un
requisito irrazonable o arbitrario®.

El sistema electoral

Como se ha adelantado, los eurodiputados son elegidos conforme
a un sistema de representacion proporcional, quedando sujetos
a la legislacion nacional los elementos principales de este. Por lo
tanto, son los Estados miembros quienes determinan la formu-
la electoral a aplicar para el reparto de escanos, sin desvirtuar al
hacerlo el caracter proporcional del modo de elecciéon (articulo
8 AEE). La mayoria de los Estados miembros han optado por la
féormula D’Hondt, pero también se utilizan en algunos Estados
miembros otras formulas como Hare-Niemeyer y Sainte-Lagué™.
Otros elementos del sistema electoral que también corresponde
determinar a la legislacién nacional son el tamafio de la circuns-
cripcidn y el tipo de listas, lo que también influye en la proporcio-
nalidad del resultado electoral”.

Por lo que respecta a las listas, algunos Estados miembros op-
tan por listas cerradas, en las que el elector ha de votar tal cual la
lista (como por ejemplo Espafia®®), mientras que en otros se per-
mite el voto preferencial por lo que el elector puede cambiar el or-
den de los candidatos (listas semiabiertas), o votar candidatos de
distintas listas (listas totalmente abiertas)>. A este respecto, como
sefiala Eli Hadzhieva, los sistemas con listas abiertas o de voto

> Sentencia del TJUE de 12 de septiembre de 2006, asunto C-300/04,
Sevinger, ECLI: EU:C:2006:545, para. 54.

% HADZHIEVA, E., The first European elections after the adoption of Lis-
bon Treaty: ensuring the electoral rights of citizens in the UE, Institute of Euro-
pean Democracies, p. 24.

7 KOTANIDIS, S., Understanding the D’Hondt method. EPRS PE 637.966,
June 2019, p. 4.

Articulos 220 y 221 LOREG.

% SABATTI et. al., op. cit., p. 2.
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unico transferible serian la mejor alternativa para incrementar la
calidad de la representacion parlamentaria en la UE®.

El tipo de circunscripcién también varia entre los Estados
miembros, pues estos la establecen en funcidn de sus caracteristi-
cas nacionales. Una vez mas, el AEE lo que exige es que no se des-
virtde al hacerlo el caracter proporcional del sistema electoral®'. La
mayoria de los Estados miembros han optado por establecer una
circunscripcién unica que comprende todo el territorio (como
Espafia®®), pues cuanto mayor es el tamafio de la circunscripcion
mas proporcional es la distribucion de escafios®. Cuatro Estados
miembros dividen su territorio en multiples circunscripciones:
Bélgica tres, Italia cinco, Polonia trece e Irlanda once.

Ademas de la férmula para la atribucion de escanos, todo sis-
tema electoral puede establecer una barrera electoral, es decir, un
porcentaje de votos validos emitidos que una candidatura ha de
obtener para entrar en el reparto de escafnos. Actualmente el AEE
solo contempla su establecimiento de forma voluntaria, fijando
que no podra en caso de establecerse ser superior al 5% de los
votos validos emitidos. Asi, cinco Estados miembros tienen fijada
una barrera del 5% (Republica Checa, Francia, Lituania, Letonia,
Croacia, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia), tres Estados
miembros el 4% (Italia, Austria, Suecia), un Estado miembro el
3% (Gracia), y un ultimo Estado miembro el 1.8 % (Chipre). El
resto no tiene establecida ninguna barrera electoral®. Una vez
mas, se trata de facilitar la formacién de mayorias estables si bien,
debido a que en la mayoria de las circunscripciones el numero

80 HapzHIEVA, E., op. cit., p. 22.

61 Articulo 2 AEE. Su introduccién, como sefiala Fabio Pascua, no deja

de ser un tanto contradictoria, pues reducen la proporcionalidad. PAscua Ma-
TEO, E, op. cit., p. 118.

62 Articulo 214 LOREG.

% KotanIpis, S., op. cit., p. 5.

64 SaBaTTI et. al., op. cit., p. 1; POPTCHEVA, op. cit., p. 2.
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de escanos a repartir es limitado estas barreras electorales tienen
escasa relevancia®.

Las elecciones se realizaran entre el jueves por la mafiana y el
primer domingo siguiente, correspondiendo a cada Estado miem-
bro fijar la fecha y hora concretas para su celebracion (articulo
10 AEE). Hasta que no se haya cerrado la votacién en el Estado
miembro cuyos electores hayan sido los tltimos en votar, ningtin
Estado miembro podra hacer publicos de forma oficial los resul-
tados. Por lo tanto, las elecciones al Parlamento Europeo no se
celebran a la vez en todos los Estados miembros, lo que se ha se-
nalado como uno de los problemas que nos impide hablar de unas
verdaderas elecciones europeas, encontrandonos mas bien ante
una suma de elecciones a nivel nacional®.

Por ultimo, la proclamacion de los electos corresponde a los
Estados miembros y el Parlamento Europeo, tomando nota de esa
proclamacidn, es el que verifica las credenciales de los eurodipu-
tados®.

El régimen de incompatibilidades

Los Estados miembros pueden ampliar las incompatibilidades
previstas para ser miembro del Parlamento Europeo, aplicables
en el plano nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.2
del AEE. Asi, por ejemplo, en el caso de Espaiia la condicién de
eurodiputado es incompatible con la de miembro de las Cortes

% PopTcHEVA, E.M., Electoral thresholds in European elections. Devel-

opments in Germany. European Parliamentary Research Service, 130606REV2.
27.2.2014, p. 2.

% MgLLADO PRADO, P, o0p. cit., p. 220; RODRIGO DE CASTRO, L., “Listas
transnacionales en las elecciones al Parlamento Europeo: suna prioridad?”, Re-
vista de Estudios Europeos, num. 79, 2022, p. 450.

67 Articulo 12 AEE.
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Generales o de las Asambleas legislativas de las Comunidades
Auténomas®.

IV. LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL CONSEJO
RELATIVO A LA ELECCION DE LOS DIPUTADOS

AL PARLAMENTO EUROPEO POR SUFRAGIO
UNIVERSAL DIRECTO: UNA REFORMA AMBICIOSA

Como se ha examinado en el apartado anterior, actualmente sub-
sisten muchas diferencias en los sistemas electorales nacionales
para elegir a los diputados del Parlamento Europeo, algunas de
las cuales preocupan a la institucion como las restricciones para
votar a las personas con discapacidad o el porcentaje de mujeres
elegidas. Por ello, tras las elecciones de 2019 comenzd a trabajar
en una propuesta para reformar el AEE de cara a las siguientes
elecciones y mejorar el proceso electoral europeo®. Asi, el Parla-
mento Europeo aprobaba la Resolucion legislativa del Parlamento
Europeo, de 3 de mayo de 2022, sobre la propuesta de Reglamento
del Consejo relativo a la eleccion de los diputados al Parlamento
Europeo por sufragio universal directo”. Para su aprobacion serd
necesaria la unanimidad del Consejo, de acuerdo con lo exigido
por el articulo 223.1 del TFUE. Con esta reforma el Parlamento
Europeo busca aumentar la participacion de los ciudadanos en
la vida democratica de la Union, lo que se podria conseguir con

8 Articulo 211 Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Elec-
toral General («<BOE» nim. 147, de 20/06/1985).

69 Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de noviembre de 2020,
sobre el balance de las elecciones europeas (2020/2088(INTI)), puntos 20 y 21.

70 Y por la que se deroga la Decisién (76/787/CECA, CEE, Euratom)
del Consejo y el Acta relativa a la eleccién de los diputados al Parlamento Eu-
ropeo por sufragio universal directo, aneja a dicha Decision (2020/2220(INL)

- 2022/0902(APP)) (En adelante, Resolucion del PE).
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una mayor armonizacion del procedimiento de elecciones al Par-
lamento Europeo en todos los Estados miembros’.

En caso de aprobarse la reforma, se reflejara en el Derecho
electoral europeo lo actualmente dispuesto en el articulo 14.2
del TUE que confiere al Parlamento Europeo el poder de inicia-
tiva para establecer las disposiciones relativas a la eleccion de sus
miembros, y cambia el mandato de los eurodiputados que son “re-
presentantes de los ciudadanos de la Unién””2. El procedimiento
para la eleccion de los diputados pasaria a regirse por el nuevo
Reglamento, quedando las cuestiones no reguladas por este a lo
dispuesto en las legislaciones nacionales, si bien como sefiala Ma-
ria Diaz Crego se reduciria el margen de discrecion de los Estados
miembros”.

De acuerdo con el articulo 1 del Reglamento propuesto, su
objeto es establecer las disposiciones necesarias para hacer po-
sible la eleccién de los eurodiputados por sufragio universal di-
recto de acuerdo con un procedimiento electoral uniforme para
una circunscripcion de la Unidn, y con unos principios comunes
atodos los Estados miembros. En concreto, se propone armonizar
varios elementos del sistema electoral en vigor, introduciendo asi-
mismo novedades por lo que respecta al procedimiento electoral.
Por motivos de la extension del presente estudio, destacaremos las
mas relevantes, en concreto:

1. Por lo que respecta al sistema electoral, se introducen noveda-
des que afectan al derecho de sufragio, las candidaturas, la barrera
electoral y la circunscripcion de la Unién:

7' Resolucién del PE, letras E G, H, Ky T.

72 Considerando 4 de la Propuesta de Reglamento para la eleccién de los

diputados al Parlamento Europeo.

7> Diaz CRrEGO, M., Towards new rules for European elections?, Europe-

an Parliamentary Research Service. PE 729.403, p. 5.
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. Para el derecho de sufragio activo se fija como edad
minima los 16 afios, si bien se exceptua a los Estados miem-
bros en cuyas Constituciones se prevean otras edades™, por lo
que en la practica no se armoniza totalmente y puede decirse
que la igualdad de todos los ciudadanos de la Unién no queda
garantizada. La obligacion de todos los Estados miembros de
establecer el voto por correo, especialmente para los ciuda-
danos residentes en terceros paises”, si seria un avance pues
los actuales cuatro Estados miembros que no lo permiten, y
los que solo lo permiten desde otros paises de la UE, tendrian
que articular esta posibilidad. No debe olvidarse, que estamos
ante un derecho fundamental que ha de poder ejercerse se
esté donde esté (articulo 6 propuesta de Reglamento).

. En cuanto al derecho de sufragio pasivo, la edad mi-
nima para la circunscripcién de la Unién y para las nacionales se
fija en 18 anos’, lo que si supondria una armonizacién y obligaria
a los Estados miembros que tienen previstas edades superiores a
modificar sus normas”.

. Se armonizan los plazos para tener elaborado el censo
electoral en cada Estado miembro, a mds tardar 14 semanas antes
de la jornada electoral comtn que pasa a ser el 9 de mayo del ulti-
mo afno de una legislatura’”. Armonizacion légicamente necesaria
al introducir la jornada electoral comun.

. Por lo que respecta a la barrera electoral, se prevé que
los Estados miembros puedan establecer una barrera electoral
minima a escala nacional no superior al 5% de los votos vélidos
emitidos, contemplando una barrera obligatoria no inferior al 3.5%
para las circunscripciones nacionales que repartan mas de sesenta

74

75

76

Articulo 4 Propuesta de Reglamento.
Ibidem, articulos 6,7 y 8.
Ibidem, articulo 5.

77 Ver Tabla apartado 3.

78

224

Articulo 11 Propuesta de Reglamento.
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escaios”. Esta modificacion solo afectaria a Alemania, pues Fran-
cia e Italia ya tienen establecidas esas barreras, planteando como se
ha sefialado en el caso de Alemania problemas por la declaracion
de inconstitucionalidad por el Bundesverfassungsgericht tanto de
la barrera del 3% como del 5% para las elecciones al Parlamento
Europeo®.

. La introduccién de una circunscripcién de la Unién
seria la “novedad” mas significativa de aprobarse la propuesta de
Reglamento®. Estaria formada por todo el territorio de la Unién y
en ella se elegirian 28 eurodiputados®. Se busca dar una dimension
mas europea a las elecciones, aspiracion que el Parlamento Europeo
lleva persiguiendo desde hace décadas®. Se elegirian asi de forma
conjunta a unos representantes comunes de los ciudadanos de la
Union, lo que es mas acorde con lo previsto en el articulo 14.2 TUE,
y no difiere como sefiala Rodrigo de Castro de como en los Es-
tados miembros se eligen a los diputados de las Camaras bajas™.
Pero, por otro lado, se critica que se podrian crear distintos niveles

7 Ibidem, articulo 13.1y 2.

80 Alrespecto nos remitimos a lo ya explicado en el apartado 3.1 letra c).

81 No es novedosa, en si, pues ya en anteriores informes se habia pro-
puesto su introduccién. Asi, por ejemplo, en el informe Duff de 2011, que
proponia la creacion de dicha circunscripcion con 25 eurodiputados. Informe
sobre una propuesta de modificacion del Acta relativa a la eleccion de los dipu-
tados al Parlamento Europeo por sufragio universal directo, de 20 de septiem-
bre de 1976. 28.4.2011 (2009/2134(INI)), punto 2.

82 Articulo 15.1 Propuesta de Reglamento para la eleccion de los dipu-
tados al Parlamento Europeo. El sistema electoral seria el proporcional, con un
sistema de listas cerradas, utilizandose la férmula D’Hondt para el reparto de
escafios y sin fijar ninguna barrera electoral. Ibidem, articulos 12.4, 13.5 y 15.

8 El informe Anastassopoulus ya proponia distribuir un 10% de los
escaios en una circunscripcion dnica y la creacion de listas transnacionales.
Un andlisis detallado de las propuestas de los distintos informes al respecto
puede encontrarse en RODRIGO DE CASTRO, 0p. cit.

8 Ibidem, p. 447.
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de legitimidad entre los eurodiputados, que en la circunscripcion
de la Unidén habria una menor vinculacién entre representante y
representados, o que los candidatos de los Estados miembros mas
grandes se podrian ver favorecidos®. Ademas, como sefnala Fabio
Pascua, es posible que no aumentase la participacion, pues la lista
transnacional estaria integrada por candidatos desconocidos en los
distintos Estados, lo que aleja la conexidn entre elector y elegible®.

. La introduccién de una circunscripcion comun re-
querira, de ser aprobada, la creacidn de listas transnacionales, otra
de las propuestas que ya se venia contemplando desde el informe
Anastassopoulus. Para garantizar el equilibrio geografico, la pro-
puesta prevé la division de éstas en secciones de tres puestos con-
secutivos, cada uno de los cuales se cubrira con un candidato de
cada uno de los tres grupos de Estados miembros que se definen
en el anexo I del Reglamento, en el que los Estados miembros se
han dividido en tres grupos por categoria de poblacion?. Se trata
asi de que por cada uno de los grupos y en posiciones elegibles se
incluyan candidatos no solo de los paises grandes sino también de
los medianos y pequefios, variando el orden de esos candidatos en
cada seccion de tres puestos®™.

% Diaz CreGO, M., Transnational electoral lists. Ways to Europeanise

elections to the European Parliament, European Parliamentary Research Servi-
ce, PE 679.084, p. 1.

8 Pascua MartEo, E, op. cit., p. 116.

87 Articulo 15.9 y anexo II Propuesta de Reglamento.

8 Aclara la Comisién AFCO que en cada seccién de tres candidatos

hasta el candidato 14 tiene que haber un candidato procedente de cada uno de

los tres grupos sefialados de los Estados miembros, y que podria haber repe-

ticion de Estados miembros en las secciones de tres nombres. Council of the
European Union. Interinstitutional File: 2022/0902(APP). Brussels, 20 January
2023, p. 5.
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2. En cuanto a las novedades relacionadas con el procedimiento
electoral, la propuesta de Reglamento contempla los siguientes
cambios:

. La introduccién de una jornada electoral comun: el 9
de mayo del dltimo afio de cada legislatura. Se busca asi, junto con
las novedades comentadas en el punto anterior, unas verdaderas
elecciones europeas, celebrando estas el dia de Europa y finalizando
en todos los Estados miembros a las 21:00 hora local®. Se podria
avanzar asi hacia unas verdaderas elecciones europeas, votando los
ciudadanos europeos en todos los Estados miembros el mismo dia,
reforzandose el sentimiento de pertenencia a un demos europeo.
Pero también serd importante que la campana electoral se centre en
los problemas europeos comunes que compartimos y no se utilice
por los partidos para discutir problemas puramente nacionales.

. Un cambio importante se introduce con respecto a la
proclamacion de los resultados, que actualmente realizan los Es-
tados miembros, correspondiendo al Parlamento Europeo simple-
mente verificar las credenciales de los eurodiputados vy, a dichos
efectos, tomar nota de los resultados oficialmente proclamados por
aquellos®. La nueva propuesta contempla, por el contrario, que
tanto para la circunscripcién de la Unidén como para las nacionales
pasarian a ser proclamados por la Autoridad Electoral Europea®.
Actualmente, como sefiala el TJUE, ha de interpretarse que la ex-
presion “tomar nota” significa que el Parlamento Europeo esta
obligado a basarse en la proclamacion efectuada por los Estados
miembros, y que no puede negarse el Parlamento Europeo a to-
mar nota de dicha proclamacién, aunque considere que existe una
irregularidad®. De aprobarse la nueva propuesta, afectard a esta
jurisprudencia pues la proclamacion se realizard por el Parlamento

8 Articulo 19 Propuesta de Reglamento.

%0 Articulo 12 AEE.

%1 Articulo 20 Propuesta de Reglamento.

2 Donnici, op. cit., para. 53 y ss.
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Europeo, pasando los Estados miembros simplemente a declarar
oficialmente los resultados®.

. Al introducirse la circunscripcion de la Unidn y las
listas transnacionales, l6gicamente se establecen disposicio-
nes para la presentacion de dichas listas (quienes podran pre-
sentarlas, plazos, establecimiento y gestion de un registro por
la Autoridad Electoral Europea, etc.), lo que requerira, como
sefiala Rodrigo de Castro, que los partidos nacionales se inte-
gren con los partidos europeos y se refuerce la dimension eu-
ropea de la campana®. Y, légicamente, también se establecen
disposiciones comunes con respecto a la campaiia electoral®,
y la votacion y escrutinio™.

. La propuesta también recoge disposiciones comu-
nes para la elaboracion de los censos electorales nacionales
y del censo electoral europeo, coherente con la introduccién
de una jornada electoral comun y con el objetivo de detectar
y evitar el doble voto®. Para ello, se prevé la creacion de unas
autoridades nacionales de contacto encargadas de transmitir
a sus homologos y a la Autoridad Electoral Europea los datos
de los censos para inscribirse como elector tanto para la cir-
cunscripcién nacional como para la europea de sus naciona-
les y de los nacionales residentes en ese Estado miembro®.

. La creacion de la Autoridad Electoral Europea es
otra de las novedades mas significativas, necesaria légicamen-
te para gestionar la circunscripcion de la Unidn, y se encar-
gara de coordinar la informacion de las elecciones europeas,

93

94

95

96

Articulos 20 y 23 Propuesta de Reglamento.

RoDRrIGO DE CASTRO, L., 0p. cit., p. 453.

Articulo 17 Propuesta de Reglamento.

Ibidem, articulo 19. Se votara a la vez en todos los Estados miembros,

aunque seran las disposiciones nacionales las que seguirdn determinando la

hora concreta de inicio y fin.

97

98

228

Ibidem, articulo 9.
Ibidem, articulo 18.
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supervisar la aplicacion de las normas comunes, y resolver los
litigios que se puedan plantear, entre otras funciones®”. Sera
totalmente independiente, gozara de personalidad juridica, y
estara formado por 27 miembros nombrados por cada uno de
los Estados miembros'®.

. Por ultimo, en cuanto al régimen de garantias, la
propuesta de Reglamento contiene disposiciones muy breves,
contemplando simplemente que la Autoridad Electoral Eu-
ropea sera la encargada de resolver los litigios que pudieran
suscitarse en relacion con las disposiciones del Reglamento®".
Asi, seria la encargada de resolver las reclamaciones relacio-
nadas con el censo electoral europeo, con respecto a la procla-
macion de candidaturas y candidatos de la circunscripcion de
la Unidn, y las relativas a la proclamacion de electos. Aclara
la Comision AFCO a este respecto, que podria interponerse
recurso de anulacion ante el TJUE y aplicarse el procedimiento
acelerado, si bien lo mds conveniente seria haber regulado las
vias de recurso en el propio Reglamento, estableciendo unos
plazos claros, y contemplando los recursos ante 6rganos ju-
risdiccionales, tal y como se hace a nivel nacional, pues como
sefiala Paloma Bilingo “las elecciones son la base de todo el
marco democratico™® por lo que la determinacion del régi-
men de garantias y de los recursos disponibles es uno de los
elementos mas importantes y debe estar regulado claramente.

La propuesta se encuentra actualmente en tramite de apro-

bacion. Ha sido examinada por el Consejo, tras cuyos debates ha
quedado patente la falta de unanimidad para su aprobacion. En

99 Ibidem, considerando 13, punto 28 y articulo 28.

100 1hidem, articulo 28.

100 Tbidem, apartado 1 letra g.

102 Brringo Campos, P, “Introduction” En VENICE COMMISSION, Su-

pervising electoral processes (Science and technique of democracy, No. 48, 5-9).

Council of Europe Publishing. 2010, p. 5.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXIV, Numero 288, Enero-Abril 2024 229
DO[’&[{D.'// 70. 2220][/?{671244889335. 2024.288.87627



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXIV, Numero 288, Enero-Abril 2024
DOIAt 1p://1 0.2220]/fd€ﬁ 24488933e.2024.288.87627

concreto, los Estados miembros se oponen a las principales nove-
dades que la propuesta introduce: la circunscripcion de la Unidn,
que no es apoyada por un amplio nimero de delegaciones; la se-
lecciéon de candidatos, oponiéndose la mayoria a la fijacién de
cuotas vinculantes para alcanzar la igualdad de género; el estable-
cimiento de la barrera electoral minima; la jornada electoral co-
mun, que un amplio nimero de delegaciones no apoya por cues-
tiones relacionadas con sus normas y tradiciones nacionales; asi
como otras cuestiones en las que muestran su preocupacion como
el voto por correo, la edad minima para votar y ser candidato o el
calendario de las campanas electorales'®.

Los Estados también expresan su preocupacion por el respeto
de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, que tam-
bién han expresado algunos parlamentos nacionales. Asi, el Par-
lamento danés'®, el de Paises Bajos'®, el irlandés'® y el sueco'”

103 Consejo DE La UNION EuropEa, Expediente interinstitucional

2022/0902(APP). Bruselas, 2 de diciembre de 2022, puntos 12 a 23.

104 Folketinget. Reasoned opinion regarding the European Parliament’s
proposals for a Council Regulation on the election of the members of the Euro-
pean Parliament by direct universal suffrage. 1 July 2022.

15 Dutch House of Representatives. Reasoned opinion (subsidiarity)
regarding the legislative resolution of the European Parliament dated 3 May
2022 on the proposal for a Council regulation on the election of members of
the European Parliament by direct universal suffrage, The Hague, 6 July 2022.

106 Tweede Kamer der Staten-Generaal, Gemotiveerd advies (subsidiar-
iteit) over de wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 3 mei 2022
over het voorstel voor een verordening van de Raad betreffende de verkiezing
van de leden van het Europees Parlement door middel van rechtstreekse al-
gemene verkiezingen (“EU Kiesakte”), Den Haag, 5 juli 2022.

107 Report of the Joint Committee on Housing, Local Government and
Heritage under Dail Standing Order 133 On the European Parliament Propos-
al for a Council Regulation on the election of the Members of the European
Parliament by direct universal suffrage, repealing Council Decision 76/787/

ECSC, EEC, Euratom, and the Act concerning the election of the Members of
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han presentado dictimenes motivados en los que sefialan que la
propuesta no respeta los mencionados principios y coinciden en
su preocupacion con los Estados miembros en la mayoria de las
novedades sefialadas que introduce la propuesta. Dos parlamen-
tos nacionales han presentado dictamenes en el marco del didlogo
politico, el Bundesrat aleman que apoya la propuesta del Parla-
mento Europeo de introducir unos minimos estandares democra-
ticos comunes y el establecimiento de una circunscripcion de la
Unioén con listas transnacionales, pero muestra sus reservas con
respecto a la jornada electoral comun'®; y el checo, que se suma a
la posicion de su gobierno y expresa sus reservas sobre la mayoria
de las novedades propuestas'®.

Para aportar mayor claridad respecto de las posiciones de las
delegaciones, la Presidencia del Consejo realizé una encuesta el
30 de marzo de 2023, recibiendo las respuestas el 8 de junio del
citado afo. En general, si bien algunos Estados miembros consi-
deran beneficioso aproximar los distintos modelos electorales en
favor de una unica eleccién europea, un gran numero sefialan la
falta de una ficha pormenorizada sobre el respeto de los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad y el impacto financiero de la
propuesta, y prefieren que las elecciones europeas se sigan gestio-
nando a nivel nacional. Tampoco obtuvo apoyo la regulacion por
medio de Reglamento, incluso oponiéndose algunos a cambiar la
forma actual del Acta Electoral'’. Efectivamente, el articulo 223

the European Parliament by direct universal suffrage annexed to the Decision,

12 July 2022.

108 Resumen de la opini6n del Bundesrat traducido al inglés disponible

en <https://ipexl.europarl.europa.eu/IPEXL-WEB/document/PE-2020-2220/

debra>.

109" Pparliament of the Czech Republic. Chamber of Deputies. Committee

on European Affairs. Resolution No. 79. 13th Session on 31 August 2022
110 Consejo DE LA UNION EUROPEA, Preparacion de la sesion del Con-
sejo de Asuntos Generales del 27 de junio de 2023. Doc. 10278/1/23/REV 2,

puntos 3 y 4 del anexo.
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del TFUE requiere que las disposiciones al respecto sean aproba-
das por los Estados miembros de conformidad con sus respecti-
vas normas constitucionales para su entrada en vigor por lo que,
como senala Maria Jests Garcia, queda condicionada su “natura-
leza juridica como norma de derecho primario”'. En cambio, el
Reglamento es una norma de derecho derivado y, ademas, cuando
se analiza detalladamente la propuesta de Reglamento numerosas
cuestiones siguen quedando bajo la legislaciéon nacional, lo que
puede generar confusion y, entendemos, puede ser otro de los mo-
tivos que impidan su aprobacion.

Como reflejan las respuestas a la encuesta mencionada, una
serie de elementos importantes encuentran una oposicion amplia
o firme por la mayoria o un gran numero de Estados miembros:
las listas transnacionales, debido a “graves problemas juridicos e
institucionales, a la falta de rendiciéon de cuentas y de representa-
cién de los ciudadanos y a la legitimidad de los diputados al Par-
lamento Europeo elegidos a partir de las listas transnacionales™'*?,
asi como a que la “estructura y la organizacién de los partidos
politicos europeos no son adecuadas para este fin”''%; la fijacion de
una edad minima para votar en los dieciséis anos, a la que existe
una oposicion firme''; la obligacion de implantar el voto por co-
rreo, por motivos de “viabilidad, de seguridad e incertidumbre so-
bre el alcance y la compatibilidad con los sistemas nacionales™'*’;

11 Garcia Garcia, MLJ., “El sistema electoral europeo: cuando no todo

equivale a la suma de las partes” Revista de Estudios Europeos, num. 74, 2019, p.
11. Igualmente sefala Fabio Pascua que la necesidad de ratificacion por parte
de todos los Estados miembros es un instrumento reservado a los tratados in-
ternacionales y, por tanto, estamos ante un acto de derecho originario. Pascua
MarEo, E, op. cit., p. 100.

112 ConsEjo DE LA UNION EUROPEA, Preparacion de la sesién del Conse-
jo de Asuntos Generales del 27 de junio de 2023, op. cit., punto 6.

13 Idem.

14 Ihidem, punto 8

> Ibidem, punto 9.
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el concepto de censo electoral europeo, que consideran “ injusti-
ficado, irrazonable y demasiado amplio, y piden por tanto que se
supriman estas referencias del texto”''é; la armonizacion y prac-
ticas nacionales en materia de campanas electorales, inaceptable
para varios Estados miembros''’; la jornada electoral comun por
motivos relacionados con la subsidiariedad asi como “dificulta-
des operativas, los riesgos de una menor participacion electoral
y la incompatibilidad con las tradiciones constitucionales™!%; y
la proclamacion de resultados electorales'. Otras disposiciones
plantean dudas a los Estados miembros y requeriran mas debate;
mientras que si hay apoyo mayoritario a las disposiciones relativas
al doble voto, doble candidatura, accesibilidad, umbral minimo
para la atribucion de escafios, 9 de mayo como dia festivo nacio-
nal, incompatibilidades, entre otras'*.

Por lo tanto, en el momento de finalizar la redaccion del pre-
sente trabajo puede decirse que la nueva propuesta de Reglamen-
to no contaria con el consenso necesario para su aprobacion por
el Consejo. Porque, aunque el articulo 223 TFUE solo requiere la
mayoria de los miembros del Consejo para la aprobacion, en la
practica como bien refleja el analisis realizado en el primer punto
del presente trabajo es necesario llegar a un consenso entre todos
ellos. Consenso que cuando se alcanza a nivel de la Union facilita
posteriormente la ratificacién a nivel nacional, lo que no seria se-
guramente posible si los cambios en algo tan fundamental como
el sistema de eleccion al Parlamento Europeo se aprobaran por
una mayoria de Estados miembros estando otros en contra.

16 Ibidem, punto 10.

17 Ibidem, punto 13.

18 Ibidem, punto 14.

19" Ibidem, punto 15.

120 Ibidem, puntos C y D anexo.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXIV, Numero 288, Enero-Abril 2024 233
DO[’&[{D.'// 70. 2220][/?{671244889335. 2024.288.87627



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXIV, Numero 288, Enero-Abril 2024
DOIAt 1p://1 0.2220]/fd€ﬁ 24488933¢.2024.288.87627

V. CONCLUSIONES

Como es bien sabido, actualmente en todos los sistemas democra-
ticos la participacion de la comunidad en las funciones publicas a
través de sus representantes es la esencia de la democracia repre-
sentativa y la férmula que legitima el poder publico. Para ello, es
necesario establecer unos mecanismos de vinculacién entre repre-
sentantes y representados, lo que se realiza a través de la eleccion
de estos por parte de la comunidad que va a ser representada. El
sistema electoral es el conjunto de elementos que permite trans-
formar esa voluntad de los representados en el mandato de unos
representantes. Materia regulada por el derecho electoral, en el
que ademas del sistema electoral se incluyen otros aspectos proce-
dimentales y administrativos orientados a garantizar la expresion
libre e igual de la voluntad de los ciudadanos. Derecho electoral
cuyos elementos si ya son dificiles de regular a nivel nacional, mu-
cho mads cuando son veintisiete Estados miembros los que han de
ponerse de acuerdo.

Fue la dificultad de alcanzar un consenso a nivel de los Esta-
dos miembros para establecer un procedimiento uniforme, la que
derivé finalmente en el sistema actual de eleccion de los miembros
al Parlamento Europeo conforme a unos principios comunes, en
el que las elecciones europeas se siguen rigiendo en su mayor par-
te por las legislaciones nacionales y sigue habiendo grandes dife-
rencias entre estos, a pesar de que se ha ido logrando una mayor
convergencia entre los sistemas electorales nacionales a través de
las normas de derecho derivado aprobadas y de la jurisprudencia
del TyUE.

Actualmente, las elecciones al Parlamento Europeo son una
suma de elecciones nacionales, no se celebran el mismo dia, en
cada Estado miembro se eligen un nimero de eurodiputados y no
hay unas listas transnacionales configuradas por candidatos de los
distintos Estados miembros que los ciudadanos europeos pudie-
sen elegir de forma comun en una circunscripcion de la Unioén. La
creacion de una circunscripcion de la Unidn y de estas listas trans-
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nacionales, tal y como propone la nueva propuesta de Reglamen-
to examinada, permitiria aproximar las elecciones al Parlamen-
to Europeo a unas verdaderas elecciones europeas y avanzar en
la creacidon de un demos europeo. Es necesario, ademas, avanzar
en alguno de los elementos contemplados en la nueva propuesta,
como la fecha de la celebracion de las elecciones, la obligatorie-
dad de garantizar el voto (especialmente para los residentes en
terceros paises), la edad minima para votar y ser candidato, o la
dimensién de la circunscripcion pues, como sefiala Rodrigo de
Castro, afecta a la igualdad de todos los ciudadanos de la unién''.
Todos estos elementos forman parte del sistema electoral e influ-
yen directa o indirectamente en la transformacion de los votos en
escafios y, por tanto, en la composicion del Parlamento Europeo.
Parlamento que, tal y como establece el articulo 14 del TUE, repre-
senta a los ciudadanos de la Union, por lo que el establecimiento
de estas listas transnacionales también seria una evolucion acorde
a lo previsto en dicho articulo.

La nueva propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo
es reflejo de las aspiraciones que la institucion ha venido mante-
niendo desde hace décadas, y de la vision mads supranacional que
siempre han tenido las distintas propuestas que ha presentado a
lo largo del proceso de integracidon. Seria el camino deseado a
seguir, especialmente teniendo también en cuenta el auge en los
ultimos afos de partidos antieuropeos, que han conseguido inclu-
so representacion en el Parlamento Europeo. Pero los importantes
cambios que introduce tanto en los elementos del sistema electo-
ral, como en el procedimiento y administracion electorales, son lo
que pueden impedir finalmente su aprobacion.

En todo caso, la experiencia demuestra que es necesario que
se logre un consenso entre los Estados miembros, y compaginar
los intereses de la Unidn con los nacionales. Ese consenso, que
también se ve reflejado en la practica a la hora de la adopciéon de
todas las decisiones a nivel de la Unién, ha demostrado que asi es

121 RopRIGO DE CASTRO, L., op. cit., pp. 449-450.
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mas facil que las mismas sean aceptadas e implementadas. Y sera
necesario llegar al mismo para introducir los deseados cambios
que permitan avanzar en la armonizacion del procedimiento de
las elecciones al Parlamento Europeo en todos los Estados miem-
bros, reducir las diferencias actualmente existentes, y reforzar la
dimensién politica de la construccion y la democracia europeas,
construir un espacio politico europeo en el que las elecciones se
basen en cuestiones europeas y garantizar la igualacion de los ciu-
dadanos en los aspectos sefialados'*.

122 Taly como bien recoge la Resolucion legislativa del Parlamento Euro-

peo, de 3 de mayo de 2022, letras T a Z.

236 EL SISTEMA ELECTORAL EUROPEO ...
Covadonga FERRER MART{N DE VIDALES



