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Las reformas de paridad como tomas de conciencia
de la opresion y explotacion de las mujeres

Parity reforms as awareness of the oppression
and exploitation of women

Socorro APREZA SALGADO’

ResUMEN: Este articulo resalta la lucha de las mujeres desde
distintos espacios que busca transformar la realidad patriarcal
en México. En esta transformacion, la autora se focaliza en las
reformas sobre la paridad. Estas reformas tienen varias limi-
tantes respecto a la transformacion y el freno de la interioriza-
cion de estereotipos, y la introduccion de roles estereotipados
invertidos, que siguen teniendo esencias iguales, es decir, fo-
mentan la desigualdad y desechan todo aquello que no encaja
en lo femenino y en lo masculino. La pregunta metodoldgica
de este articulo es la siguiente: ;Cuales son las desigualdades
que frenan las medidas de paridad?
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igualdades.

ABsTRACT: This article highlights the struggle of women from
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different spaces that seeks to transform the patriarchal reality
in Mexico. In this transformation, the author focuses on parity
reforms. In this transformation, the author focuses on parity
reforms. These reforms have several limitations regarding the
transformation and stopping the internalization of stereotypes,
and the introduction of inverted stereotyped roles, which con-
tinue to have the same essence, that is, they promote inequality
and discard everything that does not fit into the feminine and
the masculine. The methodological question of this article is
the following: What are the inequalities that hold back parity
measures?

KEYWORDS: parity reforms; oppression and exploitation of wo-
men; patriarchal system; stereotyped roles; inequalities.
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I. INTRODUCCION

ste articulo resalta la lucha de las mujeres desde distintos
espacios que busca transformar la realidad patriarcal en México.
En esta transformacion, me centro en las reformas sobre la pari-
dad que, como apunta Rita Segato, son “una critica al patriarcado,
pero siguen buscando igual acceso a las estructuras patriarcales™.
Asi, las medidas de paridad en todo buscan asegurar un nivel de
participacion de las mujeres en los escafios, cargos y posiciones,
para lograr la proporcionalidad entre la poblacién y las(los)
representantes y los cargos.

Las reformas de paridad tienen varias limitantes respecto a
la transformacion y el freno de la interiorizacion de estereotipos,
y la introduccién de roles estereotipados invertidos —femenino
como proveedora y masculino como cuidador—, que siguen te-
niendo esencias iguales, es decir fomentan la desigualdad? y des-
echan todo aquello que no encaja en lo femenino y en lo mascu-
lino. Sin embargo, es importante contextualizar estas limitantes,
porque ello es un paso para disefiar medidas que respondan a esos
aspectos estructurales que incluyan otros significados que no im-
pliquen dominacion.

No perdamos de vista que se siguen reproduciendo los ele-
mentos “del orden patriarcal: mandato de masculinidad, corpora-
tivismo masculino, baja empatia, crueldad, insensibilidad, buro-
cratismo, distanciamiento, tecnocracia, formalidad, universalidad,

! SEGATO, Rita Laura, La guerra contra las mujeres, Madrid, Traficantes

de suefios, 2016. p. 110.

2 Las desigualdades “consisten en la diversidad de nuestras condicio-
nes econémicas y materiales” FERRAJOLI, Luigi, “El principio de igualdad y la
diferencia de género’, en CRUZ PARCERO, Juan y VAzZQUEZ, Rodolfo (coords.),
Debates constitucionales sobre derechos humanos, México, Fontamara, 2010, p.

L.
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desarraigo, desensibilizacion, limitada vincularidad™. Incluso las
formas de insensibilizacion, desensibilizacion y limitada vincula-
ridad constituyen un ventrilocuismo,* en el que las estructuras de
poder recogen el desafio de patriarcado, en el que se expropian
y deforman las demandas de los movimientos feministas, hasta
convertirlas en dispositivos de una nueva ingenieria estatal o en
cualquier estructura de poder.” Asi, el patriarcado se convierte
en una violencia estructural de relaciones transinstitucionales,
principalmente, porque, como apunta Pérez Cortés, en la
produccion social de la vida se crean relaciones independientes de
la voluntad de los seres humanos, lo que crea algo mas: “un hori-
zonte objetivo de relaciones transindividuales, es decir, en forma
independiente del saber y de la voluntad de estos.®

De tal manera, este proceso de deconstruccion de los roles es-
tereotipados pasa por buscar e incluir otros significados que ya no
impliquen dominacion, y al mismo tiempo por revisar constante-
mente qué tanto estamos abandonando esos roles y qué tanto los
estamos repitiendo de forma invertida, para construir igualdad
entre los hombres y mujeres y dentro de cada uno de ellos(as), de
modo que sigamos

Asi, la pregunta a la que pretendo dar respuesta en este
articulo es: ;Cuales son las desigualdades que frenan las medidas
de paridad? Como sostuve ya en 2017, después de cien anos ha

3 Rivera CusicaNQuy, Silvia, “Violencia e interculturalidad. Paradojas

en la Bolivia de Hoy”, en Telar, num. 15, 2015, p. 52.

* Concepto utilizado por Cusicanqui al referirse a cémo las elites se han
apropiado y deformado las demandas de la insurgencia indigena, que como
menciona es un concepto acufiado por Andrés Guerrero. RivERA CUSICANQUI,
Silvia, op. cit., p. 52.

> En esta definicién de ventrilocuismo aplicado al patriarcado se basa
en los elementos que apunta Rivera Cusicanqui en su critica a las élites que se
apropian y deforman las demandas de la insurgencia indigena. Idem.

6 Cfr. PEREZ CORTES, Sergio, Karl Marx invitacion a su lectura, UAM,

2010, p.123.
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existido un trabajo y reconocimiento de la desigualdad histérica
entre los géneros que, si bien sirve para encauzar las luchas que se
han traducido en el reconocimiento formal de los derechos —lo
cualno es suficiente—, se siguen reproduciendo las masculinidades
y feminidades heredadas, a las cuales se suman las emergentes
que no necesariamente eliminan los mecanismos de dominacién,
ademas de que excluyen cualquier otra categoria o categorias, por
ejemplo los muxes. Lo importante es que en estos roles se avance
en las relaciones entre los sexos y no cerrarnos nuevamente en
ambitos exclusivos para cada uno de ellos, asi como modificar
los habitos y practicas que fomentan la violencia producto de la
dominacién hacia adentro y hacia afuera.’”

Dicho lo anterior, para verificar el reconocimiento de las des-
igualdades en las reformas en el ambito normativo y su aplicacion
en la practica, se examinan las siguientes medidas: primero, las
medidas afirmativas de paridad —10 de febrero de 2014—, que
incorporan la obligacion de postular candidaturas en paridad de
género a cargos de eleccion popular para integrar el Senado, la
Camara de Diputados y los Congresos locales en las entidades
federativas; en segundo lugar, la reforma de junio de 2019, que
extiende la paridad a los tres 6rdenes del Estado, incluyendo el
ambito municipal, y tercero, la reforma del 13 de abril de 2020.

Conviene aclarar que, en la elaboracion de este articulo, en el
analisis de las reformas constitucionales se expone primero en qué
consiste o consisten; luego se aborda la desigualdad o desigual-
dades que pretende(n) eliminar del imaginario social, o si por el
contrario reproduce(n) mecanismos de dominacion; por tltimo,
se expone cual ha sido el nivel de cumplimiento de la reforma.
Respecto al nivel de cumplimiento, cabe mencionar que solo a
nivel federal se verificara la paridad: en el poder legislativo; en

7 APREZA SALGADO, Socorro, “La equidad de género a cien afios: una

revolucion permanente”, en ERANA SANCHEZ, Miguel (coord.), Centenario de la
Constitucion General de la Republica y de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi (1917-2017), cpMX, 2017, p. 122.
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el poder ejecutivo las secretarias de Estado, y en los organismos
constitucionales autéonomos. A nivel estatal se examinan los
mismos aspectos, solo en la comx. En los municipios, se verifica
el porcentaje de presidentas que existe en cada una de las 32 en-
tidades federativas. Queda para futuras publicaciones examinar
en el drgano jurisdiccional el drgano ejecutivo y los organismos
constitucionales autéonomos en las 31 entidades federativas res-
tantes, junto con la distincién con los municipios con poblacién
indigena, lo cual excede los alcances de este articulo.

II. REFORMAS DE LAS MEDIDAS DE PARIDAD

En este caminar por el reconocimiento de las desigualdades y
encauzar luchas, quiero comenzar este apartado abordando un
documento anterior al texto de la cPEuM de 1917, porque en ¢l
emergen temas fundamentales presentes en los movimientos en
pro de eliminar los mecanismos de dominacién que, con matices,
siguen siendo esencia de nuestras actuales luchas: El Semanario
Violetas del Andhuac.

Esimportante aclarar allector que el analisis y la interpretacion
se realiza en el presente articulo desde otra perspectiva, es decir,
desde la actualidad.

A) EL SEMANARIO VIOLETAS DEL ANAHUAC?
En el semanario se visualiza a la mujer y se pone énfasis en des-

igualdades de la época, de lo cual cabe destacar los siguientes
aspectos:

8 Este apartado se desarrolla con base en las ideas contenidas en el

articulo APREZA SALGADO, Socorro, “La equidad de género a cien afios: una
revolucién permanente’, en ERANA SANCHEZ, Miguel (coord.), Centenario de
la Constitucion General de la Republica y de la Constitucion Politica del Estado
de San Luis Potosi (1917-2017), cDMX, 2017, pp.124-126.
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1. Un articulo del que se desprende una de las estructuras
mas significativas y proveniente de la division del trabajo describe
el problema al que se enfrentaban las madres que debian decidir
entre “abandonar temporalmente a su hijo o perecer por hambre”.
Ahi se destaco la existencia de departamentos especiales en las
fabricas [hoy guarderias] donde las madres podian dejar a sus
hijos para buscarlos después.’

Los hechos informativos precedentes evidencian los conflic-
tos a los que se enfrentan las madres por las circunstancias que les
impuso la crisis econémica, acrecentadas por la desigualdad en la
participacion del hombre en la crianza de los hijos, y exponiendo
dos campos: el trabajo y la familia. Este rol de la maternidad que
se consideraba —es mas, se sigue considerando— propio de las
mujeres con las distancias de los contextos, lo pude constatar, por
ejemplo, con las madres de la guarderia ABC, a quienes se cuestio-
no por lo acontecido con sus hijas(os) cuando ellas trabajaban.'

2. Sostiene que no se deben cerrar las vias del saber para la
mujer. Cuestiona de manera mas contundente el poder sobre la
mujer para avanzar en el poder para la igualdad, al sefialar que
“lo importante es no negar sistematica y arbitrariamente a las mu-
jeres los medios de alcanzar aquella instruccion que apetezcan o

o MADRESELVA, “A las madres de familia”. Este articulo es una traduc-

cion del periddico en Semanario Violetas del Andhuac, México, 29 de enero de
1888, pp. 99-101, consultado en <www.hndm.uanm.mx/consulta/resultados/vi
sualizar/558075bf7d1e63c9fealad84?resultado=10&tipo=publicacion&intPagi
na=0> (13 de junio de 2017).

10 En este sentido, “Liliana, madre de una de las nifias —Ximena— de
la Guarderia ABC, declaré que le gusta mucho su trabajo, pero ahora tiene que
compartirlo con el gran vacio que dejé su pequefla Ximena, a quien le gustaba
mucho bailar. Con una fortaleza inusual, Liliana Cota hace esfuerzos por so-
breponerse a su nueva vida, participando en el Movimiento Social 5 de Junio”
[“Recuento de las madres ABC”, en https//lasmadresdelincidio.wordpress.com
(consultado el 8 de junio de 2017)].
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necesiten”!!. Esta noticia ayuda a construir nuevas identidades fe-
meninas, donde la mujer comienza a tener nuevos roles: la inte-
ligencia.

3. El siguiente verso es un claro ejemplo de la deconstruc-
cién de los estereotipos en la cual se asume que la mujer da mas
prioridad a casarse y tener hijos, para dar paso al derecho a estar
sola. Con ello se construyen nuevas feminidades que avanzan en
el poder para la igualdad:

La familia, el hogar,

iEl dulce beso;

Qué hermoso es todo eso,
Pero... qué bien se esta
Sin nada de eso!!?

4. Otra aportacion significativa es la descripcion de las mas-
culinidades de esa época, en las que se considera a la mujer como
objeto y no como sujeto. Sin embargo, el ultimo supuesto es un
inicio a la renuncia de aquello que supone inequidad entre las
mujeres y hombres. Incluso, el solo hecho de nombrar las mas-
culinidades es ya una contribucién, pues abre la posibilidad a su
cuestionamiento:

a) Mariditos (se casan a los 16 afos) “son unos tipos intrata-
bles. Tienen todos los caprichos de un muchacho malcriado. Se
enfadan porque vuela una mosca; en todo encuentran decepcio-

' “Ingtruccion publica’, en Semanario Violetas del Andhuac, 4 de marzo

de 1888, p. 159, consultado en <www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/
visualizar/558075bf7d1e63c9feala484?anio=1888&mes=038&dia=04&tipo=p
ublicacién> (13 de junio de 2017).

2. Murcuia DE AVELEYRA, Maetana, “Un marido como hay pocos’, en
Semanario Violetas del Andhuac, 21 de octubre de 1888, p. 544, consultado en
<www.hndm.unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32d37d1ed64f16
8b77d5%anio=188&mes=10&dia=21&dia=21&tipo=pagina&palabras=violeta

s+anahuac+del-anahuac> (15 de julio de 2017).
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nes, el tedio los abruma constantemente, y en todas partes se les
encuentra, menos en su casa, pues huyen, segtin dicen, de la plaga
de su mujer, cuyos defectos publican a voz en cuello, haciendo el
papel de chasqueados”

b) Los barbudos de 28 a 30, que han tenido miedo al yugo.

¢) Maridos indiferentes, “despegados, que jamas hacen caso de
una mujer, que nunca se presentan con ella en sociedad, que ja-
mas la mientan y que la ven en suma como una ama de confianza
a la cual obligan a que los trate con el debido respeto y sumision”.

d) Maridos melosos, “que toda la vida estan haciendo mimos
y exigiendo ternezas; que demuestran su amor haciendo de su es-
posa la esclava mas activa, que les ha de dar hasta la comida en
la boca; ella ha de guisar porque solo le gusta lo que su mujercita
hace, ella ha de arreglar la casa porque es tan coquetoncilla y lo
sabe hacer tan bien, que inmediatamente desconocen si han anda-
do otras manos; ella ha de hacer la ropa interior porque mandada
a hacer no les quedaba bien nunca y en suma les ha de servir al
pensamiento, porque todo esto no quiere decir sino amor”.

e) Marido soberano, “este posesionado de su papel, no deja
ni respirar a su consorte, (que) no ha de salir de casa sin el previo
permiso de su duefo; no ha de hacer compras sin que las autorice
él; no ha de disponer nada si él no lo sanciona, no ha de formar
amistades si él no los acepta; no se ha de hacer ropa si él no lo
determina; en suma, no ha de tener ideas propias ni voluntad para
nada, pues €l es el duefio y sefior y soberano de todos sus actos™

f) “Hay otros maridos que dejan que la mujer haga cuanto
quiera; que gaste, que invite, que salga, que estrene; todo se lo per-
miten con tal de que ellos hagan gastos extraordinarios”

g) “Muy pocos son los esposos que hacen la felicidad de su
familia; y estos se conducen con acierto, o porque estan dotados
de buenos sentimientos y ellos los impulsan a considerar y respe-
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tar a su compafera ayudandola sabiamente en la direcciéon de la
familia”"?

Este ultimo supuesto —el g)— se traduce en una apuesta a la
renuncia de las inequidades entre hombres y mujeres. Sin embar-
go, tuvieron que pasar mas de nueve décadas para llegar al empo-
deramiento de la mujer, como lo expondré a lo largo este articulo.
Lo que podemos adelantar es que no coincidimos en que el em-
poderamiento de las mujeres haya contribuido a la precariedad de
los hombres, sino que esta es consecuencia “de la precarizacion de
la vida, de la economia, de no poder educarse mas, leer mas, tener
acceso a diversas formas de bienestar™'*.

Asi, en la construccion de un México sin desigualdades entre
hombres y mujeres, en el siglo x1x, el Semanario Violetas de Ana-
huac tuvo un papel muy significativo en las denuncias de la opre-
sién, discriminacién y de caminar en la deconstruccién de estos
mecanismos de dominacion. Pese a estas denuncias, en dicha eta-
pa las diferencias se pasan por alto y “el destino de la diferencia de
sexo, en particular, se resuelve en la sujecion de hecho de la mujer
al poder masculino y en su relegacion al papel doméstico™”.

Se abord¢ este hilo de la historia porque permite poner de
manifiesto la relevancia de las transformaciones estructurales que
siguen pendientes hoy, al tiempo que se entrelaza con varias his-
torias “en espiral, como diria Barthes, siempre alrededor de los

3 MurcGuia DE AVELEYRA, Maetana, “Tipos que abundan’, en Semana-

rio Violetas del Andhuac, 9 de diciembre de 1888, consultado en <www.hndm.
unam.mx/consulta/publicacion/visualizar/558a32d37d1ed64f168b7e40?instP
agina=3&tipo=pagina&palabras=violetas+anahuac+del+anhuac&anio=188&
cmes=12&dia=09> (18 de julio de 2017).

14 Vizzi, Florencia y OJEDA GARNERO, Alejandra, “Una falla del pensa-
miento feminista es creer que la violencia de género es un problema de hom-
bres y mujeres”, 23 de agosto de 2017, en <www.conclusion.com.ar>, (24 de
agosto de 2017).

S Ferrajoui, Luigi, “El principio de igualdad y la diferencia de géne-

ro... op. cit.,, p. 6.
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mismos puntos, pero nunca a la misma altura”'¢, entre las que se
encuentran las reformas de paridad, con el objeto de verificar en
qué medida estas contribuyen a frenar esas formas de opresion y
discriminacion.

B) REFORMA DE 10 DE FEBRERO DE 2014: OBLIGACION

DE POSTULAR CANDIDATURAS EN PARIDAD DE GENERO

A CARGOS DE ELECCION POPULAR PARA INTEGRAR EL SENADO,
LA CAMARA DE D1iPUTADOS Y LOS CONGRESOS LOCALES"

Como apunta Caminotti, “en América Latina durante las dos
ultimas décadas, una multiplicidad de reformas condujo a la
adopcioén de leyes de cuota y paridad que promueven la inclusion
de las mujeres en las instituciones democraticas™?, a lo que hay
que anadir que no se puede hablar de instituciones democrati-
cas sin la existencia de garantias que conduzcan a una igualdad
sustancial.

Antes de abordar la adopcion de la cuota y paridad en Méxi-
co, conviene sefialar que coincidimos con lo dispuesto por el arti-
culo 4° de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer de Naciones, en relacién con
las medidas de paridad entre hombres y mujeres, que ya han sido
apuntadas y conceptualizadas por el Tribunal Constitucional
espaiol, en el sentido en que constituyen una medida transitoria
que pretende acelerar la igualdad de acceso de las mujeres a la

16 Preciapo, Paul B, Un apartamento en Urano. Crénicas del cruce, Bar-

celona, Anagrama, 2019, p. 11.
17 Este tema se desarrolla con base en las ideas desarrolladas en mi
articulo APREZA SALGADO, Socorro, “La equidad de género a cien afios: una
revolucion permanente”... op. cit., pp. 151-154.
8 CaMINOTTI, Mariana, “Cuotas de género y paridad en América Latina:
Mujeres, partidos politicos y Estado’, en FREIDENBERG, Flavia et al (coords.),
Reformas a las organizaciones de Partidos en América Latina (1978-2015), pucp,

Buenos Aires, 2016, p. 183.
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representacion politica. Al respecto me atrevo a afirmar que se
trata de un tratamiento diferenciado necesario, en tanto sigan
existiendo brechas entre el hombre y la mujer en los ambitos
economico, cultural, politico, religioso, etcétera Y por ello, un
“tratamiento igual penaliza al género femenino”", en tanto no se
han logrado suprimir esas brechas, quizas, mas o menos contrar-
restadas.

En esa direccién también adopto el criterio del Tribunal
Constitucional espanol, el cual declara que el principio de pre-
sencia equilibrada de hombres y mujeres en las listas electorales
cumple con un fin licito y legitimo, “como seria la superacion de
la desigualdad histdrica de participacion politica de las mujeres,
procurando que las candidaturas reflejen la distribucién de la
poblacién por géneros™.

Respecto a la legislacion mexicana, cabe sefialar que el 24 de
septiembre de 1993 se adiciona el tercer parrafo al articulo 175
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(CorIpE), que a la letra dice: “Los partidos politicos promoveran,
en los términos que determinen sus documentos internos, una
mayor participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a
través de su postulacion a cargos de eleccion popular’, reforma
que fue relevante, pero que no se tradujo en grandes cambios; al
no exigir una determinada cuota, incluso exigiéndola, no la cum-
plen, y por desgracia sin mayores consecuencias.

La reforma efectuada el 14 de noviembre de 1996 afade a la
fraccion XXII transitoria del articulo 1° del CoripE que “los parti-
dos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las can-
didaturas a diputados y senadores no excedan del 70 por ciento
para un mismo género’ .

9 FerajoLi, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid,

Trotta, 2006, p. 90.
0" STCE 12/2008, de 29 de enero de 2008.
2l Cfr. GALEANA, Patricia, “Un recorrido histérico por la revolucién

de las mujeres mexicanas’, La revolucién de las mujeres en México, México,
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Frente al incumplimiento de la reforma precedente, seis afios
después, el 25 de junio de 2002, se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion nuevas modificaciones al mencionado Cddigo,
con el objeto de obligar a los partidos politicos a inscribir por lo
menos 30% de las candidaturas femeninas en las listas a puestos
de eleccion popular, en calidad de propietarias. Se establecieron
también restricciones al orden de las listas de candidatos pluri-
nominales, de modo que las mujeres aparecieran en por lo me-
nos una de cada tres posiciones dentro de las primeras nueve de
cada lista.” Por tanto, en México a partir de 2002 se determinan
las cuotas legales; sin embargo “se disponia que la cuota podria
incumplirse cuando las designaciones de candidatas fueran
producto de ‘procesos democraticos™ .

Se vuelve a reformar el CorIPE el 14 de enero de 2008, para
aumentar el minimo de candidatos propietarios de un mismo gé-
nero de 30% a 40%. “Las listas plurinominales debian incluir al
menos dos mujeres en cada segmento de cinco candidatos.”** Para
evadir las sanciones, los partidos politicos buscaron como come-
ter fraude contra la ley, de modo que registraron mujeres para que
una vez elegidas renunciaran. Asi, en las elecciones de 2009, ocho
diputadas federales solicitaron licencia a favor de un vardn: espo-
s0, hermano o compaiero.

Aun con los fraudes de los partidos politicos que responden
a los pactos patriarcales, el 10 de febrero de 2014 se dio paso a la
reforma constitucional al articulo 41, fraccion I, parrafo segundo,
que obliga a los partidos politicos a garantizar que 50% de las

INEHRM, 2014, p. 28.

22 Cfr. GALEANA, Patricia, op. cit., p. 29.

2 ALANfs FIGUEROA, Ma. del Carmen, “La nominacién intrapartidista
de candidatos: Una vision desde la justicia electoral’, en FREIDENBERG, Flavia
et al. (coords.), Reformas a las organizaciones de Partidos en América Latina
(1978-2015), Buenos Aires, pump, 2016, p. 105.

2 Idem.
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candidaturas locales y federales sean ocupadas por mujeres. Su
texto es el siguiente:

Articulo 41.

[...]

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. Los partidos po-
liticos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de represen-
tacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales
y locales. [...]

En 2018, los partidos politicos sostenian —algunos siguen
sosteniendo—, de manera sorprendente, la excusa de que no en-
cuentran mujeres que quisieran —quieran— participar en los
procesos electorales. Frente a ello, hay que recordar a dichas en-
tidades que reciben un oneroso financiamiento publico, el cual
esta etiquetado y deben utilizar para promover la participacion de
mujeres. De ahi que esta participaciéon pudo estimularse a través
de convocatorias publicas para motivar a mas mujeres y fortalecer
sus organizaciones politicas. Si no hay mujeres, quizas habria que
preguntarse jesto no es resultado de la falta de convocatorias de
los partidos politicos para invitarlas a participar?, ;del elevado
porcentaje de violencia politica en razén de género contra las
mujeres? Todo parece indicar que no estan utilizando los recursos
publicos para cumplir con el fin y principio dispuestos por el
articulo 41 constitucional, esto es, contribuir a la integracién de
los 6rganos de representacion de acuerdo con el principio de
paridad entre los géneros.
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La pobreza argumentativa de los partidos demuestra como
utilizan su legitimidad politica para justificar conductas antide-
mocraticas que fortalecen su desprestigio, “y la perdida de eficacia
consecuente para formar consensos, seleccionar liderazgos y ad-
ministrar el poder politico™: Frente a ello, las mujeres seguiremos
oponiendo la palabra para visibilizar e impedir la construccién y
la reproduccion estereotipada de roles de género y el desprecio a
una construccion igualitaria. Esa toma de palabra pasa por una
exigencia de que todo partido politico cumpla con el principio
de paridad, sin dobleces, retdrica, ni posposicién alguna, incluso
buscar otras formas de democracia. Y en ese sentido, serd relevan-
te examinar en el tema 2.2 el nivel de cumplimiento y retos de la
reforma de junio de 2019.

C) REFORMA DE 6 JUNIO DE 2019, EXTIENDE LA PARIDAD
A LOS TRES ORDENES DEL ESTADO, INCLUYENDO EL AMBITO
MUNICIPAL

Si bien esta reforma desde la perspectiva formal es uno de los pa-
sos mas significativos para la paridad de género, sigue siendo una
tarea pendiente, como se desprende de la exposicion de motivos,
la propuesta de integracion de mujeres y hombres indigenas en
el Congreso: 50 diputaciones de 500 diputaciones y 13 de las 128
senadurias, sujetandose a la paridad de género,”® que constituye la

%> NoVARO, Marcos, “La crisis de representacion y las nuevas alternativas

en la Ciudad de Buenos Aires. Un analisis comparado sobre Centro-izquierda
en ciudades de América Latina’, en trabajo presentado en el Congreso XXI de
la Latin American Studies Association, Chicago, p. 2. Disponible en:<http://
biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/lasa98/Novarro2.pdf> (15 de junio de 2023).

% Crr. Iniciativa del proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
en materia de paridad de género, en Exposicién de Motivos de la iniciativa de
16 de octubre de 2018, p. 19, consultado en <https://www.diputados.gob.mx/

LeyesBiblio/proceso/docleg/64/238_DOF_06jun19.pdf>.
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posibilidad de que sean los pueblos y comunidades indigenas los
que hablen, y no se les siga reconociendo desde los codigos occi-
dentales, de modo que sea posible un dialogo entre las culturas y
la horizontalidad entre el derecho estatal e indigena.

Alcances de la reforma de 6 de junio de 2019 en materia de paridad
A nivel federal

Una de las primeras adiciones al articulo 35, fraccion II, de la
CPEUM, es el derecho a ser votada en condiciones de paridad como
un derecho de la ciudadania.

En el érgano ejecutivo se prevé en el articulo 41, parrafo dos,
de la cpEUM: la paridad de género en los nombramientos de las
secretarias.

Por su parte, en el érgano legislativo, se estable en el articulo 41,
parrafo tres, base 1, de la cPEUM: que los partidos politicos obser-
varan la paridad de género en la postulacion de las candidaturas.
Ademas, se dispone en el articulo 53 de la cPEUM: la paridad en la
eleccion de diputaciones federales de acuerdo con el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales. Al
mismo tiempo, se prevé en el articulo 56 de la cPEUM: la paridad
de género en la eleccion de las senadurias, 32 elegidas segun el
principio de representaciéon proporcional.

También, en el érgano judicial, se dispone la paridad de géne-
ro en los 6rganos jurisdiccionales, en el articulo 94 de la cPEUM.

Por ultimo, los Organismos Constitucionales Auténomos, de
acuerdo con el articulo 41, parrafo dos, de la cPEUM, se prevé la
paridad en los nombramientos de sus titulares.

A nivel estatal
Se dispone en el drgano ejecutivo, la paridad de género en los

nombramientos de las secretarias, articulo 41, parrafo dos, de la
CPEUM.
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En el caso de los Organismo Constitucionales auténomos,
también se prevé la paridad de género en los nombramientos de
sus titulares, articulo 41, parrafo dos, de la cPEUM.

A nivel municipal

Se dispone que la eleccion de (los/las) presidentes, regidurias y
sindicaturas sera de acuerdo con el principio de paridad,articulo
115 cPEUM. Y en el caso de los municipios de poblaciéon indigena,
también se prevé la paridad en la eleccion de representantes —ar-
ticulo 2, apartado A, fraccion VII, de la cPEUM.

Respecto a los municipios con poblacién indigena, cabe
mencionar que en la exposicion de motivos de la Iniciativa se
sefiala la falta de participacion y presencia indigena en los 6rganos
de representacion y sobre todo de mujeres indigenas.”’

El siguiente mapa mental de la reforma representa una visiéon
completa de los alcances desde la perspectiva formal. En princi-
pio, cabe sefialar que la misma es muy significativa; sin embargo,
es importante reiterar que “no basta para frenar la violencia ejerci-
da en su contra [mujeres], porque incluso para ascender en la es-
cala jerarquica, la mujer se enfrenta a una discriminacién sutil™.
Ademas, en algunos casos, la paridad en todo “puede generar una
intensificacion de las dinamicas de discriminacion y violencia ha-

*”" Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos

articulos de la cPEUM en materia de paridad de género, presentada por la
senadora Martha Lucia Micher Camarena y senadora Bertha Alicia Caraveo
Camarena a nombre de las senadoras y senadores del grupo parlamentario de
Morena de la LXIV Legislatura del Congreso, 16 de octubre de 2018.

28 EspejeL EspiNoza, Alberto y Diaz SANDOVAL, Mariela, “Violencia
contra las mujeres en la politica en México. Una propuesta de andlisis desde las
caras partidistas”, en Revista del Instituto Electoral del Estado de México, vol. 18,

num. 60, enero-junio 2019, p. 65.
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»29

cia aquellas mujeres”™ que intentan o incursionan en los espacios

de poder.

Paridad en los Grgancs
i ) jurisdiccionales (art, 94
Paridad en su integracion (art. 41, parrafo 2 CPEUM)
Los partidos politicos observaran |a paridad de género en
la postulacion de sus candidaturas (art. 41, parrafo 3, base
PEUM)

Paridad de género en los nombramientos de las.

sacretarias (art. 41, parrafo 2 CPEUM) T Tes [EEE]
Paridad en a eleccion de diputaciones federales de acuerdo
con el principio de representacion proporcional y el sistema
de listas regionales (art. 53, parrafo segundo CPEUM)
Se incorpora como un derecho de I3 - Lenisative
ciudadania: Ser votado en condiciones de £
paridad (art. 35, fraccion Il CPEUM)
Paridad de género en Ia eleccion de senadurias: 32
. , elegidias segin el principio de represantacion
Paridad de género en todo proporcianal (art. 56 CPEUM)
Ejecutivo Estatal Municipal Municipios de poblacién
paridad de génera en los ocas Rl
nombramientos de las secretarias
(art. 41, parrafo 2 CPEUM) Paridad en la eleccion de
Paridad de género en las presidencias representanies ‘\?I'I"-Cﬁf]p""ad" A
Paridad de género en municipales, regidurfas y sindicaturas racdion )
nombramientos (art. 41, municipales. (art. 115, fraccién |, parrafo
parrafo 2 CPEUM) primero CPEUM)

III. DESIGUALDAD O DESIGUALDADES QUE PRETENDE(N)
ELIMINAR DEL IMAGINARIO SOCIAL Y CUMPLIMIENTO
DE LAS MEDIDAS DE PARIDAD

Una vez descritas las reformas en materia de paridad, es momento
de exponer la desigualdad y desigualdades que pretenden eliminar
del imaginario social, junto con el nivel de cumplimiento de estas
reformas. Esto hace posible conocer si estas reformas contribuyen
a resolver las problematicas estructurales que permitan frenar las
relaciones desiguales en la construccion del género.

2 Ibidem, p. 67.
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A) LA DESIGUALDAD O DESIGUALDADES QUE PRETENDE(N)
ELIMINAR DEL IMAGINARIO SOCIAL LA REFORMA DE JUNIO
DE 2014

De acuerdo con los modelos de Ferrajoli*, el legislador en la re-
forma de junio de 2014 dispone la configuracién juridica de las
diferencias, al reconocerlas y valorarlas como caracteristicas de
la identidad de las personas: empezando por las diferencias de
sexo, de género. Sin embargo, las formulaciones normativas de los
derechos de las mujeres por medio de las reglas de paridad de
2014 no contienen garantias para su efectividad en el congreso,
y mucho menos en el poder ejecutivo y jurisdiccional en los tres
ambitos: federal, estatal y municipal, que no fueron considerados.
Tampoco implica transformar ni eliminar otras opresiones que
atraviesan a las mujeres producto de los sistemas patriarcal, colo-
nial y capitalista.

% 1) Modelo de la indiferencia juridica de las diferencias: las diferencias

no son, con base en tal modelo, ni valorizadas ni desvalorizadas, ni tuteladas
ni reprimidas, ni protegidas ni manoseadas. Se pasan por alto: 2) El segundo
modelo es el de la diferenciacién juridica de las diferencias, que se expresa en la
valorizacidn de algunas identidades y la desvalorizacion de otras y, por tanto, la
jerarquizacion de las diferentes identidades. 3) El tercer modelo es el de la ho-
mologacién juridica de las diferencias. Las diferencias —desde la diferencia de
género hasta las diferencias culturales— son desvalorizadas y negadas; pero no
porque algunas se conciban como valores y otras como disvalores, sino porque
todas son desvalorizadas e ignoradas en nombre de una abstracta afirmacién
de igualdad. 4) El cuarto modelo de la configuracion juridica de las diferencias
garantiza a todos la libre afirmacién y desarrollo de ellas, sin abandonarlas al
libre juego de la ley del mas fuerte, sino al contrario, haciéndolas objeto de las
leyes de los mas débiles que son los derechos [humanos].FERrRAJOLL, Luigi, “El
principio de igualdad y la diferencia de género’, en CRuz PARCERO, Juan An-
tonio y VAzZQUEz, Rodolfo (coords.), Debates constitucionales sobre los derechos
humanos de las mujeres, , Fontamara, 2010, pp. 5-9.
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Es importante mencionar que una respuesta estructural re-
quiere reaccionar frente a estos tres sistemas, de forma que se visi-
bilicen y se atiendan las condiciones en que viven y desarrollan las
mujeres. Esto se debe a que el crecimiento exponencial de la des-
igualdad, como apunta Ferrajoli, es “signo de un nuevo racismo
que da por descontada la miseria, el hambre, las enfermedades™’,
sobre todo cuando esta pesa mas en las mujeres. De lo contrario,
las medidas de paridad seguirdn siendo mecanismos que abran
la posibilidad de representacion politica de las mujeres, pero sin
transformar ni eliminar las opresiones que las atraviesan.

B) NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA REFORMA DE JUNIO DE 2014

Junto con los limitados alcances de la eliminacion de las opresio-
nes que afectan a las mujeres, es importante confrontar el cum-
plimiento de las medidas de paridad. De los siguientes graficos
—congresos estatales y congreso federal 2023— se infiere la nece-
sidad de considerar las diferencias en el ejercicio de los derechos
politico-electorales. En este sentido Ferrajoli sostiene que “una
igualdad juridica, la cual, no tomando en cuenta las diferencias
y su concreta relevancia en las relaciones sociales, esta destina-
da a no ser efectiva y a ser negada por las concretas desigualda-
des y discriminaciones en las que, de hecho, se transforman las
diferencias™.

En el grafico sobre la representacién de las mujeres en los
congresos locales, advertimos un avance significativo en la
paridad, en comparacién con 2017, cuando solo cinco entidades
federativas cumplian con esta paridad: Chiapas, Campeche, Zaca-
tecas, Chihuahua y Querétaro, mencionados de mayor a menor
representacion. Sumado a lo anterior, son seis las entidades fede-

' FerrajoLy, Luigi, “El principio de igualdad y la diferencia de géne-

ro... op. cit., p. 23.
32 Ibidem, p. 8.
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rativas que siguen sin cumplir con la paridad 2023: Puebla, Chi-
huahua, San Luis Potosi, Colima, Durango y Estado de México.

Paridad de género en Congresos Estatales 2023

0% 0% 20%  30%  40% 0 60%  70%  80%  90%  100%
Jalisco
Chiapas T
Michoacan s
Oaxaca 0
Sonora
Sinaloa [0
Baja California Sur 0
Campeche s
Nayarit [
Yucatan [
Tabasco 0
Hidalgo T
Ciudad de México F
Tamaulipas 3
Baja California T
Querétaro T
Tlaxcala 2
Aguascalientes i
Guanajuato T
Guerrero £
Morelos
Nuevo Leén 7
Veracruz 3
Zacatecas o
Puebla 7
Chihuahua I
San Luis Potosi 0
Colima [0
Durango 0
Estado de México 0
@ Mujeres @ Hombres

Fuente: Informe legislativo 2023 del Instituto Mexicano para la Competitividad.

Respecto a la participacion de las mujeres en las camaras del
Congreso mexicano, se deduce de la siguiente tabla la paridad en
la Camara de Diputados con 50% y se ha logrado en la Cdmara de
Senadores, con 50.8 por ciento.

Paridad de género en el Congreso Federal 2023

100%
90%
BO%
70%
60%

50%

50.8%
49.2%

40%
30%
20%
10%

0%

Diputados Senadores

mHombres m Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos de Ia H. Cdmara de Diputado y del Senado de la
republica, XVL Legislatura.
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Como se colige del nivel de cumplimiento de la reforma pre-
cedente, ha sido arduo el camino para lograr que las mujeres ejer-
zan sus derechos politico-electorales en las mismas condiciones
que los hombres. No hay duda de que las medidas de paridad,
para instrumentarse, requieren de la voluntad politica de los par-
tidos politicos, de la resistencia y conviccion de las candidatas y
del cambio de actitudes de la sociedad en general.

En ese proceso para frenar las resistencias de algunos acto-
res politicos es importante verificar si la reforma constitucional
2019 resuelve la problematica estructural donde las instituciones
(familia, escuela, las religiones y los medios de comunicacién) y
dispositivos (el lenguaje, el trabajo, el espacio publico, la ciencia,
la sexualidad y vida privada e intimidad) cimentan relaciones
desiguales en la constriccion del género. No obstante, es relevante
al ser una respuesta —parcial— a las resistencias de algunos acto-
res politicos en los tres érganos del Estado y en los tres ambitos de
gobierno: federal, estatal y municipal, con objeto de garantizar la
paridad en los mismos.

C) LA DESIGUALDAD O DESIGUALDADES QUE PRETENDE(N)
ELIMINAR DEL IMAGINARIO SOCIAL LA REFORMA
DE 6 DE JUNIO 2019

Al igual que en el tema 2.1, el legislador dispone una configura-
cion juridica de las diferencias, al reconocerlas y valorarlas como
caracteristicas de la identidad de las personas: las diferencias de
sexo, de género. Aun asi, las formulaciones normativas de los
derechos de las mujeres a través de las reglas de paridad de 2019,
aunque contienen algunas garantias para su efectividad en el
congreso, el ejecutivo y jurisdiccional en los tres ambitos: federal,
estatal y municipal, no implican transformar ni eliminar otras
opresiones que afectan a las mujeres producto de los sistemas pa-
triarcal, colonial y capitalista.

Ademas, “el capital, que no puede desarrollarse sin los medios
de produccion y la fuerza de trabajo no afecta de la misma manera
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a mujeres y hombres, porque es patriarcal y como tal, jerarqui-
za las vidas concretas. Asi las mujeres son objetivadas como un
recurso natural y material, como un objeto de valor econdmico,
pero facil de desechar™.

De tal modo, el capitalismo no puede desligarse del colonia-
lismo ni del patriarcado; los tres se retroalimentan.*

Por tanto, no se eliminan las desigualdades, quizas reducidas.
Lo riesgoso es mantener esas desigualdades, en lugar de acabar con
ellas. Ahora bien, las garantias de la igualdad contra la disparidad
de tratamiento de las diferencias requiere imponer una diferencia
que sea relevante para no ser discriminada ni privilegiada: sexo,
género. Mas cuando, como apunta Ferrajoli, existe un crecimiento
exponencial de la desigualdad, signo de un nuevo racismo que
da por descontada la miseria, el hambre, las enfermedades y la
muerte de millones de seres humanos sin dignidad ni valor. Y esta
desigualdad pesa sobre todo en las mujeres.*

En la linea de este crecimiento exponencial de la desigualdad
esta la falta de dialogo eficaz con las comunidades y pueblos in-
digenas, en tanto no se incluyeron en la reforma cuotas de parti-
cipacion de mujeres y hombres indigenas en ambas camaras del
Congreso Federal.

D) NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LA REFORMA DE 6 DE JUNIO
2019

Como se sefial6 en la introduccion y en el primer tema, no se
abord6 nuevamente el nivel de cumplimiento del caso del 6rgano
legislativo de esta reforma —2019—, porque se incluyo en el gra-

3 Avara CARRILLO, Ma del Rosario et al., “Estractivismo: expresion del

sistema capitalista-colonial-patriarcal’, en Ecologia politica, num. 54, diciembre
de 2017, p. 64.
3 Ibidem, p. 65.

3> FErajoL1, Luigi, Derechos y garantias... op. cit., p. 23.
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fico de 2014, del que se desprende que existe paridad en ambas
camaras.

Igualmente, cabe mencionar que se examina el cumplimiento
de la paridad en el 6rgano ejecutivo a nivel federal y en la cpmx;
de modo que no se abordan las 31 entidades federativas por exce-
der los alcances de nuestro estudio.

Y a nivel municipal, se examina el cumplimiento de la pari-
dad en las presidencias municipales, no en las regidurias ni en las
sindicaturas; ademas, por exceder los objetivos de este trabajo no
se revisan los municipios con poblacién indigena, principalmente
porque el analisis de cada municipio indigena y el cumplimiento
de paridad sera objeto de otra investigacion.

A nivel federal
Organo ejecutivo, como se desprende del siguiente grafico, no se

garantiza la paridad en los nombramientos de los titulares de las
19 secretarias.

Titulares de las Secretarias de Estado a Nivel Federal

- Secretaria de Gobernacién
- Secretaria de Relaciones
- Secretaria de Bienestar Exteriores
- Secretaria del Medio Ambiente y - Secretaria de la Defensa Nacional
Recursos Naturales - Secretaria de Marina
- Secretaria de Energia - Secretaria de Hacienda y Crédito
- Secretaria de Economia Pablico
- Secretaria de Educacion Pablica - Secretaria de Agricultura y
- Secretaria del Trabajo y m Desarrollo Rural
Previsién Social - Secretaria de Infraestructura,
- Secretaria de Cultura Comunicaciones y Transportes.
- Secretaria de Seguridad y - Secretaria de la Funcién Publica
Proteccién Ciudadana - Secretaria de Salud
- Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano
- Secretaria de Turismo

Elaboracién propia con datos obtenidos de: Secretaria de Gobernacion, https://www.qob.mx/seqob; Secretaria de Relaciones Exteriores.
https://www.gob.mx/sre; Secretaria de la Defensa  Nacional, https://www.gob. mx/sedena; Secretaria de  Marina
https://www.gob. mx/semar; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, https://www.gob.mx/shep; Secretaria de Bienestar,
https://www .gob.mx/bienestar; Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, hitps://www.qob.mx/semarnat; Secretaria de
Energia, https://www.gob.mx/sener; Secretaria de Economia, https//www.gob.mwse; Secretaria de Educacién Publica,
https://www gob. mx/sep; Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, hitps://www .gob mx/agricultura; Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes , hitps://www.gob.mx/sct, Secretaria de la Funcién Publica, https://www.gob.mx/sfp; Secretaria de Salud
https://www.gob.mx/salud; Secretaria del Trabajo y Prevision Social, hifps:/www.qgob.mx/stps; Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano, https://www.gob.mx/sedatu; Secretaria de Turismo, https://www.gob. mx/sectur; Secretaria de Cultura
https://www.gob.mx/cultura y Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, https://www.gob.mx/sspc
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Paridad en los organismos constitucionales auténomos

De los nueve drganos constitucionales autdnomos, no hay paridad
en todos, solo la Comision de Derechos Humanos tiene una titular
mujer; BANXICO tiene paridad: tres; en el caso de los organismos
colegiados que tienen vacantes, en dos hay mas mujeres: COFECE
Y INAL en el INEGI hay paridad y una vacante y en el 1FT solo hom-
bres y tres vacantes; en el CONEVAL y el CINE no hay paridad.

PARIDAD DE GENERO EN LA INTEGRACION DE
LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE
AUTONOMOS A NIVEL FEDERAL

FGR *

INEGI

= MUJERES HOMBRES ® VACANTES

BANXICO

COFECE

INAI

CONEVAL

IFT

INE e Z e

*Son organismos no colegiados
Elaboracion propia con datos obtenidos de: Banco de México, Miembros de la Junta de Gobierno,

https://www_banxico.org. mx/conociendo-banxico/junta-gobierno-curriculo-banc.html Comision Federal de
Competencia Econdémica, Pleno de la COFECE, https://www.cofece.mx/conocenos/pleno/; Instituto Federal de
Telecomunicaciones, Pleno,  htips://www.ift.org mx/conocenos/pleno/integrantes-del-pleno;  Instituto  Nacional
Electoral, Consejo General, htips:/www.ine.mx/estructura-ine/consejo-general/; Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y  Proteccién  de Datos  Personales Integrantes  del Pleno,
https://home.inai.org.mx/?page_id=1737: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa, Acerca del INEGI, Instituto
auténomo, de frente a los nuevos retos, hitps://www.inegi.org.mx/inegi/contenido/instituto_html; Coneval, ¢Quiénes
somos?, hitps://www.coneval.org. mx/quienessomos/OrganoGobierno/Paginas/Organo-de-gobierno.aspx;,  Fiscalia
General de la Repiiblica, Directorio, hitps://www.gob.mx/fgr y Comisién Nacional de Derechos Humanos, Estructura
https://www.cndh.org. mx/cndh/estructura

A nivel estatal
Organo Ejecutivo

En cambio, en la Ciudad de México si se garantiza la paridad en el
nombramiento de las titulares de las secretarias de Estado.
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Titulares de las Secretarias de la Ciudad de México

- Secretaria de Administracion y - Secretarfa de Desarrollo
Finanzas Econémico

- Secretaria de Cultura - Secretarfa de Desarrolio Urbano
- Secretaria de Educacion, v Vivienda

Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Secretaria de Gobierno

- Secretarfa de las Muler% : - Secretarfa de Inclusién y

- Secretaria del Medio Ambiente l—{ Bienestar Social

- Secretaria de Proteccion Civil y w - Secretaria de Moviidad

Gestion Integral de Riesgos - Secretarfa de Obras y Semvicios.
- Secretarfa de Pueblos y Barrios - Secretaria de Seguridad
Originarios y Comunidades Ciudadana

Indigenas Residentes - Secretarfa de Trabajo y

- Secretaria de Salud Fomento al Empleo

- Secretaria de Turismo - Secretaria de la Contraloria

Elaboracién propia con datos obtenidos de: Gobierno de la Ciudad de México, Secretarias,
https://gobierno.cdmx.gob.mx/secretarias/

En los organismos constitucionales autonomos de la cpmx, se
concluye una mayor paridad que a nivel federal en la integracion
de los organismos colegiados: INFODF, CONEVAL cDMX e IE de la
CDMX, y en los unipersonales estd una mujer: Fiscalia y cDHCDMX.

PARIDAD DE GENERO EN LA INTEGRACION DE LOS

ORGANISMOS CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO

m MUJERES HOMBRES  mVACANTES

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA *

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO *

TRIBUNAL ELECTORAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESOA LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

CONSEJO DE EVALUACION DE LA CIUDAD DE
MEXICO

INSTITUTO ELECTQRAL DE LA CIUDAD DE
ME (o]

XIC 7 /

*Son organismos no colegiados

Elaboracién propia con datos obtenidos de Evalia CDMX, Estructura Organica,
evalua.cdmx.gob.mx/entidad/estructura; INFOCDMX, Comisionados,
ocdmx.org.mx/index. php/%c2%bfc%c3%b3mo-estd%c3%al-conformado.html; Instituto Electoral de la Ciudad

de México, Consejo General, Integrantes del Consejo General, v.ieam.mx/consejo-general /informacion-del-
consejo-general-del-iecm/integrantes-del-consejo-general-del-iecm/ unal Electoral de la Ciudad de México, Pleno,
tecdmx.org.mx/index.php/pleno-interino/: Fiscalia General de Justicia, Titular,
fegicdmx.gob.mx/secretaria/acerca-de y  Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México,
Consejeras y consejeros, https://cdhcm.org.mx/2021/02/presidencia/

Como se desprende del grafico, el cumplimiento de la paridad a
nivel federal, en el poder ejecutivo, especificamente en las secreta-
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rias de Estado, no se garantiza; solo en ocho secretarias la titular
es mujer y en once el titular es hombre; en cambio, en la cpmx
si se garantiza la paridad, hay nueve secretarias cuya titular es
mujer y en nueve el titular es hombre. Respeto a los ocas, a nivel
federal solo se garantiza la paridad en organismos colegiados en:
BANXICO e INE, y en la CNDH, como organismo no colegiado, en
que la titular es mujer*. Por el contrario, a nivel cDMX es mayor
el nimero de organismos constitucionales autonomos en los que
se garantiza la paridad: Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccién de Datos, Consejo de Evaluacion, en
el Instituto Electoral, incluso, en los organismos auténomos no
colegiados, como la Fiscalia General de Justicia y la Comisién de
Derechos Humanos de la cp™mx, la titular es una mujer.

A nivel municipal

Se examiné el cumplimiento de la paridad en Ixs presidentes
municipales, no asi en las regidurias ni en las sindicaturas. Asi-
mismo, como mencioné, no se verifica el cumplimiento de la
paridad en la eleccion de representantes de municipios con pobla-
cion indigena, principalmente porque hasta el momento no existe
un catdlogo de los pueblos y comunidades indigenas —esta en
elaboracion por parte del iINp1—, solo existe el dato de municipios
con poblacién indigena con base en la Encuesta Intercensal 2015,
realizada por el INEGI.

36 No realizé ninguna valoracién respecto al INEGI, COFECE, INAI € IFT,

porque tienen vacantes, el primero una, la segunda dos, el tercero tres y el ulti-
mo también tres.
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ema Nacional de Informacién Municipal, INAFED, Secretaria de Gobernacién, http://ww
apas, Ayuntamientos 2021-2024, https://www.iepc-chiapas.org.mx/ayuntamientos-2021-2
ndidatura.php?eleccion=ayuntamientos&consulta=votos_municipio&slctmunicipio=122&sIct
imeralia/result_elect.html; H. Ayuntamiento de Coeneo 2021 - 2024, h
‘ez Tlaxcala 2021 — 2024, https://bjuareztlax.gob.mx/presidenta/; H. Ayuntamiento de El Carr
1.gob.mx/; H. Ayuntamiento de Mazatecochco 2021-2024, https://www.mazatecochco.gob.n
xtraordinario 2022, https://www.ieepuebla.org.mx/categorias.php?Categoria=resulta
os/index.php

Como se desprende del grafico precedente, de las 32 entida-
des federativas solo hay paridad en cuatro entidades en las pre-
sidencias municipales: Baja California Sur (80%), Quintana Roo
(63.63%), Colima (60%), cpmx (50%). Unicamente en cinco
entidades federativas se tiene 40% o menos de 50%: Tabasco
(47.5%), Durango (46.15%), Tamaulipas (44.18%), Baja California
(42.85%) y Nayarit (40%).

Sin duda alguna, aun cuando se han retirado algunos de los
obstaculos legales que oprimen a las mujeres, las medidas de pari-
dad de 2014 y 2019 no resuelven ni considero que tuvieran como
objeto eliminar las estructuras que perpetuan la opresion de las
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mujeres en México, resultado de los sistemas capitalista, patriarcal
y colonial.

Por consiguiente, tampoco constituyen una garantia consti-
tucional de los derechos de igualdad sustancial, al no eliminar las
estructuras que mantienen y fomentan las desigualdades para las
mujeres. Por ejemplo, como apunta el CONEVAL, en 2020 hubo un
incremento del nivel de pobreza de las mujeres. Asi, 44.4% de las
mujeres se encuentra en situacion de pobreza, en comparacion
con 43.4% de los hombres;*” “si bien la medicion agregada de la
pobreza no muestra una brecha de género pronunciada, su mayor
desagregacion y analisis evidencia como las mujeres presentan
mas factores para que la situacion de pobreza se genere y repro-
duzca, también revela las diferentes manifestaciones y consecuen-
cias de la pobreza entre las mujeres y los hombres, y las mayores
dificultades que para ellas conlleva el hacerle frente y superarla™®.

Y es que la pobreza atraviesa la eficacia de los derechos de las
mujeres; por ello es necesario instrumentar medidas que consi-
deren la multitud de factores —sexo, género, raza, origen étnico,
idioma, discapacidad, situacion socioeconémica, entre otros—
que aumentan la exposicion de las mujeres, hasta eliminarlos.
Solo asi las mujeres podran disfrutar del libre sufragio pasivo y
activo, vivir libres de violencia, gozar de las mismas garantias en
el ambito laboral, etcétera, sobre todo porque los derechos huma-
nos estan vinculados y deben garantizarse en su conjunto, mas
cuando, por ejemplo, el derecho a la libre participacion y ascenso
en cargos publicos es una condicién para ejercer otros derechos
como el de salud, vivienda, educacion.

A los limitados alcances de las medidas de paridad respecto a
las estructuras que perpettan la opresion, se suma el reducido ni-
vel de cumplimiento de las medidas de paridad a nivel federal: el
Congreso Federal las cumple, el Ejecutivo y los ocas no la garan-

7 CONEVAL, Sistema de indicadores sobre pobreza y género en México,

informacion 2016-2020, marzo de 2022, p. 1.
¥ Ibidem, p. 8.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXIII, Namero 286, Mayo-Agosto 2023 407
DOL: https://doi. org/10.22201 /fder.24488933e.2023.286.86411



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXIII, Numero 286, Mayo-Agosto 2023
DO https://doi. org/1 0.22201/fder.24488933e.2023.286.8641 1

tizan. A nivel estatal, existe un mayor cumplimiento, en el drgano
ejecutivo y en los ocas de la comx. A nivel municipal, son muy
pocos los estados que cumplen con la paridad en el nombramien-
to de las presidencias municipales; solo cuatro estados —Baja Ca-
lifornia Sur, Quintana Roo, Colima y comx— tienen mas de 50%
de presidentas.

Frente a los limitados alcances de las medidas de paridad
con respecto a la transformacion de las estructuras que fomen-
tan la opresion de las mujeres y al reducido cumplimiento de las
reformas de 2019, es imperativo implementar medidas dirigidas
a las instituciones, como la familia, la escuela y los medios de
comunicacion; a los dispositivos como el lenguaje, el trabajo, el
espacio publico, que contribuyan a frenar las relaciones desigua-
les en la construccidn del género hasta imaginar otras formas de
democracia.

De lo contrario, aunque las medidas de paridad lleguen a
traducirse en una mayor participacion de las mujeres en la arena
publica, las mujeres continuamos viviendo en nuestros cuerpos
todas las desventajas en que las situaciones de opresion se siguen
reproduciendo facilmente, y seguimos siendo excluidas o violen-
tadas por pretender entrar en las esferas tradicionalmente mascu-
linas.

Por tanto, lo mas riesgoso y perverso es que las mujeres si-
gamos viendo a través de la mirada del dominador, en la “cual la
autodepreciacion se convierte en una de las formas mas brutales y
efectivas de opresion™, o que seamos nosotras quienes reproduz-
camos las mismas estructuras patriarcales.

39 7ZAPATA MORALES, Isabel, “Las cuotas de género en México: alcances

y retos’, en CRUZ PARCERO, Juan y VAzQUEZ, Rodolfo (coords.), Debates consti-
tucionales sobre derechos humanos, México, Fontamara, 2010, p. 240.
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IV. HACIA MEDIDAS QUE RESPONDAN A CUESTIONES
ESTRUCTURALES CON SIGNIFICADOS QUE NO IMPLIQUEN
DOMINACION

En consecuencia, la revolucién por la equidad de género es per-
manente y sin tregua: por ello no podemos permitir involucién en
laigualdad formal y mucho menos en las conquistas de la igualdad
material. Asimismo, en la linea del reconocimiento, como sefala
Boaventura de Sousa Santos, de la naturaleza incompleta de cada
cultura y la necesidad de entrar en didlogo entre las culturas yala
vez poner los derechos humanos al servicio de politicas emanci-
padoras®, hay que caminar hacia el aseguramiento de las cuotas
para mujeres indigenas en los sistemas de partidos politicos y re-
mover los obstaculos para lograr la paridad en los sistemas juridi-
cos indigenas,*’ de manera que se remuevan los obstidculos hacia
adentro y hacia afuera. Ademas, es preciso incorporar el enfoque
de género en los temas de justicia y reparacion para garantizar
la efectividad de los derechos humanos de las mujeres,** con una
perspectiva interseccional.

Como sostiene Segato, si queremos elaborar medidas contra
pedagogias de la crueldad, es necesario instrumentar politicas que
fomenten los vinculos que instan a la reciprocidad, que producen
comunidad y limitan la cosificacion de la vida.*

Se requiere que desmantelemos las bases del sistema pa-
triarcal y colonial, y que ademas construyamos un “nosotros”
que incremente la fuerza de lo comun, sin dejar de respetar a la

% DE Suosa SANTOs, Boaventura, “Hacia una concepcién multicultural

de los derechos humanos’, en El otro derecho, Bogota, num. 28, julio de 2002.

1 Véase pNUD México, Participacién politica y liderazgo de las mujeres

indigenas de México, México, 2008.

42 Véase UNIFEM, jJusticia desigual? Género y derechos de las victimas en

Colombia, Colombia, 2009.

3 Cfr. SEgaTO, Rita, Contrapedagogias de la crueldad, Buenos Aires,

Prometeo, 2018, p.16.
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persona individual, para alimentar nuevas formas de organizacion,
lenguajes y la politicidad.**

En esas nuevas formas de lenguaje y politicidad, es importante
no olvidar que el ser expresa siempre el deseo de mas de si mismo,
de mas que si mismo: mas vida, mas dignidad, mas justicia, mas
amor. La solidaridad no necesita ser aprendida, porque aprender
es, en el mejor de los casos, un didlogo horizontal, reciproco. La
solidaridad es lo que hace posible cualquier didlogo; si puede ser
ensefiada o inspirada, es porque la solidaridad es un lenguaje de la
experimentacion del ser, del ser que se experimenta a si mismo.*

V. CONCLUSIONES

El diagndstico general, resultado de este articulo, pasa
necesariamente por sefialar que las medidas de paridad buscan
que las mujeres tengan acceso a las estructuras de poder, pero sin
establecer el cambio de las estructuras de poder que lleven a la
disolucion del patriarcado y del sistema colonial. A los limitados
alcances de las medidas de paridad en la disolucién del sistema
patriarcal se suma la falta de cumplimiento de las medidas de
paridad en todo instrumentadas en las reformas de junio de 2019.

Asi, el momento social en que nos encontramos es de
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, de
medidas para acelerar la participacion de las mujeres en la esfera
publica, sin llegar a instrumentar otras vias de intervencion para
remover los obstaculos que imposibilitan el ejercicio de los de-
rechos, a través de eliminar los sistemas capitalista, patriarcal
y colonial. Para ello se requiere, por ejemplo, la ensefianza con
perspectiva de género anticolonial, los permisos de paternidad,

# Cfr, Rivera CusicanQuy, Silvia, Un mundo CH'ixi es posible. Ensayos

desde un presente en crisis, Buenos Aires, Tinta Limoén, 2016, pp. 151 y 153.
#> GusaNA ANELIDA, Critica y utdpica. Reflexiones sobre el comunismo

molecular, México, El pulpo de Cuvier, 2023, pp. 56-57.
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la responsabilidad y participacion de los hombres en el hogar, el
freno de la impunidad en los tipos de violencia contra las mujeres,
el acceso a la justicia y reparacion con perspectiva de género e
interculturalidad, cuotas de género para mujeres indigenas en el
sistema de partidos politicos, y la paridad en los sistemas norma-
tivos internos, entre otros.

Por tanto, las medidas de paridad no pretenden eliminar las
desigualdades; se necesita la instrumentacién de un “nosotros™®
que elimine estas aristas en lugar de disimularlas o aparentar,
creando areas de construccion y reconstruccion de nuevos vincu-
los de reciprocidad no basados en el poder sino en la construccién
de comunidad, en la que se incorporen las voces de las mujeres
y las(os) nifixs, no para seguir reproduciendo los sistemas, sino
para transformar el vivir para uno mismo o para los otros, por un
nosotros que alimente nuevas formas de organizacién hasta llegar
a otras formas de democracia.

Es preciso continuar vigilantes de las conquistas, con el fin de
evitar una regresion y seguir con la lucha para eliminar los meca-
nismos de dominacién que nos impiden una vida de construccion
de relaciones en la que aceptamos una diversidad de géneros y
sexos, o incluso una sociedad donde no existan estas categorias
que nos limitan, hasta llegar a la valorizar lo “vivo’, por medio de
“un proyecto historico de los vinculos”

46 Como destaca Cusicanqui, uno de los elementos mas importantes

es la comunalidad, “la tendencia a crear comunidad, no siempre heredada, no
siempre asumida en el marco de lo dado”, de modo que es necesario fortalecer
la fuerza de lo comtn. R1vEra Cusicanquy, Silvia, op. cit., pp. 150-151.
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