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Las licitaciones abiertas internacionales sobre
medicamentos

International open tenders for medicines

Rodolfo CanciNo GOMEZ’

RESUMEN: Ante la declaracion de la Organizacion Mundial de
la Salud de la pandemia del COVID-19, cada Estado ha to-
mado acciones para salvaguardar la salud de las personas y
paliar la crisis econémica. Esto impact6 el Sistema de Salud
Publica de México, el cual ya sufria un desabasto importante
de medicamentos. De tal forma, estd nueva administracion
instrument6 un modelo de compras consolidadas mediante
licitaciones donde acot6 la participacion sélo a los producto-
res, discriminando contra todos los distribuidores y comer-
cializadores, lo cual incrementd los indices de desabasto. Por
tanto, establecié una nueva estrategia mediante un Convenio
de Colaboracién entre el Gobierno de México y la Oficina de
las Naciones Unidas sobre Servicios de Proyectos Especiales
(UNOPS) para llevar a cabo licitaciones internacionales y las
consecuentes importaciones de medicamentos para combatir
el desabasto y el sobreprecio y otros problemas de logistica y
distribucion.

PALABRAS CLAVE: Ley aduanera; importacion de medicamen-
tos; convenio; reglas de comercio exterior, licitaciones interna-
cionales.
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ABSTRACT: In response to the declaration of the World Orga-
nization for The Health of the COVID-19 pandemic, each Sta-
te has taken steps to safeguard human health and alleviate the
economic crisis. This impacted Mexico's Public Health System,
which was already suffering from a major shortage. In this
way, this new administration implemented a consolidated pro-
curement model through tenders where it narrowed the share
only to producers, discriminating against all distributors and
marketers, which increased the shortage rates. It therefore es-
tablished a new strategy through a Collaboration Convention
between the Government of Mexico and the United Nations
Office on Special Project Services (UNOPS) to carry out in-
ternational tenders and consequent imports of medicines to
combat shortage and overprice.

Keyworps: Customs law, importation of medicines, conven-
tion, foreign trade rules, international tenders.
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La salud es la riqueza real y no piezas de oro y plata.
Mahatma GANDHI

I. INTRODUCCION

onforme al mandato constitucional, el Gobierno de Mé-
xico tiene la obligacion de garantizar y realizar todas las acciones
necesarias para proteger la salud y acceso pleno al sistema de sa-
lud. El aumento multiplicador de contagios y fallecimientos puso
en terapia intensiva a su nuevo modelo de compras publicas con-
solidadas, en el cual la Secretaria de Hacienda era el inico com-
prador para buscar ahorros sustanciales y combatir a la corrup-
cidn, colapsando la cadena de logistica de transporte, distribucion
y comercializaciéon que estaban en manos de empresas nacionales,
entre otras empresas que ya conocian el mercado que fueron se-
naladas sin pruebas comprobables por vender a sobreprecios bajo
esquemas de colusion y cohecho.

En un decreto del 27 de marzo del 2020, se enfatiz6 las im-
portaciones que podrian hacerse bajo licitaciones publicas bajo
excepcion “adjudicaciones directas’, es decir, las dependencias
y entidades gubernamentales, mediante contratos publicos, po-
drian adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o
internacional, entre los que se encuentran, equipo médico, agen-
tes de diagnostico, material quirdrgico y de curacion y productos
higiénicos, asi como todo tipo de mercancias y objetos que resul-
ten necesarios para hacer frente a la contingencia, sin necesidad
de llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica, por las
cantidades o conceptos necesarios para afrontarla.

Este mecanismo, si bien es legal, tiene altos tintes de opacidad
lo cual contraviene las Mejores Practicas, que impide tener infor-
macion sobre volumenes o precios a los que adquieren o revenden
al gobierno para colmar el interés general de acceso al derecho a
la salud.
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En ese mismo instrumento juridico, se autoriz6 a todos los
entes publicos la importacion, asi como la adquisicién en el te-
rritorio nacional, de los bienes y servicios, sin necesidad de ago-
tar tramite administrativo alguno, por las cantidades o conceptos
necesarios para afrontar la contingencia, lo cual es sumamente
discutible porque de primera instancia se interpreta como dejar
de lado los protocolos sanitarios y los requisitos exigibles, en este
caso, los de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) o en su caso, consentir actos de importa-
cidn sin el previo cumplimiento de las restricciones y regulaciones
no arancelarias.

II. EL PROCEDIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES
DE MEDICAMENTOS

El procedimiento de las importaciones de medicamentos tiene
un especial tratamiento en via administrativa, recayendo en las
instituciones de salud publica, como lo es la Secretaria de Salud
que tiene el control de las mercancias cuya importacion y expor-
tacion, estan reguladas en la Ley General de Salud. De tal forma
se establece en la actuacion gubernamental el cumplimiento de
un protocolo sanitario de los productos y materias primas de im-
portacion y de exportacion, que, conforme a la nueva clasificacion
y codificaciéon de mercancias y productos, derivada de la Sexta
Enmienda del Sistema Armonizado de Designacion y Codifica-
cion de Mercancias, del Consejo de Cooperacion Aduanera de la
Organizacion Mundial de Aduanas' se previene, detecta o corrige
actos contrarios a la norma.

Estas modificaciones a diversas fracciones arancelarias de la
Tarifa de los Impuestos Generales de Importaciéon y de Expor-

! Acuerdo que establece las mercancias cuya importacion y exporta-

cién esta sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Salud. Diario Oficial
de la Federacion del 26 de diciembre del 2020.
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tacion (TIGIE) actualiza y moderniza la TIGIE para adecuarla a
los flujos actuales de comercio internacional; y contempla la crea-
cion de los nameros de identificacion comercial (NICO), a fin de
contar con datos estadisticos mas precisos, que constituyan una
herramienta de facilitaciéon comercial que permita separar la fun-
cion de inteligencia comercial y estadistica de la funcién regula-
dora, tanto en el aspecto arancelario como en el de regulaciones y
restricciones no arancelarias.

En este ultimo punto, se potencializa la funcién de la CO-
FEPRIS para ejercer el control y vigilancia sanitaria en materias
como, medicamentos y otros insumos para la salud; érganos, te-
jidos, células de seres humanos y sus componentes; alimentos y
bebidas, productos de perfumeria, belleza y aseo; tabaco, plagui-
cidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas o peligrosas para la
salud; quimicos esenciales; productos biotecnoldgicos, suplemen-
tos alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en
la elaboracion de los productos anteriores. Por tal motivo, y dado
el objetivo de proteger el derecho humano a la salud, se vuelve
indispensable que el gobierno mexicano, mantenga actualizado el
marco normativo en materia de salud tanto a nivel nacional e
internacional para garantizar el ejercicio debido de este derecho.

Lo relevante de estos nuevos lineamientos, es que los impor-
tadores y exportadores tienen la obligacion de tramitar las auto-
rizaciones sanitarias previas de Importacion o exportacién o, en
su caso, las autorizaciones de introduccion o de salida , el aviso
sanitario de Importacion o copia del registro sanitario.

En otros términos, cualquier importador o a través de agente
aduanal debera realizar tramites ante COFEPRIS para obtener un
permiso o acreditar tener el registro sanitario, el cual cada uno de
ellos se asienta en el pedimento de importacion con los verifica-
dores SI'y S3 respectivamente. En este sentido, se debe acreditar
el registro sanitario para importar los medicamentos, estupefa-
cientes, substancias psicotropicas y productos que los contengan;
equipos médicos, protesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagnostico, insumos de uso odontologico, materiales quirurgi-
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cos, de curacion y productos higiénicos; asi como los plaguicidas,
nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas. Estos re-
gistros tienen una vigencia de 5 aflos, que pueden ser prorroga-
bles (Sanitarios, 2021)

III. UN NUEVO MODELO DE CONTRATACION PUBLICA
SOBRE MEDICAMENTOS

Por lo tanto, cualquier importador de insumos o material de sa-
lud, debe sujetarse a la nueva clasificacion arancelaria, a la cual se
le adiciona el digito nueve y diez conocido como el nimero de
identificacion comercial “NICO”, ademas de acreditar el permiso
de COFEPRIS y/o el registro Sanitario. Este esquema comercial,
puede cambiar cuando el Gobierno Mexicano sea el importador,
tomando en cuenta que el Instituto Nacional para el Bienestar
(INSABI) sera formalmente el importador de proveedores ex-
tranjeros que hayan participado en una licitacién abierta inter-
nacional administrada por la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos Especiales (UNOPS) por sus siglas en
inglés), segun el Acuerdo Marco celebrado en febrero de 2019,
donde se exponen tres objetivos:

a.  ConformealasmodificacionesaLeyde Adquisicionesrealizada
se permitird la ejecucién de compras publicas internacionales en
salud por parte de la UNOPS bajo una perspectiva de conseguir
mejores precios, mayor transparencia y competencia abierta.

b.  El gobierno mexicano transfiere los dineros a las UNOPS para
administrar las licitaciones y gestione los contratos de compras de
medicamentos.

c.  Participacion de México en los Fondos Rotatorio de Vacunas y

2 El 13 de febrero de 2019, se suscribio el Acuerdo Marco entre el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos
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Estratégico de Medicamentos e Insumos de Salud Publica para la
compra de vacunas.

Se trata de un acuerdo, donde ambas partes se comprometen
con la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la co-
rrupcion, que favorece politicamente a ambas partes.

Posteriormente se signé un acuerdo especifico entre el INSA-
Bl y la UNOPS que contiene un proyecto de implementacion de-
nominado adquisicién de medicamentos y material de curacién.’
Bajo este mecanismo es claro que la importacion, transportacion
y distribucion, es decir toda la cadena logistica comercial, estaria
bajo su coordinacién y responsabilidad.

En cuanto a la importacion, materia central del presente ar-
ticulo, tratindose de que el importador es un ente gubernamen-
tal, si bien no se pagard el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por
importaciones segun el anexo 27 de las RGCE* y el no pago de
los aranceles el articulo 61 de la Ley Aduanera reafirma que no
se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entrada al
territorio nacional o la salida de este, pero segtn la fraccion XIV
siempre y cuando se cumplan con las demas obligaciones en ma-
teria de regulaciones y restricciones no arancelarias, esto es, lo que
antes habiamos sefialado respecto a la obtencién del permiso o el
registro sanitario emitido por la COFEPRIS.

El articulo 61 de la Ley Aduanera estable lo siguiente:

3 Proyectos de Implementacidén, es donde la UNOPS realiza adquisi-

ciones para el Gobierno de México, aplicables a bienes, servicios, contratacion
de consultorias, contratacion de obras, gestion financiera, de recursos humanos
o demas contempladas en el mandato de la UNOPS. Se encarga de implemen-
tar, licitar, y contratar tales actividades, de firmar y administrar los contratos
respectivos con terceros y de la administracion contractual desde el punto de
vista técnico y financiero, realizacién de pagos y rendicion de cuentas al Go-
bierno de México.

4 Fracciones arancelarias de la TIGIE, por cuya importacién no se estd
obligado al pago del IVA, de conformidad con el articulo 25, fraccién III, en

relacién con el articulo 2-A, fracciéon I de la Ley del IVA.
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No se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entra-
da al territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes
mercancias:

XIV. Las destinadas a instituciones de salud publica, (...) En estos
casos deberan formar parte de su patrimonio y cumplir con las
demds obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias.

Sin embargo, en los lineamientos operacionales del Fondo
de Salud para el Bienestar®, se establece que la Unidad de Coor-
dinacién Nacional de Abastecimiento de Medicamento y Equi-
pamiento Médico (CNAMEM) del INSABI hara frente a todas
aquellas erogaciones que deban realizarse para lograr su despacho
aduanero de las importaciones de medicamentos,(Ley aduanera,
2020)¢ incluido el pago del impuesto general de importacién que,
en su caso, corresponda conforme a la tarifa establecida en la ley
de la materia; asi como el pago de los derechos a la COFEPRIS, asi

> El Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar, de conformi-

dad con lo dispuesto en el articulo 77 bis 29, ultimo parrafo de la Ley General
de Salud y, en apego a la facultad contenida en la clausula Octava, inciso a.
del Contrato de Fideicomiso Publico Irrevocable de Administracién y Pago
celebrado entre el Instituto de Salud para el Bienestar, en su caracter de Fidei-
comitente, y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., 1.B.D., en
calidad de Institucion Fiduciaria, para la constitucion del Fondo de Salud para
el Bienestar.

6 Articulo 35. ..., se entiende por despacho aduanero el conjunto de
actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al territorio nacional
y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes
aduaneros establecidos en el presente ordenamiento, deben realizar ante la
aduana, las autoridades aduaneras y quienes introducen o extraen mercancias
del territorio nacional, ya sea los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportacio-
nes, asi como los agentes aduanales o agencias aduanales, empleando el sistema
electrénico aduanero.
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como los costos directos e indirectos o pagos por servicio que se
tenga que pagar a la UNOPS, asi como el aseguramiento y distri-
bucidn de los bienes a los prestadores de servicios.

Llama la atencidn que, si bien el articulo 61 puede exceptuar-
les de una obligacion de comercio exterior, en este instrumento se
obligan a pagar todas las contribuciones sin que tengan que hacer-
lo, lo que demuestra un total desconocimiento de la materia. En
cuanto a la responsabilidad de la distribucion, es otra funcién que
ha demostrado incapacidad en su operacion, dado la desaparicion
de los distribuidores, por lo que la autoridad tuvo que modificar el
marco legal para darle participacion a Laboratorios de Bioldgicos
y Reactivos de México (BIRMEX).

Cualquier importador, a menos que sea una entidad guber-
namental, debera cumplir con todos los requerimientos del des-
pacho aduanero, que a resumidas cuentas nos vincula con la regla
general de comercio exterior 3.1.4 relativa a que se tiene declarar
en el pedimento la fraccién arancelaria 9801.00.01 de la Tarifa de
Importacion, asentando el identificador que corresponda confor-
me al Apéndice 8 del Anexo 22.

Para los efectos de los articulos 36 y 36-A, fraccion [, inciso a)
de la Ley Aduanera, la obligacion de presentar los Comprobantes
Fiscales por Internet o documentos equivalentes, se debera cum-
plir cuando las mercancias tengan un valor comercial en moneda
nacional o extranjera superior a 300 (trescientos délares), los cua-
les deberan ser expedidos por proveedores nacionales cuando se
trate de transportacion o logistica o los pagos a los proveedores
extranjeros, respectivamente (Regla general de Comercio Exterior
3.1.8,2020). En este caso serd el documento de cardcter fiscal emi-
tido en el extranjero, que ampare el precio pagado o por pagar
de las mercancias introducidas al territorio nacional o el valor de
estas, segun corresponda.

El manejo de valores comerciales de los medicamentos y los
pagos a proveedores por parte de la CNAMEM, si bien tiene sus-
tento juridico, cae en la opacidad y fomenta la corrupcion y el ma-
nejo de recursos financieros sin ningin control administrativo.
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Aqui las adquisiciones de medicamentos no encuadran ni siguiera
dentro de las compras consolidadas a cargo de la SHCP, ademas
se convierte en un mecanismo artificial sin apego a los principios
que establece el articulo 134 de la Constitucion, que al fin de todo
es el tnico soporte legal aplicable y que sustenta el nuevo modelo
de importaciones de medicamentos.

En este caso, la factura comercial, es la inica base documen-
tal que avala una importacién dentro de un contrato que celebro
el INSABI y la UNOPS, de ahi la importancia de que las mismas
cumplan cuando menos con datos sobre el precio pagado o por
pagar de las mercancias introducidas al territorio nacional o el
valor de estas, entre los demas requisitos de esta Regla.

En resumen, para la importacion de medicamentos, vacunas,
material quirdrgico sélo podran hacerse cumplir en el punto de
entrada o salida al pais, las regulaciones no arancelarias cuyas
mercancias hayan sido identificadas en términos de sus fracciones
arancelarias y nomenclatura que les corresponda. Es aqui donde
la COFEPRIS ejerce el control y vigilancia en materia sanitaria,
por lo que para mantener actualizado el marco normativo aplica-
ble al sector salud en materia de comercio exterior establecié lo
siguiente:

Fraccién Arancelaria | Descripcion

3002.20.10 Vacuna contra el virus SARS-CoV-2.

00

Nuamero de | Vacuna contra el virus SARS-CoV-2. (Secretaria de
Identificacién | Salud, 2021)

Comercial
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IV. LICITACIONES E IMPORTACIONES BAJO
UN NUEVO ENFOQUE DEL DERECHO A LA SALUD

El modelo de compras consolidadas, cuando menos para las ad-
quisiciones de medicamentos en el sector publico fue un fracaso.
El primer revés fue en mayo del 2019, donde la Secretaria de Salud
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicé la convo-
catoria LA-012000991-E82-2019 Licitacion Publica Internacional
Abierta Electrénica para adquisiciéon de medicamentos bajo 3,090
claves de medicamentos y material de curacién con un presupues-
to referencial de MNX 14,473 millones. Dada las fallas detecta-
das, se hizo un cambio de estrategia en la adquisicion de medi-
camentos mediante licitaciones publicas internacionales abiertas
administradas por la UNOPS para garantizar el abasto sostenido
y asegurado, el cual hasta se ha convertido en una quimera dado
que falta un operador efectivo para las importaciones.

Mediante el Acuerdo del 27 de abril especifica que las “ad-
quisiciones e importaciones sefialadas, quedaran comprendidas
aquellas relativas a medicamentos, equipo médico...se realizaran
por “las Secretarias de Salud; de la Defensa Nacional, y de Marina;
asi como el Instituto de Salud para el Bienestar; el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, y el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado”.

Sin embargo mediante otro Acuerdo Modificatorio,” adiciona
a todas esas dependencias de salud a los Laboratorios de Biolo-
gicos y Reactivos de México (BIRMEX), quien no forma parte de
la Administracién Publica Centralizada, Descentralizada y Des-
concentrada, pero quedaria ubicada dentro de la Administracion
Publica Paraestatal desde la perspectiva constitucional, toda vez

7 ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se establecen

acciones extraordinarias que se deberan de realizar para la adquisicion e im-
portacion de los bienes y servicios a que se refieren las fracciones II y III del
articulo Segundo del Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias. ..
Diario Oficial de la Federacién, 20 de octubre de 2020
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que se trata de una empresa de participacion estatal mayoritaria,
en el que el Gobierno Mexicano tiene el 51% o mas de las accio-
nes, por lo que permite la participacion de accionistas privados
que se encargaran de la importacion, distribucion y colocacion de
los medicamentos.

Asimismo, para darle un mayor basamento legal, se establecié
mediante una modificacion a la Reglas General de Comercio Ex-
terior, particularmente la 3.7.34 un “Procedimiento simplificado
para importaciones realizadas por las Secretarias de Salud, de la
Defensa Nacional y de Marina; del Instituto de Salud para el Bien-
estar; del Instituto Mexicano del Seguro Social; del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y de
Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México, S.A. de C.V”™®

En este sentido, BIRMEX con base en los Acuerdos antes refe-
ridos, se le conceden plenas atribuciones para combatir el COVID,
sin necesidad de agotar los tramites administrativos de importa-
cion relacionados con el despacho de mercancias ante las aduanas
del pais, para lo cual el representante legal o servidor ptblico con
facultades de representacion de las dependencias o entidades pa-
raestatales, deberd presentar en la Aduana de ingreso, al momento
de la extraccion de las mercancias, la autorizacion emitida por la
COFEPRIS.

Para realizar la importacion, tal como habiamos sefialado, se
exentaria del pago de las contribuciones de comercio exterior,’

8 TERCERA Resolucion de Modificaciones a las Reglas Generales de
Comercio Exterior para 2020. Diario oficial de la Federacion del 22 de diciem-
bre del 2020.

? Regla General de Comercio Exterior 3.3.20. Para efectos de los arti-
culos 61, fraccion XVII de la Ley y Segundo, fracciones II y III, del “Decreto
por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de
todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)”, publicado en el DOF el 27 de marzo de 2020 y sus posteriores

modificaciones, las Secretarias de Salud, de la Defensa Nacional y de Marina; el
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acreditando solo un escrito libre firmado por el representante
legal o servidor publico con facultades de representacion de las
mismas, en el que se enlisten las mercancias, debiendo especificar
la cantidad, unidad de medida comercial, origen, descripcion de
la mercancia, uso y funcioén, asi como los elementos que ilustren
y describan de manera detallada las caracteristicas fisicas y técni-
cas, en forma cuantitativa y cualitativa de las mismas, asi como su
materia constitutiva.

De igual forma, se debe acreditar la representacion legal o, en
su caso, el nombramiento oficial del servidor publico con faculta-
des de representacion de las dependencias o entidades paraestata-
les, quien exhibira el comprobante del pago de los gastos de ma-
nejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior,
realizados (Ley aduanera, 2020)"°

Instituto de Salud para el Bienestar, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi
como Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V,, podrian
solicitar autorizacién para recibir en donacién mercancia de extranjeros que
se encuentre fuera del pais, asi como importarla sin el pago de impuestos al
comercio exterior, para hacer frente a la contingencia a que se refiere el citado
Decreto, a través del siguiente procedimiento...

10 Articulo 40. Los tramites relacionados con el despacho de las
mercancias se promoveran por los importadores o exportadores o por con-
ducto de los agentes o agencias aduanales que actiien como sus consignata-
rios o mandatarios. Las personas morales que promuevan el despacho de las
mercancias sin la intervencién de agente o agencia aduanales tendrdn la obliga-
cion de realizar el despacho aduanero a través de su representante legal, mismo
que deberan acreditar ante el Servicio de Administracién Tributaria, en los tér-
minos y condiciones que se establezcan en el Reglamento. Dicho representante,

cuando menos, debera reunir los siguientes requisitos:

I.  Ser persona fisica y estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.
II.  Ser de nacionalidad mexicana.
II.  Acreditar la existencia de una relacién laboral con el importador o
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Cabe senalar que se debera demostrar el cumplimento de re-
gulaciones y restricciones no arancelarias incluidas las normas
oficiales mexicanas aplicables, salvo que se acredite la exencion
por parte de la autoridad competente.

En consecuencia, se advierte un procedimiento simplificado,
flexible y laxo en el cumplimiento de los permisos del area de sa-
lud y el de registro sanitario en su caso, porque no serd necesario
inscribirse al Padron de Importadores, Padréon de Importadores
de Sectores Especificos, ni utilizar pedimento, pudiendo ingresar
las mercancias por cualquier aduana.

Segtin el Convenio de Implementacion INSABI-UNOPS,
todos los gastos relativos a derechos arancelarios u otros grava-
menes a la importacion o similares que sean objeto de exencion
se deberan reembolsar al erario publico por parte del INSABI, el
cual ademas pagara por la operacion y los servicios que presta la
UNOPS, en la realizacion de sus trabajos para la implementacion
de las licitaciones y gastos administrativos derivados, durante la
emergencia sanitaria del virus SARS- CoV2.

V. IMPLICACIONES JURIDICAS DEL CONVENIO
ENTRE INSABI Yy LA UNOPS

El 14 de febrero de 2019, el Gobierno mexicano firmé con la
UNOPS un acuerdo marco que tiene por objeto el asesoramien-
to para la preparaciéon de licitaciones de proyectos estratégicos,
asistencia técnica en el diagnéstico de propuestas, asi como en el

exportador.
Iv. Acreditar experiencia o conocimientos en materia de comercio
exterior.
Las personas fisicas que promuevan el despacho de las mercancias sin la
intervencion de un agente aduanal o agencia aduanal deberan cumplir con los
requisitos y condiciones que se establezcan en el Reglamento.
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propio proceso de licitaciéon para la adquisicion de bienes. Pos-
teriormente el pasado 31 de julio del 2020, se realiz6 la firma del
Acuerdo entre México y la UNOPS para la adquisiciéon de insu-
mos médicos a través del INSABI.

Al respecto, si bien, aun no es publico el contenido de dicho
Acuerdo, se advierte que de conformidad con el articulo 2 de la
Ley de Celebraciéon de Tratados, dicho Acuerdo tiene la natura-
leza de ser un Acuerdo Interinstitucional.! Si bien Acuerdo goza
de una forma distinta a la de un Tratado Internacional, lo cierto
es que la misma Ley sobre Celebracion de Tratados sefiala que
dicho Acuerdo Interinstitucional se encuentra regido por el De-
recho Internacional Publico, lo cual tiene gran relevancia, ya que
de conformidad con el Derecho de los Tratados, y en especifico
de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, dicha
normas se vuelven imperativas para el Estado Mexicano.

Por otro lado, para llevar a cabo la adquisicion de medica-
mentos bajo este mecanismo, se hicieron diversas modificaciones
con el propdsito de cumplir tales objetivos, por lo que se modifico
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico'* a efecto de legitimar la operacion de las adquisiciones a
través de licitaciones que administre la UNOPS, las cuales conlle-
van de manera automatica a la realizacién de importaciones por

1 Ley sobre celebracion de tratados, Articulo 2. II.- “Acuerdo Interins-

titucional”: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito entre cualquier dependencia u organismo descentralizado de la
Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal y uno o varios 6rganos
gubernamentales extranjeros u organizaciones internacionales, cualquiera que
sea su denominacion, sea que derive o no de un tratado previamente aprobado.

2 Se adiciona quinto pérrafo quinto en su articulo primero mediante el
cual la adquisicion de bienes o prestacion de servicios para la salud que con-
traten las dependencias y/o entidades con organismos intergubernamentales
internacionales, queda exceptuada del ambito de aplicacion de la LAASSP,
a condicién de que se acredite la aplicacion de los principios previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 12 de agosto de 2020.
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parte de BIRMEX que actuara en nombre y representacion del
INSABI o de cualquier entidad o dependencia de salud publica.
Esto representa implicaciones juridicas importantes, dado
que las acciones tomadas por el Gobierno Federal son ilegales,
en perjuicio de los derechos de los particulares. Si bien dichas ac-
ciones se basan en los instrumentos juridicos antes sefialados, se
pierde de vista la sujecion de diversas garantias y derechos funda-
mentales. Esto se contrapone a los principios del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, en per-
juicio y/o violacion de los derechos fundamentales. De tal forma,
la Comisién Interamericana de DDHH emiti6 la recomendacion
4/2020", para la proteccion efectiva de la salud y personas con

13 Elarticulo 4° de la Constitucién federal mexicana, contempla en su

parrafo cuarto el derecho humano a la proteccion de la salud, garantizando el
bienestar y los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de todas
aquellas personas que ni cuente con seguridad social.

En este sentido la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el 26 de marzo de 2021 sefald los criterios que deben valorarse para su efectiva
garantia, los cuales destaca lo siguiente: Toda autoridad responsable de prestar
asistencia medica debe garantizar el derecho humano a la salud mediante la
valorizacién de los criterios: subjetivo; objetivo; temporal e institucional. El
primero alude a la obligacién del Estado de procurar el tratamiento terapéutico
y farmacéutico del paciente; el segundo emite el criterio por el cual el Estado
debe garantizar el tratamiento adecuado para la enfermedad en particular; el
tercer criterio alude a que el Estado debe garantizar de manera oportuna, per-
manente y constante el servicio publico; y el cuarto criterio alude a la garantia
de que las unidades medicas o institucionales de salud lleven a cabo el trata-
miento con los estandares mas altos de tecnologia y especializaciéon médica.

" La Comisién Interamericana de Derechos Humanos establecié las
“Directrices Interamericanas sobre los Derechos Humanos de las personas con
COVID-19”; elaboradas por la Sala de Coordinacién para Respuesta Oportu-
na e Integrada, esto con la meta de poder contribuir al enfrentamiento de la
Pandemia y sus efectos en los derechos humanos en el continente america-

no. Dentro del documento en comenté se presentan doce directrices sobre la
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COVID 19 y garantizar el derecho a la salud dado la escasez y de-
sabasto, lo cual ni siquiera se le ha dado seguimiento, ain menos
cumplimiento.

Conforme con el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que las adquisi-
ciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas, mientras que ahora seran segtin el Convenio
una modalidad de licitaciones internacionales abiertas, sin agotar
previamente la licitacion nacional lo cual trasgrede dicho ordena-
miento constitucional.

Podria considerarse que de manera indirecta se cumple con
la realizacion de las licitaciones publicas, ya que al final del dia
el Estado de Mexicano celebra dicho Acuerdo en aras de cumplir
con su obligacion de la promocién y satisfaccion de este tipo de
insumos médicos. Sin embargo, lo anterior presenta ciertos mati-
ces, ya que dentro del articulo 134 de la Constitucion, ademas de
establecer como regla general la licitacion publica, se especifica
que ésta se realizard a fin de asegurar al Estado las mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Asimismo, debido a la celebracion de diversos Acuerdos de
Equivalencia, en los que se determina que los requisitos exigi-
dos por la Ley Mexicana y aquellos con los paises parte de estos

proteccion de los derechos: 1. Humanos 19; 2. a la salud; 3. al consentimiento
previo, libre e informado; 4. a la igualdad y no discriminacién; 5. La prioridad
de la vida de las personas con COVID-19 en las politicas publicas, recursos y
cooperacion; 6. de las personas con COVID-19 en relacion con la intervencion
de actores privados o empresas en el ambito de la salud; 7. de acceso a la in-
formacion 8. a la confidencialidad, privacidad y uso de datos personales; de las
personas trabajadoras de la salud y del cuidado; 10. Otros derechos DESCA; 11.
Acceso a la justicia; 12. Familiares y victimas de personas fallecidas; todas de las
personas con COVID 19.
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acuerdos son equivalentes, implica que no exista seguridad sobre
los bienes que estaria adquiriendo el Estado Mexicano, pues ade-
mas de que el otorgamiento del registro sanitario sera mas laxo, en
caso de que dichos bienes resulten no ser los idoneos no existira
responsabilidad respecto a las Agencias o autoridades Sanitarias
de los paises en los que se calificaron.

Otro problema que presenta el actual régimen de adquisicio-
nes publica de medicamentos y demas insumos médicos, es que
a raiz de su extraccion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios del Sector Publico (LAASP) para realizar licitacio-
nes internacionales y trasladarse o delegarse esa atribucién a la
UNOPS, ahora hablamos de contratos publicos y de importacio-
nes que caen dentro del régimen de comercio exterior, ademas
de que rompe con el régimen de promocion y libre concurrencia
para evitar practicas monopolicas, que deben circunscribirse en el
régimen mexicano de conformidad con los articulos 25 y 28 de la
Constitucion.

También podria implicar en la violacion de distintos Tratados
de Libre Comercio como el Tratado entre México, Estados Unidos
y Canada (T-MEC) entre otros acuerdos que contengan capitulos
de contratacion publica en las que se proteja la realizacion de li-
citaciones cubiertas por la proteccion de dichos Tratados y de sus
capitulos de Inversion u otros acuerdos en materia de inversion,
ya que existe discriminacion a los provedores extranjeros. En con-
secuencia, no se puede alegar el desconocimiento de los tratados
internacionales para aplicar el derecho interno."

Ante este escenario discriminatorio contra las empresas na-
cionales, los privados han solicitado el respeto del marco consti-
tucional, por lo que han gestionado el juicio de amparo, situaciéon
que de hecho ya se verificd, donde diversas asociaciones como la
Céamara Nacional de la Industria Farmacéutica (CANIFARMA)
promovieron amparo contra dicho marco regulatorio, que podria

15 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los

Tratados,1980)

540 LAS LICITACIONES ABIERTAS INTERNACIONALES ...
Rodolfo CaNcINO GOMEZ



LAS LICITACIONES ABIERTAS INTERNACIONALES ...
Rodolfo CaNcINO GOMEZ

implicar que una sentencia dictada por los Tribunales Mexicanos
conceda el amparo y se declare inconstitucional dicho Acuerdo.
Ahora en el plano internacional dicha determinacién llevaria con-
sigo diferentes implicaciones planteadas hasta ahora inicamente
dentro de la doctrina juridica mexicana, ya que como se mencio-
né dicho Acuerdo toma las caracteristicas de un Acuerdo Inte-
rinstitucional regido por el Derecho Internacional.

VI. CONCLUSIONES

Primera. No es congruente que una facultad exclusiva del Gobier-
no Mexicano, para comprar insumos o medicamentos mediante
licitaciones se delegue en un tercero que es la UNOPS, un érgano
de las subsidiario de las Naciones Unidas que administrard esta
nueva modalidad de licitaciones publicas internacionales, pero a
cambio de un costo operativo que tiene que pagar la hacienda pu-
blica, lo que se contrapone al ejercicio adecuado del gasto publico.

Segunda. Es riesgoso que se confiera la operacion de las im-
portaciones a Birmex que podria encarecer la cadena de sumi-
nistro. El verdadero reto de este nuevo modelo es crear cuando
menos la infraestructura técnica y administrativa para que opere
la cadena logistica que va desde la importacion, transporte, distri-
bucién y operacion, para salvaguardar en tiempo y forma la salud
y la vida de los mexicanos. Este nuevo esquema de contratacion
tendra pronto su prueba de fuego, porque el no satisfacer sus obje-
tivos, podria continuar vulnerando los principios constitucionales
y caer en eventuales incumplimientos de los compromisos inter-
nacionales contenidos en los tratados comerciales internaciona-
les.

Tercera. Se ha fragmentado el marco juridico nacional en el
establecimiento de un nuevo esquema de adquisiciones e impor-
taciones, que afecta intereses comerciales legitimos. El escenario
en el corto plazo no resulta positivo, dado que en la primera entre-
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ga de la UNOPS se incumpli6 con la fecha de entrega, por lo que
se tuvo que prorrogar por tres meses mas.

Cuarta. Este nuevo modelo dentro las licitaciones Internacio-
nales abiertas, afecta de manera directa a los licitantes mexicanos
y proveedores extranjeros de paises donde México tiene Tratados
de Libre Comercio, porque ni siquiera existird previamente a ésta
una licitacion nacional, donde se pulveriza el derecho de partici-
par a las empresas nacionales, aun menos de hacer valer el margen
preferencial del 15% a favor de dichas empresas nacionales.

Quinta. Las importaciones de medicamentes a través de las
dependencias del sector salud, incluyendo a BIRMEX, gozan de
exenciones en el pago de las contribuciones de comercio exterior
y el cumplimiento de protocolos sanitarios mas laxos, que podrian
traducirse en una amenaza a la salud y la vida de las personas.
Ademas de que el manejo de los recursos financieros estaria sin
ningun control y supeditados a una supervision estricta, lo que
seria un caldo de cultivo a la opacidad y la corrupcion.
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