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ANGUIANO ESPINOSA, GRISELDA, EL PRINCIPIO NON
BIS IN IDEM EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN MExico, MExXICO, BOSCH, 2021, 387
PP.

a obra de la Mtra. Griselda Anguiano Espinosa' es un traba-
jo de investigacion juridica novedoso y original en materia admi-
nistrativa sancionadora en México.

Contiene un amplio estudio del principio non bis in idem en el
Derecho, enfatiza su aplicacion en el procedimiento administra-
tivo sancionador, consta de seis capitulos, cuyo contenido expone
los diferentes aspectos dogmaticos, tedricos y practicos de dicho
principio en el campo del Derecho Administrativo Sancionador.

Partiendo del criterio metodolégico, el contenido de la obra
fue desarrollado mediante la sistematizacién de diversas fuentes
del Derecho, como la ley, la jurisprudencia, la doctrina nacional
y de derecho comparado, asi como, los tratados internacionales
en la materia, dichas fuentes permiten exponer y compilar los ar-
gumentos y teorias juridicas actuales que justifican la aplicacion
del principio non bis in idem en diversas ramas del Derecho, en
especifico en el Derecho Sancionador. Tal metodologia evidencia
la seriedad y rigor academico de la propuesta de investigacion ju-
ridica que presenta la autora.

La consulta y analisis del objeto de estudio en diversas fuentes
del Derecho representa el compromiso y formalidad de la autora
para: i) desarrollar un amplio proyecto de investigacion de carac-
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ter juridico con rigor metodolégico; ii) ofrecer al lector una obra
extensa y completa del principio non bis in idem a partir del ana-
lisis historico, dogmatico, legal y practico, conforme a las fuentes
del derecho nacional e internacional; y iii) encaminar a la obra
como un instrumento de consulta practico para los profesionistas,
estudiantes, académicos, servidores publicos y abogados postu-
lantes interesados en el Derecho Sancionador.

La obra se integra por seis capitulos, precedido del prélogo
e introduccion respectivos, finaliza con un amplio catalogo de
referencias bibliograficas y revistas juridicas especializadas —im-
presas y electronicas—, tesis aisladas y jurisprudenciales, dicciona-
rios juridicos, tratados internacionales en la materia, asi como, las
sentencias y resoluciones en la materia emitidas por los maximos
tribunales constitucionales de diversos paises —México, Colom-
bia, Chile, Espana, Perti, Argentina, entre otros—, dicha fuentes
sustentan el aspecto dogmatico y practico del estudio realizado.

Como toda buena obra, la autora inicia el estudio con un am-
plio capitulo dedicado a los antecedentes historicos del principio
non bis in idem; continua con el estudio de los tratados internacio-
nales vigentes en la materia; seguido del analisis juridico de dicho
principio en las fuentes del derecho nacional y su vinculacién con
la teoria de los concursos de normas, finalmente, concluye con el
analisis de la prohibicion y permision simultanea de la duplicidad
sancionadora en México.

Para explicar y resolver el problema de la investigacion juri-
dica, a manera de contexto, la autora refiere las bases doctrinales
del derecho sancionador en la dogmatica juridica, parte del po-
der publico, el ius puniendi del Estado y sus vertientes, la teoria
del Derecho Administrativo Sancionador y su procedimiento, asi
como, los principios que regulan la funcién punitiva del Estado.

Con ello, la autora introduce al lector al capitulo principal
de la obra: “El principio non bis in idem en el procedimiento ad-
ministrativo sancionador”, para efecto de exponer y explicar la
concurrencia de penas y sanciones administrativas en el Dere-
cho Sancionador Mexicano, asi como, la implicacion de la dupli-
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cidad sancionadora respecto de la seguridad juridica y dignidad
humana de la persona sujeta al procedimiento sancionador. Esto
ultimo, implica la correcta induccién del investigador al lector al
fondo de la cuestion. Metodolégicamente, en un principio explica
el contenido del principio non bis in idem en el Derecho, poste-
riormente, plantea y desarrolla el problema juridico, y finalmen-
te propone la eventual solucién como centro de la investigacion
desarrollada. Dicho apartado constituye la sustancia del presente
estudio, asimismo, es la aportacion de la autora a la dogmatica
juridica actual y al derecho nacional, derivado de que, acufa di-
versas teorias originales y novedosas en materia de concurrencia
de penas y sanciones administrativas en México, fundadas en el
andlisis conjunto de la legislacidn, los tratados internacionales, la
doctrina y la practica juridica.

Lo anterior, encamina a la obra como: i) un referente novedo-
so en materia de concurrencia de penas y sanciones administrati-
vas en México; ii) una interesante aportacion a la ciencia del De-
recho; iii) una importante contribucién al desarrollo de las bases
doctrinales del Derecho Administrativo Sancionador Mexicano;
iv) figurar como precursora —en conjunto con el colaborador es-
pecial’~ de esa materia en México; v) su integraciéon como fuente
en la dogmatica juridica; y vi) constituirse como referencia obliga-
da en los siguientes trabajos de investigacion en esa materia.

Estimo que la obra resefiada es un estudio original en materia
de concurrencia de penas y sanciones administrativas en México,
el desarrollo se funda en la aplicaciéon de diversas corrientes ga-
rantistas de proteccion a los derechos humanos a fin de favorecer
la seguridad juridica del particular frente al ius puniendi del Esta-
do y evitar la temible reiteraciéon punitiva de los 6rganos sancio-
nadores en México.

Para iniciar debidamente la presente resefa, refiero que, el
Prologo de la obra fue preparado por el Dr. Javier Ruipérez Ala-
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millo, Catedratico de Derecho Constitucional en diversas univer-
sidades espafolas, actualmente en la Universidad de la Coruia,
Espafia. En su trayectoria profesional ha publicado diversos traba-
jos académicos, ha participado en numerosas ponencias y eventos
académicos en compania de ilustres juristas y célebres profesiona-
les del Derecho.

En lo particular, el prélogo merece tres consideraciones: i) fue
elaborado en atencion a la solicitud de la autora al catedratico de
enriquecer y abrillantar el trabajo realizado; ii) es una verdadera
aportacion a la obra —por el fondo y la extension del contenido—, y
iii) porque desde el apartado introductorio, la obra cautiva al lec-
tor, al ilustrarlo con el desarrollo del poder punitivo en la historia
contempordnea.

El prologo fue escrito por el gusto del catedratico por compar-
tir su amplio conocimiento y experiencia a la ciencia del Derecho
y por el deseo de todo jurista de aportar a la dogmatica juridica.

Revisada la parte introductoria, el primer capitulo de la obra
cuenta con el analisis historico de los antecedentes del principio
non bis in idem en el Derecho, cuyo capitulo inicia con la edad
antigua; continua con la desaplicacion de dicho principio en la
edad media, finaliza con su consagraciéon en los documentos
mas importantes en materia de derechos humanos en la historia
contemporanea,’ y el andlisis de su vigencia en las Constituciones
de México.

En el segundo capitulo, la autora analiza el principio non bis
in idem en los tratados internacionales; contiene un breve estudio
del Derecho de los tratados, la vigencia del principio en los siste-
mas universal y regional de proteccion de los derechos humanos,
asimismo, expone su aplicacion en materia de extradicion de per-
sonas; cuya materia cobra importancia, derivado de que el sujeto
extraditado puede ser sancionado por el mismo hecho en dos ju-
risdicciones diferentes.

Francia, Estados Unidos América, Inglaterra, Espafia.
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En el capitulo tercero, la autora presenta un amplio analisis
juridico del principio non bis in idem en el Derecho nacional, es
un esquema del contenido dogmatico y normativo de dicho prin-
cipio en México, contiene: el concepto constitucional, legal, doc-
trinario, judicial y jurisprudencial; sus vertientes; su vinculacién
con la cosa juzgada y la litispendencia; sus efectos en la resolucion
dictada; su reiteracion en la expresion ne bis in idem; su consagra-
cién en el Derecho Positivo; la naturaleza juridica, la titularidad y
sus consecuencias; los ambitos de aplicacion, y su vinculacion con
otros principios del Derecho Sancionador.

Con el contexto anterior, en el capitulo cuarto, la autora anali-
za la aplicacion del principio non bis in idem en aquellos casos en
que un hecho es previsto en dos leyes sancionadoras simultdnea-
mente conforme a la teoria del concurso de normas; con ello, pre-
vé la eventual solucidn al conflicto normativo representado por la
doble regulacion del hecho en distintas leyes sancionadoras.

Lo anterior constituye un problema de caracter normativo
para el operador juridico; para el Derecho genera incertidumbre
en la elaboraciéon de la norma juridica; para las corrientes garan-
tistas de los derechos humanos es una regresion al oscurantismo,
en tanto que, para la autora constituye un area de oportunidad
para analizar la doble regulacion del hecho conforme al principio
non bis in idem, dado que tal problema normativo constituye uno
de los factores que originan la concurrencia de penas y sanciones
administrativas en México, y por tanto, la duplicidad sanciona-
dora.

Considerando lo anterior, e identificado el problema de inves-
tigacion, ademads de la teoria de los concursos, en dicho apartado,
la autora con propdsito explica diversos conceptos juridicos fun-
damentales en el Derecho Sancionador.

Asi, en el capitulo quinto, la autora abre el fondo de la cues-
tiéon con un bosquejo del poder publico, el ius puniendi del Esta-
do, sus principios y vertientes, asi como, la facultad sancionadora
de la administracion, para efecto de que el lector cuente con las
bases dogmaticas del Derecho Administrativo Sancionador y su
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procedimiento —finalidad, principios, fundamento y érganos—;
con ello, la autora vincula al lector con el problema juridico: el
eventual antagonismo que representa la concurrencia de penas y
sanciones frente al non bis in idem.

Bajo el contexto anterior, el capitulo sexto expone ampliamen-
te la aplicacion del principio non bis in idem en el procedimiento
administrativo sancionador en México, con ello, la prohibiciéon y
permision de la duplicidad sancionadora, como base del eventual
antagonismo entre dos principios constitucionales* y la soluciéon
respectiva.

Dicha solucién tiene como base tedrica el estudio y analisis
de la concurrencia de penas y sanciones en el derecho espaiol, la
configuracion normativa del legislador en materia punitiva y los
principios de proporcionalidad sancionadora y de preferencia de
la via penal como remedio practico al problema de investigacion:
la duplicidad sancionadora en México.

Con dicha propuesta, la autora plantea la eliminacion del tipo
legal duplicado en diversos ordenamientos juridicos, la actuali-
zacion del Sistema Juridico Mexicano, la prohibicién de iniciar
simultaneamente diversos procedimientos sancionadores para
juzgar el mismo hecho, asi como, hacer uso de los mecanismos
garantistas de los derechos humanos vigentes en el Derecho na-
cional e internacional.

Es importante resaltar que la autora, para garantizar la segu-
ridad juridica del particular sujeto al ius puniendi del Estado, y
plantear la propuesta de solucidn, invoca el novedoso principio
de progresividad legislativa, como medio para favorecer la con-
gruencia normativa y la actualizacién de las leyes sancionadoras
en beneficio del Derecho Positivo.

Lo anterior, con base en que, el conflicto normativo, ocasio-
nado por el legislador y cuyo fondo origina la duplicidad de ti-
pos y sanciones, no debe constituir una carga para el gobernado
o un perjuicio a la dignidad humana derivado del ejercicio previo

La concurrencia de sanciones y el non bis in idem.
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del poder punitivo; sino la busqueda de una solucién al proble-
ma formal a partir del trabajo legislativo para actualizar el marco
juridico del Derecho Sancionador en México, con ello, evitar por
cualquier medio la temible reiteracion punitiva.

Desde la perspectiva garantista, las reflexiones conclusivas de
la autora resaltan los fines del Derecho Sancionador; favorecen la
regulacion en materia sancionatoria, someten el ius puniendi a los
principios constitucionales vigentes, y enfatiza la proscripcion de
la doble sancién en nuestro Sistema Juridico Mexicano.

La mayor contribucién de la obra a la dogmatica juridica es
la novedosa acunacion de diversas teorias relacionadas con: i) la
prohibicién del doble juzgamientos; ii) la autonomia de los proce-
dimientos sancionadores; y iii) la concurrencia de penas y san-
ciones administrativas; tal originalidad encamina a la obra a ser
un referente obligado de consulta entre los actuales estudiosos del
derecho punitivo; la sustancia de la obra ha concebido un nuevo
paradigma juridico en materia sancionatoria.

En conclusion, la obra es un excelente estudio que favorece el
desarrollo de la teoria del Derecho Administrativo Sancionador
Mexicano y de la aplicacion del principio non bis in idem en ese
ambito juridico, facilita la comprensién y alcance de las nuevas
corrientes tedricas de la materia y su operacién en la practica ju-
ridica.

Es una valiosa aportacion a la dogmatica sancionatoria con-
temporanea que contribuye a la investigacion y produccién juri-
dica de nuestra Facultad de Derecho.

La didactica del contenido, la aplicacion concreta de los con-
ceptos y teorias juridicas, y el rigor academico de la obra, la colo-
can como un excelente referente en esa materia y facilita el acer-
camiento del lector al fértil campo del Derecho Administrativo
Sancionador. Es un fruto del Posgrado en Derecho que dirijo.

Maria Guadalupe FERNANDEZ RUIZ *

*  Doctora en Derecho con mencion honorifica por la Facultad de Estu-
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de la Facultad de Derecho; y Profesora titular C de tiempo completo de la Fa-
cultad de Derecho y Directora del Seminario de Derecho Administrativo de la
Facultad de Derecho UNAM. Contacto: <mfernandezr@derecho.unam.mx>.
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