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;Como se puede evaluar la accidon de la Naciones Unidas
después de 75 anos de existencia?

How can the action of the United Nations be evaluated
after 75 years of existence?

MONIQUE CHEMILLIER-GENDREAU"

RESUMEN: Después de 75 afios de existencia, el aporte de las
Naciones Unidas aparece como desalentador. Por un lado, han
permitido intercambios de opiniones entre todos los Estados
del mundo, y muchas instituciones especializadas del sistema
de las Naciones Unidas tratan con cierta eficacia de compen-
sar los efectos negativos de las politicas econdmicas mundiales.
Pero por otro lado, en cuanto al mantenimiento de la paz, el
fracaso no cabe duda. Los miembros permanentes del Consejo
de seguridad han confiscado el mecanismo para garantizar sus
intereses nacionales. Y no aplican con rigor ni el requerimien-
to de comprometerse en convenios especiales para ofrecer al
Consejo las fuerzas armadas necesarias, ni la obligacion de re-
glamentar los armamentos en el mundo, ni tampoco la limita-
cion del derecho de legitima defensa a los casos en los cuales se
impone. Asi, las Naciones Unidas siguen siendo prescindibles
e impiden el pensamiento de otra organizacién del mundo mas
protectora de la seguridad de los pueblos.
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ABSTRACT: After 75 years of existence, the contribution of the
United Nations seems being disappointing. On one hand, they
have allowed exchange opinions between all the States in the
world, and many specialized Agencies in the United Nations
system try with some degree of success to offset the adverse
effects of global economic policies. But, on the other hand, as
for the maintenance of peace, the failure seems to be no doubt.
The permanent Members of the Security Council have confis-
cated the mechanism to ensure their national interests. And
they don't apply rigorously nor the order to commit themsel-
ves through special agreements in view to provide the armed
forces for the Security Council, nor the obligation to establish
a system for the regulation of armaments in the world, neither
the limitation of the right of legitimate defense to cases of real
substance. So, the United Nations have remained dispensable
and they prevent the thinking of another organization of the
World, more protective for the security of peoples.

Keyworps: Nuclear Weapons; Security Council; decoloniza-
tion, maintenance of international peace; United Nations.
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I. INTRODUCCION

ea un individuo o una institucion que celebre un cumplea-
fos, eso es siempre una oportunidad para mirar hacia atrds y eva-
luar los resultados logrados y los fracasos ocurridos. En el caso
de las Naciones Unidas, setenta y cinco afos de vida es un plazo
suficiente para preguntarse si el resultado de su acciéon puede
ser apreciado como positivo. Los temores de origen diverso que
atraviesan la sociedad mundial hoy en dia, expresan de manera
bastante clara que los humanos no se sienten seguros y que a ese
respecto, las Naciones Unidas no han logrado su objetivo. Por
lo tanto, no se puede decir que su balance seria negativo. Aqui
trataremos de resumir a nivel de esta breve nota lo que ha sido
el aporte positivo de la institucion fundada después del segundo
conflicto mundial, cudles han sido sus fracasos y como ellos se
pueden explicar. Y concluiremos con algunas consideraciones
relativamente al futuro.

II. sCUAL HA SIDO EL APORTE POSITIVO DE LAS
NACIONES UNIDAS?

Una primera consideracion general lleva a constatar que las Na-
ciones Unidas han permitido a los representantes de todos los
Estados del mundo, el beneficiarse de un forum mundial, dan-
doles la oportunidad de debatir respecto de todos los problemas
de la gobernanza mundial, en particular en la sesién anual de la
Asamblea general; y de favorecer unos encuentros informales
que son, muy a menudo, indispensables para arreglar lo que no
se puede resolver de la misma manera en el foro publico. Eso fue
un paso limitado, aunque importante, tras la construccion de una
comunidad mundial. Fue la primera vez en la historia de la hu-
manidad que se realizé tal posibilidad. Lo malo es que los repre-
sentantes de los Estados son los unicos agentes de esa comunidad.
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Las fuerzas vivas de los diferentes paises, los pueblos en toda su
diversidad y riqueza, han sido extrafos a ese férum. De tal modo
que nunca las Naciones Unidas aparecieron como la expresion de
una comunidad politica mundial. Eso es una carencia perjudicial,
pues que la evolucion de las cosas (cambios comerciales mas y
mas ampliados, comunicaciones facilitadas por la tecnologia, mi-
graciones de gran amplitud, amenazas sobre el medio ambiente
o la salud que no conocen las fronteras), tuvo por consecuencia
que el mundo ahora es una comunidad de hecho, pero sin ningtn
progreso hacia el sentimiento compartido por todos, de pertenen-
cia a una comunidad politica con las instituciones y mecanismos
permitiendo su expresion.

Otro aporte positivo de las Naciones Unidas fue la apertura
de un proceso de descolonizacion de todos los pueblos que habian
sufrido de la dominacién colonial. Hay sin embargo que subrayar
que ese proceso no fue una iniciativa propia de las Naciones Uni-
das, pero un apoyo que vino después de la apertura del proce-
so tras la lucha armada de unos pueblos como los de Vietnam o
de Argelia. Efectivamente, en sus inicios, la descolonizacién no
formaba parte de los objetivos de la Organizacion internacional.
Al contrario, con el Capitulo décimo primero’, se consideraba la
colonizaciéon como una situacion legitima que necesitaba sola-
mente el control del Secretario general de las Naciones Unidas
en relacion con el progreso politico y el desarrollo econémico de
las poblaciones sometidas a la administracién de los Estados eu-
ropeos.

Pero el movimiento histérico de liberacién de los pueblos
tomo apoyo en el principio de libre determinacién de los pueblos
que estaba inscrito en el articulo primero, parrafo segundo de la
Cartay desde el aiio de 1960, la Asamblea general siguié una linea
politica muy consistente, requiriendo con gran firmeza, particu-

! Carta de las Naciones Unidas, disponible en se firmé el 26 de junio de

1945 en San Francisco, entr6 en vigor el 24 de octubre del mismo afio. Dispo-
nible en: <https://www.un.org/es/charter-united-nations/>
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larmente a intencién de paises como Francia o Portugal, que se
encaminen hacia la descolonizacién completa de sus territorios
colonizados.

Se puede poner también a favor de las Naciones Unidas, los
esfuerzos de los Fondos y Programas creados para la Organizacion
en diversas esferas de la vida internacional, los cuales participan
en mejorar la situacién de las poblaciones mas amenazadas por
las guerras, los desplazamientos de poblacion, la pobreza, las ca-
restias, las enfermedades o los cambios climaticos. Se puede men-
cionar el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Agencia
de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Programa Mundial
de Alimentos o el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. Los esfuerzos de esos organismos son indispensables y
han contribuido a disminuir la pobreza en el mundo y a garantizar
la humanidad contra muchos riesgos y peligros. Pero, en honor
a la verdad se debe decir que esos esfuerzos tratan de combatir
los efectos perversos del sistema econémico mundial que las mis-
mas Naciones Unidas fomentan y hacen prosperar a través de la
accion de otros 6rganos como el Fondo Monetario Internacional
o el Banco Mundial. Alentando las politicas de austeridad finan-
ciera, esos organos han desarrollado politicas de intervencién en
las economias de paises pobres, a cambio de préstamos indispen-
sables para enfrentar el peso de la deuda. La imagen que viene al
espiritu es la de marineros que seguirian navegando con un barco
defectuoso que se llena de agua y que intentaban continuamente
vaciarlo con una cuchara.

Como se puede constatar, lo positivo de los diferentes aportes
de la Organizacién mundial, tiene que ser matizado y contribuye
mas bien en frenar algunas evoluciones peligrosas que a construir
un mundo fundado en principios fuertes y valores adecuados.

Nos queda ahora otro tema, el principal con arreglo a los ob-
jetivos de las Naciones Unidas, el del mantenimiento de la paz
y de la seguridad internacional. Unos juzgan que el aporte de la
Organizacion en ese ambito puede ser evaluado como positivo
en la medida en que hemos evitado hasta la fecha, una tercera
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guerra mundial. Si de hecho, eso es la verdad, no impide que por
una parte, las Naciones Unidas no desempenaron ningtn papel en
numerosos conflictos militares regionales que se han quedado sin
solucion, y que, por otra parte, la amenaza de un conflicto mun-
dial que podria intervenir con el uso del arma nuclear, pesa gra-
vemente sobre el futuro del mundo, aumentado por la presencia
de regimenes politicos aventureros con algunos jefes de Estado de
personalidades fragiles y capaces de decisiones impulsivas.

Yo dejaré aqui a los lectores la responsabilidad de considerar si
las Naciones Unidas han ofrecido a los pueblos salvaguardias que
han sido el origen de la ausencia de un tercer conflicto mundial
o si no estamos, mas bien, involucrados en un conflicto mundial
diferente de los precedentes, encubierto, latente, en el cual, no son
los ejércitos nacionales que pelean directamente, pero los grupos
terroristas apoyados por une bandada de traficos que amenazan
las poblaciones civiles y siembran el terror en todas las partes del
mundo.

Pero si no tenemos un tercer conflicto militar mundial,
conflictos regionales, si los tenemos. Ahora mismo, las armas dan
respuestas en varias partes del mundo, al Este de Ucrania en el
Donbass, y en la region de Tigré de Etiopia, se han callado. Hace
poco en el Nagorno Karabaj, siguen en una mezcla de guerra ci-
vil y de conflicto internacional, en Siria, como en Yemen; y cier-
tas escaramuzas en la frontera entre China e India provocaron la
muerte de algunas decenas de soldados. ;En esos casos, cual fue
la acciéon del Consejo de seguridad? En la guerra en el Donbass,
que caus6 mas que 13 000 muertos, no pudo intervenir puesto que
Rusia puso su veto a un proyecto de resolucion. En la que se desar-
rolla en la region de Etiopia que se llama Tigré, no tomd ninguna
posicion, dejando a la organizacion regional, la Unién Africana, la
iniciativa. En el caso de la guerra muy violenta que opuso Arme-
nia y Azerbaiyan en 2020, el Consejo se limité a una Declaracion
del 29 de septiembre 2020, pidiendo la cesacion del fuego. Delante
de los incidentes militares entre India y China, el Consejo se callo.
En cuanto a la guerra de mas largo plazo en Siria, el Consejo tom6
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en 2015 una Resolucion 2254 para pedir la cesacion del fuego y
mas recientemente, el 7 de Julio 2020 la propuesta de una Resolu-
cion relativa al mecanismo de transporte de la ayuda transfronte-
riza no fue adoptada por razon de un doble veto de Rusia y China.
Y por lo que se refiere a la guerra en Yemen, las medidas tomadas
por el Consejo como sanciones en la resolucion 2511 de febrero
2020, fueron limitadas por la amenaza de un veto de Rusia si se
mencionaba la posibilidad de un papel de Iran en el origen de las
armas. Pero afortunadamente, recientemente vino la calma con la
Resolucion general 2532 del primero de julio 2020 que era un tex-
to general acerca de la pandemia del Covid 19, exigiendo el cese
general e inmediato al fuego en todos los conflictos de los cuales
tenia que ocuparse. No es una accion directa del Consejo en el
conflicto de Yemen, pero, al menos, es una accion indirecta de la
cual, el Consejo puede felicitarse.

Ese caso no cambia el hecho de que la accidn de las Naciones
Unidas, y mas particularmente del Consejo de seguridad, es en la
mayoria de las situaciones, inaudible e ineficaz. Se puede consi-
derar como un fracaso su incapacidad general a asumir su papel
de guardian de la paz y de la seguridad internacional. Pero esa
situacion necesita un analisis de sus causas. ;Por qué, la Organi-
zacion mundial en la cual el mundo puso tantas esperanzas, se ha
convertido en un monumento burocratico incapaz de intervenir
para mantener la paz?

III. :COMO SE PUEDEN EXPLICAR LAS CARENCIAS DE
LAS NACIONES UNIDAS EN EL MANTENIMIENTO DE LA
PAZ?

Trataremos aqui de analizar esa situacion a partir del texto fun-
dador de la Carta y de la aplicacién de su letra. Ese analisis per-
mite identificar una primera razoén del fracaso, el cual viene de la
estructura misma de las Naciones Unidas con esa contradiccion
en el texto que, por una parte pretende que los miembros estdn
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en situacion de igualdad soberania (articulo 2)* y, por otra parte,
el organismo principal es fundado en el mantenimiento de la paz
sobre un principio de desigualdad, con la posicion privilegiada de
cinco miembros, los que son miembros permanentes del Consejo
de seguridad (articulo 23)°. Pero hay otras razones que proceden
de unas faltas de aplicacion de ciertas disposiciones de la Carta,
las cuales han caido en desuso o han sido objeto de desviaciones
interpretativas pese a que eran piezas maestras de la organizacion.
Se puede apuntar tres casos de esa deriva:

e Lacaidaendesusodelarticulo43delaCartaacercadelasfuerzas
armadas necesarias para mantener la paz y la seguridad interna-
cional?;

2 Articulo 2, parrafo primero. Para la realizacion de los Propositos

consignados en el Articulo 1, la Organizacioén y sus Miembros procederan de
acuerdo con los siguientes Principios: 1. La Organizacion esta basada en el
principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros.

’ Composicién Articulo 23, parrafo primero, el Consejo de Seguridad
se compondra de quince miembros de las Naciones Unidas. La Republica de
China, Francia, la Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Uni-
do de la Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América,
seran miembros permanentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea General
elegira otros diez Miembros de las Naciones Unidas que seran miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencién, en primer
término, a la contribucion de los Miembros de las Naciones Unidas al mante-
nimiento de la paz y la seguridad internacionales y a los demas propdsitos de la
Organizacion, como también a una distribucion geografica equitativa.

4 Articulo 43.- 1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el
fin de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se
comprometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando este
lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios es-
peciales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de
paso, que sean necesarias para el propdsito de mantener la paz y la seguridad
internacional. 2. Dicho convenio o convenios fijaran el nimero y clase de las

fuerzas, su grado de preparacion y su ublicacion general, como también la na-
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« Laignoranciaporel Consejo deseguridad delaresponsabilidad
que le incumbia de establecer un sistema de regulacién de los ar-
mamentos en aplicacion del articulo 26 de la Carta’; y

» Lasdesviaciones que han ocasionadolaimprecisiondelarticulo
51 acerca de la legitima defensa®.

A) UN SISTEMA FUNDADO EN UN PRINCIPIO ARISTOCRATICO

Las Naciones Unidas no son una organizaciéon democratica en la
medida de que no respetan la igualdad entre sus miembros. Y eso

turaleza de las facilidades y de la ayuda que habran de darse. 3. El convenio o
convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan pronto
como sea posible; serdn concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros
individuales o entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y estaran
sujetos a ratificacion por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

> Articulo 26.- A fin de promover el establecimiento y mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales con la menor desviacion posible de los
recursos humanos y econémicos del mundo hacia los armamentos, el Consejo
de Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comité de Estado Mayor a
que se refiere el Articulo 47, la elaboracion de planes que se someteran a los
Miembros de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema de
regulacion de los armamentos.

6 Articulo 51.-Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el de-
recho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo
de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio
del derecho de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo
de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la autoridad y responsabilidad
del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento
la accién que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales.
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es una paradoja, que pretenden promover la democracia interna
en todos los paises tras el mundo’. El presupuesto democratico
requiere que todos los miembros de un grupo sean considerados
segun un principio de igualdad. Y relativamente a los miembros
de las Naciones Unidas, es lo que afirma el articulo segundo, pa-
rrafo primero.

Pero la composicion del Consejo de seguridad, como el proce-
dimiento en su seno, traiciona ese principio. Cinco miembros do-
minan el organismo principal, siendo miembros permanentes, no
sometidos a eleccidn ni a reeleccion. Han sido designados asi (o
mas bien dicho, se han designado ellos mismos asi) sobre un argu-
mento de legitimidad: habiendo triunfado de las fuerzas del mal
durante el segundo conflicto mundial, un presupuesto de valor y
de sabiduria eterna manifestaria en su favor y conduciria a asi-
gnarles un papel decisivo en la garantia de la paz. Lo sorprendente
es que los otros paises en el mundo aceptaran una proyeccion tan
insensata en el futuro. En realidad es la presién de los grandes
que los condujeron, firmando la Carta, a aceptar la dominacién
de esos cinco. La razon de esa ruptura en el principio de igualdad
siendo coyuntural, se desmorond con el tiempo y no queda hoy
ninguna legitimidad al privilegio que sin embargo se mantiene.
De vez en cuando, alguien evoca la posibilidad de una reforma del
sistema que conduciria a aumentar el numero de los permanentes,
afiadiendo unos paises importantes (; Alemania? ;Brasil? ;Africa
del Sur? ;Nigeria? ;India?)®. Pero nadie se atreve a imaginar que
se podria suprimir la categoria de miembros permanentes. Y todo
proyecto tropieza con la estructura de la Institucién: no existe
posibilidad de reforma del sistema sin el acuerdo de los cinco
miembros permanentes. Ellos tienen la llave del futuro de la Or-
ganizacion. Lo decidieron asi al nacimiento de la Organizacion.

7 Ver Joxg, Alain, LONU sans force: en panne de Paix et de Démocratie,

Apres-demain, 3, nim.35, NF, 2015, pp. 23-26.
8 “Réforme du Conseil de Sécurité: un neeud gordien?” in Politique de

sécurité, Analyses du CSS, num. 72, avril 2010.
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Guardaran ese privilegio hasta la muerte de ella y nunca aceptaran
abdicar su poder, ni tampoco de compartirlo con otros.

Esa posiciéon prominente esta acompainada del derecho de
veto que significa que ninguna decisién de fondo puede ser adop-
tada sin el voto unanime de los miembros permanentes. Eso es
también un sedimento de la situacion que prevalecio a la salida
de la Segunda Guerra Mundial. Ese conflicto se acabé mediante
la unién improbable entre tres paises que eran democracias libe-
rales practicando el capitalismo y la Unién Soviética, la cual era
un régimen de democracia autoritaria y comunista. El acuerdo
entre ellos y la coordinacion de las operaciones militares entre
el frente militar occidental y el oriental permitieron la victoria
contra los regimenes fascistas de Alemania, Italia y Japon. Son los
jefes de la coalicion victoriosa, Roosevelt, Churchill y Stalin, quie-
nes concibieron el proyecto de las Naciones Unidas e imaginaron
que el mantenimiento de la paz para el futuro seria garantizado
por la perpetuacion del acuerdo entre ellos. Evidentemente, eso
era imposible. El veto aparece asi con su verdadero objetivo: era
una garantia de proteccion de sus intereses para los Estados que
resultaran victoriosos de la guerra.

Poco tiempo después de la entrada en vigor de la Carta, el
curso de la historia condujo a un fracaso de la alianza entre los
Cinco miembros permanentes. Y esa supuesta alianza se movio
en la nombrada Guerra Fria que opuso sin confrontaciéon militar
directa la URSS y sus satélites por una parte y los paises occiden-
tales por otra parte y permanecié hasta 1990. Entonces, el veto
aparecié como un arma diplomatica. Su uso se desarroll con la
victoria de los comunistas en China en 1949 y la Guerra de Corea
en 1950. Pero desde 1946, la URSS recurri6 a la abstencién, consi-
derando que esta posicion impedia la adopcion de cualquier re-
solucion. Otros Estados hicieron lo propio. Pero esa politica de
la silla vacia no tuvo el resultado esperado por la Unién Soviéti-
ca. Los otros miembros permanentes decidieron (contra legem)
que la ausencia de un miembro no valia voto negativo. Eso era
en contradiccion abierta con el articulo 27 de la Carta, que exige
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votos afirmativos de todos los miembros permanentes para que
una decision sea tomada’. A pesar de esa violacion clara del texto
fundador, la practica de la abstencién sigui6é su camino sin ser
considerada como un veto. Y los autores especialistas de derecho
internacional concluyeron que se trataba de un caso remarcable de
una costumbre modificativa de un Tratado'. Se abri6 asi una nue-
va posibilidad para un miembro permanente, la de exprimir su
desacuerdo con una decision sin que ese desacuerdo sea causando
el bloqueo de esta. La ausencia o abstencion es asi una manera de
dar su aprobacién a una decision sin reconocerlo abiertamente.
En otras palabras, es una manera para un Estado de salvar la cara
cuando un veto seria de un peso politico demasiado grave.

Se puede decir, acerca de esa estructura aristocratica del Con-
sejo de seguridad, que las potencias fundadoras de la Organiza-
cién han logrado su objetivo de proteccion de sus intereses. En
efecto, el Consejo se ha mantenido fuera de los conflictos en los
cuales esas potencias eran implicadas. Eso se puede averiguar re-
lativamente a la Guerra de Vietnam, a la politica americana de
intervencion en América del Sur, principalmente al apoyo militar
prestado a la Contra en el conflicto nicaragiiense, a la Guerra So-
viética en Afganistdn, a los ataques militares de China en el Mar
de China del Sur, ala Guerra en Siria. En todos esos casos, y otros,
el Consejo de Seguridad fue en posicion de silencio y de inexisten-
cia porque los intereses de uno de los cinco estaban en juego. Esta
politica de privilegio de los intereses nacionales ruind el proyecto
multilateral y ha quebrantado el Consejo de Seguridad que ya, no
juega ningun papel importante en el mantenimiento de la paz.

o Articulo 27 de la Carta de las Naciones, parrafo tercero.- Las deci-

siones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran toma-
das por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de
todos los miembros permanentes;

10 ViraLLy, Michel, L'Organisation mondiale, Paris, Armand Colin,

1972, p. 105.
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Si ese punto es la consecuencia de las disposiciones mismas
de la Carta por su ambigiiedad, vamos a ver ahora, que habia en el
texto otras disposiciones muy claras de contenido progresista que
sirvieron de nada por falta de voluntad politica de los miembros,
particularmente de los miembros permanentes.

B) LA IMPOTENCIA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD, POR FALTA DE
FUERZAS ARMADAS A SU DISPOSICION

La Carta de las Naciones Unidas, como toda clase de tratado es
un contrato entre los participantes. En el caso de la Organizacion
mundial, el acuerdo es el siguiente: cada Estado, al incorporarse
a la Carta acepta renunciar a un elemento de su soberania (hasta
entonces fundamental), el derecho de hacer la guerra. Pero esa
renuncia no es sin compensacion puesto que, en cambio, los Es-
tados reciben la garantia de la seguridad colectiva. En efecto, si
un Estado viene a ser victima de una agresiéon o amenaza contra
la paz, él dispone de un derecho de legitima defensa (del cual ha-
blaremos mas adelante), y también, en un plazo muy corto, de la
garantia de la intervencion del Consejo de Seguridad. Ese Conse-
jo puede tomar medidas que impliquen, o no impliquen el uso de
la fuerza armada. De cierta manera, era por parte de los Estados,
una delegacion de su seguridad, entendida al nivel militar, a la
Organizacion internacional. Ese nuevo (y se puede decir revolu-
cionario) pacto entre los Estados del mundo tenia dos implicacio-
nes: una, de la cual discutiremos posteriormente, es la inutilidad
de armamentos importantes en las manos de ellos pues que esos
armamentos vuelven inutiles bajo la interdiccion del recurso a la
fuerza; otra, es la necesidad para el Consejo, nuevo gendarme del
mundo, de tener a su disposicion permanente las fuerzas nece-
sarias en caso de una agresion o ruptura de la paz que implicaria
medidas militares. El proyecto de un ejército internacional era en
1945, una idea descabellada. Suponia de compartir cosas que eran
desde siglos sobre mando nacional tales como batallones, equipos
militares, sistemas de transmision y secretos militares. Delante de

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXI, Numero 279, Enero-Abril 2021 475
DOI: bttp://] 0.22201/fder.24488933e.2021.279-2.78996



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXXI, Numero 279, Enero-Abril 2021
DOI: http://10.22201/fder.24488933e.2021.279-2.78996

la dificultad a imaginar unas fuerzas comunes en un contexto tan
contrario, los redactores de la Carta han aplazado el desafio. El
resultado fue el articulo 43 de la Carta que establece que todos
los Estados se comprometen a poner a disposicion del Consejo de
Seguridad, con un convenio especial o con convenios especiales,
las fuerzas armadas que sean necesarias para el mantenimiento de
la paz y de la seguridad internacional'’. Era una manera de diferir
la dificultad. Pero el resultado fue que la dificultad ha sido diferida
indefinidamente. Ningtin convenio, ni general, ni especial pudo
concluirse, y de fuerzas armadas el Consejo de Seguridad nunca
dispuso. Con el macartismo en los Estados Unidos y el comienzo
de la Guerra Fria, ninguna cooperacion militar podia desarrollar-
se, pues los nuevos enemigos entraron en una competencia feroz
entre ellos.

Frente a esa situacion, el Consejo de Seguridad, privado del
medio de su accidn, sobrevivio tras expedientes. El mundo no
queria mirar la cara de la muerte a un sistema que habia alimen-
tado tanta esperanza. Al momento de la Guerra de Corea en 1950,
falta de efectivos militares internacionales, los Estados Unidos
mandaron al General Mac Arthur al campo de batalla con bata-

1 Articulo 43. — 1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con

el fin de contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
se comprometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste
lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios es-
peciales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de
paso, que sean necesarias para el propdsito de mantener la paz y la seguridad
internacionales. 2. Dicho convenio o convenios fijaran el niimero y clase de
las fuerzas, su grado de preparacion y su ublicacién general, como también la
naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habran de darse. 3. El convenio
o convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan pronto
como sea posible; seran concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros
individuales o entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y estardn
sujetos a ratificacion por los Estados signatarios de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales.
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llones americanos y algunos mas, y la operacion fue considera-
da como la aplicacion de la Carta y del mecanismo de seguridad
colectiva. La ausencia de la Unién soviética en las reuniones del
Consejo de Seguridad, interpretada como permitiendo la adop-
cién de una resolucion, consagro la desviacion del sistema. Pero
la Unioén Soviética volviendo a su sitio en el Consejo y poniendo
su veto, los otros miembros del Consejo imaginaron una forma
de sortearlo recurriendo a la Asamblea General. Fue la solucion
imaginada por la resolucién 377, Unién para el mantenimiento de
la paz. La composicion de la Asamblea en ese tiempo aseguraba a
los Estados Unidos una mayoria a la mano. En un principio, el re-
curso a la Asamblea General cuando el Consejo de Seguridad esta
bloqueado por un veto, no es cosa criticable. La Asamblea es un
organismo mas democratico que el Consejo y seguin la Carta tiene
que compartir con el drgano restringido la responsabilidad de la
paz. Pero, cuando la composicion de la Asamblea General cambio
con la entrada de numerosos paises descolonizados, a partir del
ano 1960, el uso de la resolucién 377 se limit6. Conoci6 renovado
interés en los afos ochenta, pero ha declinado de nuevo desde
1991.

Varios medios fueron imaginados para llenar las deficiencias
del mecanismo. El Consejo de Seguridad obtuvo de los diferen-
tes paises unas fuerzas llamadas cascos azules u otras fuerzas, que
han sido solamente fuerzas de interposicion que se posicionaron,
a veces para muy largo periodo, en posicion de buffer entre los
beligerantes. En uno nuevo periodo abierto después del fin de la
Guerra Fria, el Consejo de Seguridad ignorando las prescripcio-
nes de la Carta, dio el permiso a todos los Estados de intervenir
militarmente en el conflicto llamado primera Guerra del Golfo
en 1991, cuando Saddam Hussein invadié el Kuwait. Y también
emitio unas resoluciones ambiguas, pero que correspondian a una
aprobacion de la actitud de un Estado como fue el caso con la se-
gunda intervencion americana en Irak en 2003.

Al respecto hay que subrayar que referente a la primera in-
tervencion en Irak, una oportunidad histérica fue perdida por el
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Consejo y sus miembros permanentes en los aflos que siguieron
el fin de la Guerra Fria. La razdn por la cual los Estados no apli-
caron el articulo 43 de la Carta, era la imposibilidad de contratar
convenios de armamentos entre enemigos. Pero después de 1990,
se abrié una nueva fase histdrica y era una oportunidad para re-
actualizar el compromiso de la Carta en cuanto a la posibilidad de
ofrecer al Consejo de Seguridad esas fuerzas realmente interna-
cionales que hubieran sido su instrumento de accién. Desafortu-
nadamente, el espiritu del multilateralismo ya estaba perdido. El
Consejo dio a todos los Estados un permiso general de interven-
cién y fue bajo la bandera de los Estados Unidos que se desarrolld
esa primera Guerra del Golfo. Se recordara que Jean-Pierre Che-
vénement, ministro francés de la Defensa, demitié de su funcién
como muestra de protesta. Pero ese acto simbdlico no tuvo conse-
cuencias y el Consejo siguié su camino tras la desvalorizacion del
sistema imaginado en 1945.

C) EL ABANDONO POR EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE SU DEBER
EN CUANTO A LOS ARMAMENTOS

Ese punto es otra prueba de lo que la Carta de las Naciones Uni-
das fue, un pacto de ilusionistas. A su lectura en primer grado, la
Organizacion tenia una coherencia concluyente. El recurso a la
fuerza es bajo una interdiccion completa. La utilizacién de armas
ya no es posible que en dos casos limitados, la legitima defensa o
la participacion a intervenciones de seguridad colectiva. En ese
contexto hay que regular los armamentos, lo que prevé el articulo
26 de la Carta’. La formulacion fue muy estudiada pues que se-
gun una expresion inspiradora, esa regulacion de las armas tiene

2 Articulo 26.-A fin de promover el establecimiento y mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales con la menor desviacion posible de los
recursos humanos y econémicos del mundo hacia los armamentos, el Consejo
de Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comité de Estado Mayor a
que se refiere el Articulo 47, la elaboracion de planes que se someteran a los
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que contenerlos en “la menor desviacién posible de los recursos
humanos y econémicos del mundo”. Dos articulos mas hablan de
desarme, pero a carga de la Asamblea General "* o del Comité de
Estado Mayor'.

A pesar de un deber claramente expresado, a ningun momen-
to, el Consejo puso ese tema en su agenda. Lo ignoro, abriendo
asi la puerta sin ningun freno a la industria militar mundial. El
resultado es que hoy en dia, todos los paises tienen economias
militarizadas. Una tendencia decreciente aparecié con el fin
de la Guerra Fria, pero fue de corto plazo. La entrada de China
en la carrera armamentistica le dio fuerza particular. Durante
esas décadas, el Consejo se calld y si decidié a veces embargos
en las armas, fue en el marco de una politica de sancién y no de
reglamento de las armas.

Los gastos militares han crecido alcanzando el 2,3% del PIB
mundial. Un movimiento fuertemente inspirado por la sociedad
civil y acompanado por la Asamblea General ha conducido a la
conclusion de unos tratados de limitacion o prohibicién de cier-
tas armas. Pero hay que observar que el Consejo de seguridad no
tomo ninguna parte a esas iniciativas y que su resultado no puede
ser considerado como un reglamento de los armamentos. En efec-
to, esas limitaciones o prohibiciones son decididas por tratados y

Miembros de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sistema de
regulacion de los armamentos.

13 Articulo 11 Péarrafo primero.-La Asamblea General podré4 considerar
los principios generales de la cooperacion en el mantenimiento de la pazyla se-
guridad internacionales, incluso los principios que rigen el desarme y la regula-
cion de los armamentos, y podra también hacer recomendaciones respecto de
tales principios a los Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos.

" Articulo 47, parrafo primero.- Se establecera un Comité de Estado
Mayor para asesorar y asistir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones
relativas a las necesidades militares del Consejo para el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas

a su disposicion, a la regulacion de los armamentos y al posible desarme.
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los tratados tienen efecto relativo. Valen sold para los que los han
firmado. No valen para los otros. El caso mas extravagante es el de
las armas nucleares, son prohibidas desde el reciente Tratado del 7
de julio 2017. Pero de las potencias nucleares, las que detienen esa
clase de armas, ninguna se ha comprometido con ese instrumen-
to. ;Cual es entonces su eficacia? Estamos muy lejos de la idea de
un reglamento de las armas, el cual puede ser solamente universal,
aplicandose sin excepcion a todos los Estados.

La renuncia del Consejo a su deber en ese asunto ha dejado
la puerta abierta a la aumentacion vertiginosa de los armamentos
acompanada de los traficos de esos con la complicidad de los par-
tidos politicos en todo el mundo. Y cuando las armas estan acu-
muladas y que los arsenales desbordan de tecnologias militares
mas y mas eficientes, no hay de qué sorprenderse si las soluciones
militares son privilegiadas para resolver los conflictos en detri-
mento de las soluciones politicas. Esas son las mas dificiles porque
exigen el espiritu de avenencia. Y requieren sobre todo que, mas
alla del sentido de pertenencia a una comunidad politica nacional,
los seres humanos sean persuadidos de pertenecer a la comunidad
humana.

D) LA UTILIZACION EXTENSIVA Y ARBITRARIA DEL USO DE LA
FUERZA COMO LEGITIMA DEFENSA

Ese punto es otro factor de la delicuescencia del sistema de seguri-
dad colectiva. En efecto, los Estados, y particularmente los miem-
bros permanentes del Consejo de seguridad, han utilizado la legi-
tima defensa para respaldar acciones que no correspondian a lo
que establece el texto del articulo 51 de la Carta'®. Segun la Carta

5 Articulo 51.- Ninguna disposicién de esta Carta menoscabard el de-

recho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo
de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio
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y con precisiones afladidas por la Corte Internacional de Justicia,
el derecho de legitima defensa es estrechamente enmarcado. La
primera condicién para que un miembro de las Naciones Unidas
puedan ejercerlo es una condiciéon de hecho. Tiene ese miembro
que haber sido victima de “un ataque armado”. Eso excluye las
amenazas o ataques que no serian militares. La segunda condicion
es de procedimiento y de tiempo a la vez. La legitima defensa es
autorizada sdlo a condiciéon que sea respectada la obligacion de
informar inmediatamente el Consejo de Seguridad. Como se sabe,
este Consejo es un 6rgano permanente que tiene que hacer frente
a situaciones sin previo aviso y actuar con celeridad y autoridad. El
tiene que controlar si son cumplidas las condiciones para usar de
ese derecho excepcional. Eso significa que el Consejo tendra que
averiguar si la justificacion del uso de la legitima defensa ha sido
en efecto una agresion armada. Y el derecho de legitima defensa
esta encerrada en un plazo estrecho en la medida de que tiene que
acabarse inmediatamente después de la intervencion del Consejo
de Seguridad que asume el cargo de poner fin a la agresion.

La Corte Internacional de justicia ha aportado unas preci-
siones utiles: el ejercicio de la legitima defensa esta condiciona-
do segtin el derecho consuetudinario a la condicién de necesidad
y de proporcionalidad’®. La legitima defensa debe limitarse a lo
necesario para repeler la agresion armada. No permite de ir mas
alla. Son prohibidas una ocupaciéon militar o con mas razén una
anexion.

del derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo
de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la autoridad y responsabilidad
del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento
la accidén que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales.

16 Ver Corte Internacional de Justicia, Affaire des Activités militaires et
paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci, 27 juin 1986, Rec. 1986, p. 103,
par. 94. O Affaire des Plates-formes pétroliéres, 6, novembre 2003, Rec. 2003,

pp.35-37, par. 73-77.
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La legitima defensa individual fue invocada en varias circuns-
tancias, como la guerra de Vietnam en 1966, el conflicto israeli-
egipcio en 1967, los ataques israelis en Libano en 1982 o la Guerra
de las Malvinas también en 1982. Parece claro que, siendo el Con-
sejo de seguridad un organismo dominado por una aristocracia,
su evaluacion de las situaciones falta de objetividad. Asimismo,
el fracaso del sistema de seguridad colectiva tal como habia sido
imaginado por los autores de la Carta, tuvo por efecto que de-
lante de las tensiones internacionales, los Estados empezaron a
construir unas interpretaciones con el fin de dar una justificacién
a intervenciones militares dudosas. Los paises occidentales sostu-
vieron que segun el articulo 51, el empleo de las fuerzas armadas
era legitimo para prevenir ataques armados, lo que ha llamado la
legitima defensa preventiva, o para reaccionar contra agresiones
armadas indirectas, o contra infiltraciones de tropas enemigas, o
para proteger los nacionales que se encuentran en el extranjero. Y
los paises en desarrollo, ain que contestando las interpretaciones
extensivas de los otros, han, por su parte, considerado que las lu-
chas de los movimientos de liberacién nacional eran justificadas
con el argumento de la legitima defensa, tal como las eventuales
acciones de Estados victimas de agresion econdmica.

En una primera fase, el Consejo de Seguridad rehusé de con-
siderar que el derecho internacional incluia un concepto de le-
gitima defensa preventiva'. Es la pretension reiterada en varias
ocasiones de tres Estados: los Estados Unidos, el Reino Unido e
Israel, que abrié un debate en ese punto. A pesar de la oposicion
de muchos otros Estados, dentro los cuales Francia con la voz del
Presidente Chirac, hay que lamentar que en 2004, un Grupo de
alto nivel sobre las amenazas, los desafios y los cambios, nom-
brado por el Secretario general de las Naciones Unidas, acepto6 en
sus conclusiones el considerar que un derecho de legitima defensa

17" Resolucién 487 (1981) del Consejo de seguridad acerca del ataque de

Israel contra las instalaciones nucleares de Irak.
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por anticipacion seria conforme al principio de precaucion'®. Eso
es la reintroduccion del poder de tomarse la justicia por su mano,
lo que es la negacion del derecho. Si la doctrina del derecho in-
ternacional se queda en mayoria en oposicién con esa derivaciéon
del derecho, la teoria de la legitima defensa preventiva ha segui-
do su camino, falta de una postura clara de parte de las Naciones
Unidas. Y Francia la ha evocado en 2015 como argumento para
justificar ataques aéreos contra Siria.

Esa desviacion de las normas de la Carta en cuanto a la legi-
tima defensa complementa la desintegracion del sistema previsto
como garantia de la paz en 1945. ;En ese contexto, como podemos
considerar el futuro del mundo si queremos evitar un cataclismo
que puede desarrollarse mientras que ya no tenemos ninguna ga-
rantia de seguridad?

IV. CONCLUSION

A) sCUALES SON LAS PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO?

El porvenir de la humanidad esta lleno de peligros incontrolables.
Los dos mayores son por una parte los relativos al medio ambiente
y por otra parte las amenazas de guerra, sea en la forma de un
conflicto general, sea con la extensién de conflictos locales mez-
clados de terrorismo. Las Naciones Unida han puesto de manifies-
to que no podian desempenar un papel a altura de los problemas
del mundo. ;Entonces, que nos queda que hacer? ;Seguir imagi-
nando una reforma de la Organizacidn actual? Muchas personas y

18 Ver el comentario del articulo 51 de la Carta de Antonio Cassese in “La

Charte des Nations Unies. Commentaire article par article”, CoT, Jean-Pierre,
et. al., Paris, Economica, 3¢, ed, 2005, pp. 1329 ss
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muchos grupos en el mundo lo hacen’. Pero no pueden ignorar el
obstaculo infranqueable que constituye el procedimiento de toda
reforma de las Naciones Unidas tal como previsto en la carta. Se-
gun el articulo 108 del texto, ninguna modificacién del sistema
puede entrar en vigor sin la aprobacién de los cinco miembros
permanentes del Consejo de seguridad®. Y si una conferencia de
revision de la Carta puede ser celebrada “por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea General y por el voto
de cualesquiera nueve miembros del Consejo de Seguridad” segun
el articulo 109, parrafo primero, el resultado de tal conferencia cae
bajo la condicién del acuerdo de los permanentes. En efecto, el pa-
rrafo segundo del mismo articulo reintroduce la cerradura de un
voto unanime de los cinco miembros permanentes del Consejo*..

Asi que estamos delante de una situacion que pocos aceptan
mirar de frente, es la de una necesidad de dar sepultura a las Na-
ciones Unidas sin esperar que su impotencia deje sitio a una catas-
trofe fuera de control. Esa organizacion representa un paso, tras
un mundo pacifico, pero era una época en que la compartimenta-
cién del mundo en estados naciones tenia sentido. Ya no la tiene.
La reciente pandemia lo ha demostrado de manera esplendorosa,
la humanidad forma una sola comunidad. Y lo tragico es que esa

Y Ver por ejemplo : Campafia para una Asamblea parlamentaria en la

ONU, disponible en:<www.unpacampaign.org>

20 Articulo 108.-Las reformas a la presente Carta entraran en vigor para
todos los Miembros de las Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por
el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea General y ra-
tificadas, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales,
por las dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo
a todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

2L Articulo 109.- 2. Toda modificacién de esta Carta recomendada por
el voto de las dos terceras partes de la Conferencia entrara en vigor al ser ra-
tificada de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales, por
las dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a

todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.
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comunidad no tiene instituciones comunes, ni expresion politica.
Eso es la tarea que tenemos delante de nosotros. Es un deber exi-
gente para proteger las generaciones venideras de los riesgos y pe-
ligros que ensombrecen el horizonte. Si no abrimos la puerta a un
periodo de transicion para preparar el fin de las Naciones Unidas
y su sustitucién por una nueva organizacion, no de las naciones,
pero de los Pueblos de la tierra, sera después de un cataclismo que
tendremos que hacerlo®.

Paris, Janvier 2021.

22 Ver CHEMILLIER-GENDREAU, Monique, Pour un Conseil mondial de

la Résistance, Paris, Editions Textuel, 2020.
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