Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Ntmero 278, Septiembre-Diciembre 2020
DOI: http://dX.doi.0rg/2220]/fder.244889336.2020.278-2. 7749

El derecho al medio ambiente sano como Derecho
Humano de caracter fundamental

The Right to a Healthy Environment as a Fundamental
Human Right

William Yeffer Vivas LLOREDA*

RESUMEN: La vision antropocéntrica de la naturaleza, que ha-
bia sido dominante en las legislaciones de muchos paises, don-
de la naturaleza se tenia como objeto, ha perdido fuerza, para
imponerse la vision ecocéntrica, donde la naturaleza pasa a ser
sujeto de derecho, nos lleva a concluir que el ambiente sano es
un derecho humano auténomo de caracter fundamental nece-
sario para el mantenimiento y conservacion de la vida del ser
humano; en este articulo se hace un analisis sobre la naturale-
za como sujeto de derecho, su importancia en la vida humana
y la necesidad de conservacion para la generaciones futuras.
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ABsTRACT: The anthropocentric vision of nature, which had
been dominant in the laws of many countries, where nature
was had as an object, has lost force, to impose the ecocentric
vision, where nature becomes a subject of law, leads us to con-
clude that a healthy environment is an autonomous human
right of a fundamental nature necessary for the maintenance
and preservation of human life; This article makes an analysis
of nature as a subject of law, its importance in human life and
the need for conservation for future generations.

KEYwORDS: environment; guarantee; sentient beings; subject
of law; nature.
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I. INTRODUCCION

o se necesita ser un letrado para deducir que de un me-
dio ambiente viable se deriva la efectiva realizacion de algunos
derechos fundamentales, entre ellos, el derecho a la vida y por
conexidad, a la salud, la alimentacion, etcétera. Es por ello que
el medio ambiente sano, por demas, su cuidado y conservacion,
incluso las especies que en €l habitan, son en la actualidad temas
fundamentales a tratar en la generalidad de los pueblos, ya que la
indiferencia, el descuido y, ;por qué no?, el abuso al que la especie
humana histéricamente ha sometido al planeta y sus especies en
razén de un mal llamado “desarrollo econémico’, originan en el
planeta dafos que pueden, desde ya, considerarse irreversibles de
continuar en la misma dindmica.

El papel de los humanos como la especie dominante del pla-
neta es trascendental en la conservacion del medio ambiente y
de las especies que en él habitan. En vista de esto, se podria afir-
mar validamente que hay una relaciéon de genero a especie, en la
cual el menoscabo causado al medio ambiente afecta y seguira
afectando el principio primordial de toda especie: la vida. Asi las
cosas, la responsabilidad de mantener el equilibrio perfecto de la
naturaleza en el que se garantice la conservaciéon del ambiente y
por consiguiente la vida, recae en la especie humana, pues esta
demostrado que el planeta se recupera rapidamente a través de un
proceso natural, situacion que se puede resumir en una premisa:
“los humanos necesitan del planeta para existir, pero este puede
existir sin los humanos.”

Es asi que resulta importante resaltar que el concepto de me-
dio ambiente sano tiene una doble connotacion: primero, es claro
que es un derecho de los pueblos; segundo, es un deber de todos
coadyuvar a su conservacion, pues se reitera, es fundamental para
la salud y la vida de las especies que el medio en el cual se desa-
rrolla su existencia sea idoneo para la supervivencia de las futuras
generaciones.
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Finalmente, se debe aclarar que tanto el derecho al medio
ambiente sano como la responsabilidad que se tiene frente a la
proteccion y conservacion de las especies son temas que han sido
objeto de multiples analisis, por demas muy profundos y comple-
jos. Este articulo configura, cuando mucho, una visién holistica
de ambas situaciones desde una perspectiva que en mayor medi-
da, es puramente normativa.

II. EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO COMO
DERECHO HUMANO

La ONU definié el medio ambiente en la Conferencia de Estocol-
mo para el Medio Humano celebrada en 1972 como “el conjunto
de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales capaces
de causar efectos directos o indirectos, en un plazo corto o largo,
sobre los seres vivos y las actividades humanas”!

El reconocimiento del derecho al medio ambiente sano como
derecho es producto de numerosas discusiones. No obstante, es
indudable desde nuestro punto de vista, que cualquier afectacion
al entorno ambiental en el que se desenvuelve la vida influye de
manera directa en la salud y la vida de todas las especies del pla-
neta, esto por supuesto incluye la humana, en ese sentido, se ha de
considerar como un derecho trascendental para la conservacion
de la existencia.

Luego del reconocimiento que se le diera en la convencién
de Estocolmo al medio ambiente al considerarle un derecho, la
disputa se ha centrado en su clasificacion, es decir, en si se debe
considerar como un derecho de caracter colectivo o si se debe dar-
le la connotacion de fundamental. Discusion que es importante
desde el punto de vista normativo por las acciones con que se le
debe proteger, puesto que, si se entiende como derecho colectivo,
su proteccion se generaria a través de la acciéon popular, mientras

! ONU, 1972.
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que si se supone como un derecho fundamental, se ha de amparar
a través de la accion de tutela.

Asilas cosas, el derecho al medio ambiente sano es, para gran
parte de la doctrina, un derecho humano de caracter auténomo.
La preocupacion por la proteccion de este se origina inicialmen-
te en el ambito internacional con el objetivo de procurar que los
Estados mejoraran las practicas utilizadas en la busqueda del
desarrollo econémico y que tal y como se conciben actualmente,
amenazan significativamente la vida y la salud humana. Como
resultado de esta afliccion internacional es que se gesta el reco-
nocimiento del medio ambiente como derecho humano, a partir
de alli se han adoptado una serie de instrumentos internaciona-
les en pos de su proteccién, como lo son: la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982 que trata de la proteccion de los ecosistemas,
las especies y sus entornos; la Cumbre de Rio de 1992 en la que
se establecieron obligaciones a los Estados para la conservacion y
proteccion de los bosques; la Cumbre del Clima de Paris de 2015,
entre otros igualmente importantes.

Para el objeto de este articulo es indispensable tomar como
fundamento el articulo 11 del protocolo adicional de la Conven-
ciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
economicos, sociales y culturales®.

En dicho instrumento se establecio: “Art. 11. Derecho a un
medio ambiente sano:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambien-
te sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los Estados
parte promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.’ A partir de la consagracion del derecho al me-
dio ambiente sano en la Convencion Americana de Derechos Hu-

2 VERNET, ]. “El derecho al medio ambiente sano: su reconocimiento

en el constitucionalismo comparado y en el derecho internacional” en Teoria
y Realidad Constitucional, (20), pp. 513-533. Disponible en: <http://revistas.
uned.es/index.php/TRC/article/view/6774/6472>2007.

3 Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 1988
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manos, en su protocolo adicional II, se puede afirmar validamente
que se trata de un derecho humano auténomo, necesario para la
existencia misma del hombre. De hecho, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) desarrolla claramente esta posi-
cién en la Opinién Consultiva 023 de 2017 al indicar que reco-
noce la existencia de una relaciéon innegable entre la proteccion
del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos,
en tanto la degradacion ambiental y los efectos adversos del cam-
bio climatico afectan el goce efectivo de los derechos humanos.*
Asimismo, el preambulo del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante Protocolo de San
Salvador) resalta la estrecha relacion entre la vigencia de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales —que incluye el derecho a
un medio ambiente sano- y la de los derechos civiles y politicos,
e indica que las diferentes categorias de derechos constituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de
la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tute-
la y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia
plena.’ El derecho humano al medio ambiente sano se constituye
asi en un derecho que otorga las condiciones necesarias para la
realizacion de los otros. Resulta importante indicar aqui que este
derecho pertenece a la categoria de derechos humanos de caracter
colectivo.

Luego entonces, para la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, para la realizacion y goce efectivo de los demas
derechos reconocidos en la carta interamericana es necesario —
como precondicion- contar con un medio ambiente sano; ya que
existe una interdependencia e indivisibilidad entre los derechos
humanos al medio ambiente y el desarrollo sostenible, y entre es-
tos y los demas derechos. En este sentido, es importante resaltar lo
preceptuado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

4 CIDH, 2017.
> CIDH, 2017.
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al afirmar que “[...] todos los derechos humanos son vulnerables
a la degradacion ambiental, en el sentido de que el pleno disfrute
de todos los derechos humanos depende de un medio propicio
(CIDH, 2017).

Asi las cosas y para reforzar lo anterior, el derecho al medio
ambiente sano se debe entender como un derecho humano auto-
nomo y de existencia independiente a los demds derechos huma-
nos, no se puede concebir como un derecho humano conexo, por
el contrario, es un derecho humano de existencia propia, de ahi
que:

[...] el derecho humano a un medio ambiente sano se ha
entendido como un derecho con connotaciones tanto in-
dividuales como colectivas. En su dimension colectiva, el
derecho a un medio ambiente sano constituye un interés
universal, que se debe tanto a las generaciones presentes y
futuras. Ahora bien, el derecho al medio ambiente sano tam-
bién tiene una dimensién individual, en la medida en que su
vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas
sobre las personas debido a su conexidad con otros dere-
chos, tales como el derecho a la salud, la integridad personal
o la vida, entre otros. La degradacion del medio ambiente
puede causar dafos irreparables en los seres humanos, por
lo cual un medio ambiente sano es un derecho fundamental
para la existencia de la humanidad (CIDH, 2017).

Por otro lado, el derecho humano al medio ambiente sano
como derecho autéonomo procura la defensa de todos los compo-
nentes del medio ambiente, entre ellos: bosques, rios, mares y or-
ganismos vivos con los que se comparte el planeta y que segun la
CIDH, merecen proteccion. Es por ello que la tendencia moderna
implica reconocerles personalidad juridica, lo que significa una
declaracion que va mas alla de sentencias judiciales, puesto que se
pretende la inclusion en la mayoria de los ordenamientos consti-
tucionales, ya que el desconocimiento y afectacion del medio am-
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biente conlleva la violacién de los derechos a la vida, integridad
personal, salud, agua, alimentacion, vivienda, participacion en la
vida cultural, derecho a la seguridad, libertad, paz, etcétera, lo que
conlleva a una serie de obligaciones del Estado en procura de su
defensa y proteccion.

En virtud de lo anterior, el medio ambiente sano se debe en-
tender como el estado de mayor pureza de la naturaleza, aunque
parezca evidente, implicaria afirmar que, para asegurar el futuro
de las especies y futuras generaciones, la naturaleza debe estar en
su estado natural; lo que entrafia una responsabilidad absoluta
de la especie humana, pues esta demostrado que su intervencion
desmedida en busca del supuesto desarrollo econdmico tiene en
peligro la salud de la naturaleza.

La idea de un medio ambiente sano implicitamente conlleva
la responsabilidad para la especie humana de tomar las medidas
necesarias para mantener el equilibrio en el que todas las especies
puedan sobrevivir, por demds convivir. Debido a ello, es obligacion
de los Estados el crear y aplicar medidas de proteccidn estrictas
para que cada uno de sus componentes se valore y respete. Cabe
aclarar que hay situaciones particulares en las que los diferentes
ordenamientos juridicos permiten la intervencion del hombre y
por ende afectan ese estado originario de la naturaleza, como es el
caso de la explotacion minera y forestal, y el aprovechamiento de
ciertos recursos, inclusive de categorias de seres vivos que forman
parte de esta y que son necesarios para la supervivencia alimen-
taria de la especie humana. En este sentido, cabe aclarar que no
se trata de cercenar tajantemente la intrusion del hombre en el
medio ambiente, sino mas bien de buscar el equilibrio en el que
su intervencion no afecte a la naturaleza de manera irreversible.
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III. EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE EN EL
AMBITO INTERNACIONAL Y NACIONAL ¢UN DERECHO
FUNDAMENTAL O COLECTIVO?

Al ya tener claridad de que existe un derecho al medio ambiente
sano, es menester ahora analizar si este se considera un derecho
fundamental o un derecho colectivo. Al respecto, conviene aclarar
que, en el ambito internacional, tal y como lo establece la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Huma-
no reunida en Estocolmo en 1972, que en su principio primero
consagra:” El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad,
la igualdad vy el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar
el medio para las generaciones presentes y futuras.”

En consecuencia, se puede afirmar validamente que todo ser
humano tiene derecho a vivir en un medio ambiente propicio, es
decir, aquel que sirva de entorno o de medio para el correcto dis-
frute de otras prerrogativas, tales como el derecho a: la vida, la
salud, la sana convivencia, la alimentacion, etcétera. De ahi que
todos los Estados —de manera conjunta— estan llamados a tomar
las medidas necesarias para garantizar que tanto los seres huma-
nos, como las demas especies que habitan el planeta, convivan en
condiciones adecuadas que aseguren un desarrollo sostenible en
el que el equilibrio de la vida se mantenga.

Ahora bien, merece la pena indagar en el ordenamiento ju-
ridico colombiano si este derecho al medio ambiente sano, que
de acuerdo con el Convenio de Estocolmo se encuadra dentro de
un derecho fundamental, esta concebido de la misma forma. Para
dilucidar el tema resulta imperativo observar el capitulo III de la
carta magna colombiana, la cual consagra los derechos colectivos
y del ambiente. En su articulo 79 consagra: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la

6 ONU, 1972
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participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afec-
tarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines” ’

En vista de esta disposicién normativa, la Constitucion Poli-
tica de 1991 se ha considerado como una constitucién ecolégica,
lo que implica que el postulado del convenio de Estocolmo ana-
lizado con anterioridad, con respecto a la proteccion y defensa
del medio ambiente, se materializa en la carta magna colombiana,
pues la norma en cuestion envuelve un objetivo cardinal de espe-
cial atencioén en el Estado.

No obstante, tal y como se puede comprobar, la sistematiza-
cion de este derecho en el ordenamiento juridico colombiano lo
ubica dentro de los derechos colectivos y con esto, el mecanismo
de proteccion por excelencia seria el de la accién popular: “La ley
regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio,
la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar natu-
raleza que se definen en ella™®

Esto significa que, en principio, el derecho al medio ambiente
sano no es un derecho fundamental. A pesar de esto, no se puede
perder de vista que la declaracién de Estocolmo de 1972 sobre el
medio ambiente como derecho humano es un tratado internacio-
nal ratificado por Colombia?, por lo que se incorpora al bloque de
constitucionalidad y en este sentido, se podria apelar a esta situa-
cién para invocar su proteccion a través de la accion propia para
los derechos fundamentales, es decir, la accion de tutela.

De manera que, haciendo un analisis general, seria dable para
los operadores juridicos aplicar este criterio de interpretacion
para la defensa de los derechos del ambiente, toda vez que como

7 Asamblea Nacional Constituyente [ANC], 1991, Art. 79
8 ANGC, 1991, art. 88, cursiva afiadida
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s. f.

750 EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO COMO ...
William Yeffer Vivas LLOREDA



EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO COMO ...
William Yeffer Vivas LLOREDA

se ha mencionado con anterioridad, en el ambito internacional el
derecho al medio ambiente sano ha sido suficientemente recono-
cido como un derecho de cardcter fundamental.

A) DESARROLLO LEGAL DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE
EN COLOMBIA

Al tener como pilar fundamental el desarrollo sostenible consa-
grado en el articulo 80 de la Constitucion Politica nacional que
establece que: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion o sustitucion. Ademds, debera prevenir y con-
trolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en zonas fronterizas.”'?

Colombia ha tenido un marco normativo que se compadece
con los preceptos constitucionales y que ratifican el compromiso
del pais con el derecho a un medio ambiente sano, entre las mas
destacables tenemos:

o ElDecretoLey2811de19740Coédigonacionaldelosrecursosna-
turales renovables RNR y no renovables y de protecciéon al medio
ambiente. Alli se establece que el ambiente es patrimonio comun,
el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo. Regula el manejo de los recursos naturales renovables.

o LaLey23de 1973 que trata sobre los principios fundamentales
sobre prevencidn y control de la contaminacion del aire, agua y
suelo y otorgé facultades al presidente de la Republica para expe-
dir el Cédigo de los Recursos Naturales.

o LaLey99de 1993 que creo el Ministerio del Medio Ambiente y
organizo el Sistema Nacional Ambiental (SINA), reform¢ el sec-
tor publico encargado de la gestion ambiental, organizé el Sistema

10 ACN, 1991, art. 80
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Nacional Ambiental y exigi6 la planificacion de la gestion am-
biental de proyectos. Los principios que se destacan y que estan
relacionados con las actividades portuarias son: la definicion de
los fundamentos de la politica ambiental, la estructura del SINA
en cabeza del Ministerio del Medio Ambiente, los procedimientos
de licenciamiento ambiental como requisito para la ejecucion de
proyectos o actividades que puedan causar dafo al ambiente y
los mecanismos de participacion ciudadana en todas las etapas de
desarrollo de este tipo de proyectos.

o LaLey 388 de 1997 que establece el Ordenamiento Territorial
Municipal y Distrital y Planes de Ordenamiento Territorial.

o LaLey491de1999quedefineelseguroecoldgicoydelitoscontra
los recursos naturales y el ambiente y se modifica el Cédigo Penal.

o LaLey115de 1994, articulo 5, numeral 10 a través de la cual se
expide la Ley General de Educacion, adquisicién de conciencia
para la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio am-
biente y prevencion de desastres.

o Documento Conpes 2834 de 1996 que configura la politica de
bosques.

Ellistado anterior simplemente consagra algunas de las tantas
disposiciones normativas que desarrollan los postulados constitu-
cionales establecidos para la proteccion del derecho al medio am-
biente sano, es una muestra del compromiso estatal, por lo menos
en el papel, frente a la consecucion de un Estado que le apunta
a un desarrollo econémico sostenible. No obstante, y a manera
de apreciacion de caracter personal, falta mayor compromiso en
cuanto al efectivo cumplimiento de las premisas; sin embargo, esa
discusion desborda la finalidad del escrito y se espera poder abor-
darla con mayor profundidad en otra oportunidad.
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IV. DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO
AL MEDIO AMBIENTE EN COLOMBIA

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho tam-
bién ha sido producto de la decision de los jueces de la Republica
de modo oficioso o por la peticion de los pueblos, esto enmarcado
en el activismo judicial que ha dado la posibilidad de que el juez,
en procura de defender los derechos de las personas, acuda a la
proteccion de otros elementos que de no ser protegidos, afectarian
sus derechos directa o indirectamente; darle la calidad de personas
a la naturaleza busca detener la afectacion a la vida, salud, inte-
gridad, cultura, alimentacion, agua, etcétera, de las comunidades,
principalmente étnicas, que viven en zonas rurales, generada por
la degradacion y explotacion indiscriminada del medio ambiente.

Estas decisiones van encaminadas a otorgarles derechos sub-
jetivos a la naturaleza en general, junto con todo su sistema ecolé-
gico-ambiental o algin elemento o ser vivo que haga parte de él.

En este sentido, conviene analizar a groso modo el desarrollo
jurisprudencial colombiano al respecto, ello para verificar el cum-
plimiento efectivo de los postulados constitucionales y legales en
cuanto a la protecciéon especial al medio ambiente sano. En ese
sentido, se tienen dos antecedentes judiciales importantes, ambas
sentencias son de tutela, una de la Corte Constitucional y otra de
la Corte Suprema de Justicia.

En lo que respecta a la Sentencia T-622 de 2016, la Corte
Constitucional declaré que el rio Atrato es una entidad sujeto de
derechos y precis6 que los derechos que posee el rio son a la pro-
teccidn, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado y las comunidades étnicas. Esto en razén a los denomina-
dos derechos bioculturales, cuya premisa central es la relaciéon de
profunda unidad e interdependencia entre naturaleza y especie
humana, y que tiene como consecuencia un nuevo entendimiento
socio-juridico en el que la naturaleza y su entorno deben ser to-
mados en serio y con plenitud de derechos. Esto es, como sujetos
de derechos, en el entendido de que el hombre es uno de los seres
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vivos que hacen parte de la naturaleza y la necesidad de la protec-
cion presente y asegurar para las futuras generaciones un medio
ambiente sano y sostenible.

En dicha sentencia se ordeno al Estado, a través del Ministerio
de Medio Ambiente, a llevar la representacion legal de los dere-
chos del rio, al igual que la conformacién de un panel de expertos
encargado de verificar el cumplimiento de las 6rdenes dadas por
la corte y sobre la efectividad de los derechos del rio Atrato, como
también la conformacion de una comisién de guardianes del rio,
que estaria encargada de la restauracion del rio y de que no conti-
nuara la violacion de sus derechos."

Posterior a esta sentencia la Corte Suprema de Justicia, con
ponencia del Magistrado Luis Armando Tolosa Villabona, y al
resolver un recurso de apelacion de una sentencia de tutela con
radicacion STC 4360-2018, basandose en la decision de la Cor-
te Constitucional citada anteriormente, reconocié a la amazonia
colombiana como una entidad sujeto de derechos titular de la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo
del Estado. A la vez, ordend al Estado, organizaciones no guber-
namentales y sociedad civil en general a la construccién de un
“Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano
(Pivac)”, dirigido a la toma de acciones y politicas publicas para
proteger el medio ambiente."

Hasta este punto es claro que el derecho al medio ambiente
sano es un derecho humano, auténomo y fundamental. No obs-
tante, si se quiere entender desde un punto de vista conceptual
de dénde proviene el hecho del reconocimiento de derechos al
medio ambiente o a la naturaleza, conviene definir los enfoques
bajo los cuales se ha analizado. En ese orden de ideas, se tienen
dos corrientes: la primera es la concepcion antropocéntrica y la
segunda es la ecocéntrica.

1" Corte Constitucional, T-622, 2016.
12 Corte Suprema de Justicia, STC 4360-2018, 2018.
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En cuanto a la concepcion antropocéntrica, para Ochoa “[...]
se centra en la creencia de que los humanos son superiores al res-
to de la naturaleza, por lo que, como resultado, se considera al
ser humano como el legitimo duefio de aquélla [sic] y, por ende,
puede utilizarla para sus propositos, de modo que la naturaleza
tiene un valor por su contribucion a la calidad de la vida humana,
satisfaciendo sus necesidades fisicas y materiales.”"?

En cambio, para la concepcion ecocéntrica la naturaleza, jun-
to con todos sus componentes tiene un valor intrinseco. El enfo-
que ecocéntrico no permite la intervencién en la naturaleza o el
medio ambiente cuando con esta se pueda degradar y afectar el
equilibrio ecoldgico. El ecocentrismo considera que la naturaleza
contiene un valor inherente, independientemente de si le es de
utilidad o no al ser humano. En este sentido, los ecocéntricos va-
loran la naturaleza por si misma. '

Ast las cosas, se puede concluir validamente que, de manera
preponderante, la concepcién ecocéntrica es la que ha tenido ma-
yor incidencia a la hora de determinar la naturaleza del derecho
humano al medio ambiente sano, pues en si misma, esta teoria
constituye limites a las trasgresiones humanas al medio ambiente.
Sin embargo, no deja de jugar un papel importante la teoria antro-
pocéntrica al establecer la posibilidad de aprovechamiento de los
recursos para el bienestar humano.

En definitiva, lo ideal seria encontrar el punto angular entre
el aprovechamiento de los recursos y el desarrollo econémico, de
manera que se puedan satisfacer las necesidades humanas sin cau-
sar afectaciones que pongan en riesgo la vida del planeta, conso-
lidar estrategias de concientizacion que converjan en un progreso

B OcHoa, A., “Medioambiente como bien Juridico Protegido, ;Visién

Antropocéntrica O Ecocéntrica?” en Revista de Derecho Penal y Criminologia,
32, Epoca, num, 11, pp. 253-294. Disponible en: <https://dialnet.unirioja.es/
servlet/articulo?codigo=5271413>, 2014.

" Idem
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sostenible que garantice la sostenibilidad del medio ambiente y el
bienestar social.

V. BREVE DESCRIPCION SOBRE LA POSITIVIZACION
DE DERECHOS A LA NATURALEZA EN ECUADOR,
BoLiviA Y VENEZUELA

En los dltimos diez (10) afnos, cada vez mas los diferentes orde-
namientos juridicos de multiples paises han dado paso a positi-
vizar de distintas formas el derecho de la naturaleza-objeto a la
naturaleza-sujeto. Esto motiva hoy grandes debates doctrinarios
que parten del reconocimiento de derechos a la naturaleza, pero
también de seres vivos de la naturaleza-fauna. Un claro ejemplo
de ello es la concesion de derechos a animales, a la selva o a los
rios a través de la constitucion, la ley en sentido estricto, o inclusi-
ve, pronunciamientos judiciales de caracter particular. Esta tltima
es la que ha tenido mas desarrollo y la que, en mayor medida,
ha generado la necesidad de elevar la protecciéon normativa en
cuestion.

Ya con la claridad de que la proteccion al medio ambiente en
el ordenamiento juridico colombiano tiene raigambre constitu-
cional, legal y jurisprudencial, conviene analizar desde esa misma
estructura, el reconocimiento que algunos paises han dado a los
derechos de la naturaleza. A continuacion, se pretende exponer
un pequeno analisis holistico que, valga la aclaracion, no obede-
ce a un orden cronoldgico sino mas bien pragmatico, para com-
prender el desarrollo que el tema ha tenido en diferentes ambitos
espaciales.

A) RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DEL DERECHO A LA NATURALEZA EN ECUADOR

En cuanto al caso ecuatoriano, destaca por su positivizacion desde
la carta magna de los derechos del ambiente. Se tiene que en su
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constitucion la naturaleza, a la que denomina Pacha Mama, es un
ser vivo, por lo que se le reconocen derechos y de paso, ordena el
respeto y conservacion integral de cada uno de sus componentes.
Para la proteccion de los derechos a la naturaleza, la carta politica
faculta para que cualquier ciudadano pueda exigir a la autoridad
el cumplimiento y respeto de los derechos de la naturaleza cuando
los vea vulnerados o amenacen con su desconocimiento.

En este pais la constitucion quiso ser mas especifica frente a
los derechos de la naturaleza e indico que esta tiene derecho a: (i)
la existencia, (ii) conservacion, (iii) regeneracion y (iv) restaura-
cién. El reconocimiento de los derechos a la naturaleza en esta
constitucion parte del preambulo y se desarrolla en el capitulo
séptimo, denominado “Derechos de la naturaleza”, en el que se
establece:

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza
la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia
y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.
Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los princi-
pios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda.

El Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto
a todos los elementos que forman un ecosistema.

Art. 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restau-
racion sera independiente de la obligacion que tienen el Estado y
las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos
los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no re-
novables, el Estado establecera los mecanismos mas eficaces para
alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.
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Art. 73. EI Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para

las actividades que puedan conducir a la extincién de especies, la

destruccién de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos

naturales.

Se prohibe la introducciéon de organismos y material organico e

inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio

genético nacional.

Art. 74. Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades ten-
y

dran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales

que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su

produccién, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados

por el Estado. **

En relacion con los derechos a la existencia y conservacion,
la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia N°. 166 de
2015 dijo que se refiere a que todas las actuaciones del Estado, asi
como de los particulares, se debe hacer con observancia y apego a
los derechos de la naturaleza, tal que se procure su respeto y uso
racional, lo que guarda absoluta concordancia con lo establecido
en el articulo 83, inciso 6 de la carta politica. “Art. 83. Son debe-
res y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: [...] 6. Res-
petar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano
y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y
sostenible¢

La Corte Constitucional ha sido enfatica al sefialar la impor-
tancia de los derechos de la naturaleza que derivan en la obliga-
cién del Estado y sus funcionarios de incentivar y promover el

15 Reptblica del Ecuador, 2008
16 Republica del Ecuador, 2008
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respeto a todos los elementos que forman parte de un ecosistema,
y el derecho a que se respete a la naturaleza en su integralidad."”

Respecto al derecho a la restauracion, lo que implica también
la regeneracion, precisé que implica la recuperacién o rehabilita-
cion de la funcionalidad ambiental, de sus ciclos vitales, estructu-
ra y sus procesos evolutivos; sin considerar las obligaciones adi-
cionales de caracter economico que el responsable del dafio deba
cancelar a quienes dependan de los sistemas naturales afectados.
Este derecho se refiere entonces, no a la reparacién pecuniaria a
favor de las personas perjudicadas, sino a la restitutio in integrum,
es decir, a la plena restitucion de la naturaleza mediante la repa-
racion de los danos producidos en el medio fisico hasta regresar,
en lo posible, al ecosistema original, es decir, la restauraciéon debe
estar encaminada hacia el aseguramiento de que el sistema natural
vuelva a gozar de condiciones que permitan el correcto desenvol-
vimiento en relacion con sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos.'®

Este derecho a la restauraciéon ademas, se encuentra relacio-
nado con la obligacion del Estado de establecer mecanismos efi-
caces que permitan la recuperacion de los espacios naturales de-
gradados de que trata el articulo 397, inciso 2 de su Constituciéon
Politica.

B) RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DEL DERECHO A LA NATURALEZA EN BoLIviA

Este es otro de los Estados que se puede referenciar como ejemplo
de, supuestamente, haber reconocido a la naturaleza como sujeto
de derechos con especial proteccion. Alli se le denomina “dere-
cho a la Madre Tierra’, en este sentido, los articulos 33 y 34 de la

7 Corte Constitucional del Ecuador; Sentencia N° 166-15-Sep - CC,

2015.
18 Corte Constitucional del Ecuador; Sentencia N° 166-15-Sep - CC,
2015.
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Constitucion Boliviana que se ubican dentro del capitulo IV de los
derechos sociales y econdmicos, establecen que:

Art. 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente salu-
dable, protejido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, a desarrollarse de mane-
ra normal y permanente.

Art. 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacion
de una colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales
en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obli-
gacion de las instituciones publicas de actuar de oficio frente a los
atentados contra el medio ambiente."”

Es aparentemente contradictorio que se diga que en Bolivia la
naturaleza es sujeto de derechos, puesto que sigue la corriente de
otros paises latinoamericanos que la ubican, tal y como ocurre en
el caso boliviano, como un derecho de las personas. Es decir, son
las personas las que tienen derecho a la naturaleza y no al revés,
de ahi su ubicacion dentro del catdlogo de los derechos sociales y
econdmicos. No obstante, esta discusion desborda el objetivo del
presente articulo y por ello no se profundizara al respecto.

Ahora bien, es claro que en el texto del articulo 33 de la Cons-
titucion Politica se hizo reconocimiento de derechos a la natura-
leza, pero de manera muy timida, lo que llevé a que la Asamblea
Legislativa expidiera la Ley N°. 071 del 21 de diciembre de 2010,
cuyo objeto —segun se desprende del articulo 1- es “reconocer los
derechos de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y deberes
del Estado Plurinacional y de la sociedad para garantizar el respe-
to de estos derechos”® La naturaleza, como se desprende del arti-
culo antes citado, es denominada Madre Tierra. El articulo 3 indi-
ca que se debe entender por esta: [...] el sistema viviente dinamico

19 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009.

20 Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2010.
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conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de
viday los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y com-
plementarios, que comparten un destino comutn. La Madre Tierra
es considerada sagrada, desde las cosmovisiones de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos. (Asamblea Legislativa
Plurinacional de Bolivia, 2010, cursiva afadida)”

Segun el articulo 4, los sistemas de vida son:

[...] comunidades complejas y dinamicas de plantas, animales,
microorganismos y otros seres, y su entorno, donde interactian
comunidades humanas y el resto de la naturaleza como una
unidad funcional, bajo la influencia de factores climaticos, fisio-
graficos y geoldgicos, asi como de las practicas productivas y la
diversidad cultural de las bolivianas y los bolivianos, y las cosmo-
visiones de las naciones y pueblos indigena originario campesi-
nos, las comunidades interculturales y afrobolivianas.*!

Segtn la Ley 071 de 2010, la naturaleza (la Madre Tierra) y to-
dos sus componentes, incluso las comunidades humanas asenta-
das en ella, son titulares de todos los derechos inherentes recono-
cidos, esto es, como quiera que todos los bolivianos, al hacer parte
de la comunidad de seres que habitan la Madre Tierra, podran
ejercer los derechos que consagra esta ley, de manera individual
o colectiva.

Esta ley precisa en su articulo 7 que los derechos de la natura-
leza (Madre Tierra) son:

1.  Alavida. Es el derecho al mantenimiento de la integridad de
los sistemas de vida y los procesos naturales que los sustentan, asi
como las capacidades y condiciones para su regeneracion.

2. Ala diversidad de la vida. Es el derecho a la preservacion de
la diferenciacion y la variedad de los seres que componen la Ma-
dre Tierra, sin ser alterados genéticamente ni modificados en su

2l Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2010.
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estructura de manera artificial, de tal forma que amenace su exis-
tencia, funcionamiento y potencial futuro.

3. Al agua. Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad
de los ciclos del agua, de su existencia en la cantidad y calidad
necesarias para el sostenimiento de los sistemas de vida, y su pro-
teccidn frente a la contaminacién para la reproduccion de la vida
de la Madre Tierra y todos sus componentes.

4. Al aire limpio. Es el derecho a la preservacion de la calidad y
composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida
y su proteccién frente a la contaminacidn, para la reproduccion
de la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes.

5. Al equilibro. Es el derecho al mantenimiento o restauracion
de la interrelacidn, interdependencia, complementariedad y fun-
cionalidad de los componentes de la Madre Tierra, de forma equi-
librada, para la continuaciéon de sus ciclos y la reproduccion de
sus procesos vitales.

6. A larestauracion. Es el derecho a la restauracion oportuna y
efectiva de los sistemas de vida afectados por las actividades hu-
manas directa o indirectamente.

7. Avivir libre de contaminacion. Es el derecho a la preservacion
de la Madre Tierra de contaminacion de cualquiera de sus com-
ponentes, asi como de residuos toxicos y radioactivos generados
por las actividades humanas®

Para la defensa de los anteriores derechos se establecié una
serie de obligaciones al Estado en el articulo 8, como lo son: “[...]
desarrollar politicas publicas y acciones sistematicas de preven-
cidn, alerta temprana, proteccidn, precaucion, para evitar que las
actividades humanas conduzcan a la extincion de poblaciones de
seres, la alteracion de los ciclos y procesos que garantizan la vida

2 Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2010.
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o la destruccién de sistemas de vida, que incluyen los sistemas
culturales que son parte de la Madre Tierra”*

Ademas, para el cumplimiento de los derechos de la Madre
Tierra crea una institucion llamada la Defensoria de la Madre Tie-
rra que tiene la mision de velar por la vigencia y efectividad de los
derechos que se le reconocen a la naturaleza.

C) RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DEL DERECHO A LA NATURALEZA EN VENEZUELA

En Venezuela la consagracion constitucional de derecho a la natu-
raleza no se queda atrds y en su carta politica, especificamente en
el capitulo IX que trata de los derechos ambientales, indica que:

Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacion prote-
ger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo
futuro. Toda persona tiene derecho individual y colectivamente a
disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y ecoldgica-
mente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la diversidad
bioldgica, los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los par-
ques nacionales y monumentos naturales y demds areas de especial
importancia ecoldgica. El genoma de los seres vivos no podra ser
patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara
la materia. Es una obligaciéon fundamental del Estado, con la activa
participacion de la sociedad, garantizar que la poblacion se desen-
vuelva en un ambiente libre de contaminacion, en donde el aire, el
agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies
vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley.

Articulo 128. El Estado desarrollara una politica de ordenacién del
territorio atendiendo a las realidades ecoldgicas, geograficas, pobla-
cionales, sociales, culturales, econdémicas, politicas, de acuerdo con
las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la informacion,

23 Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2010.
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consulta y participaciéon ciudadana. Una ley organica desarrollara
los principios y criterios para este ordenamiento.

Articulo 129. Todas las actividades susceptibles de generar dafios a
los ecosistemas deben ser previamente acompanadas de estudios de
impacto ambiental y sociocultural. El Estado impedird la entrada al
pais de desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y uso
de armas nucleares, quimicas y bioldgicas. Una ley especial regu-
lara el uso, manejo, transporte y almacenamiento de las sustancias
toxicas y peligrosas. En los contratos que la Reptblica celebre con
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o en los
permisos que se otorguen, que afecten los recursos naturales, se
considerara incluida aun cuando no estuviere expresa, la obligacion
de conservar el equilibrio ecolégico, de permitir el acceso a la tec-
nologia y la transferencia de la misma en condiciones mutuamente
convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si éste
[sic] resultare alterado, en los términos que fije la ley. **

Es importante aclarar que no fue sino hasta 1999 con la apro-
bacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, que se establecieron por primera vez los derechos ambien-
tales, hasta entonces su regulacion estaba dispersa en diferentes
postulados normativos no constitucionales.

Por su parte, en el contexto legal en Venezuela existe un con-
junto de leyes que regulan todo lo relacionado con el medio am-
biente, su explotacidn racional, su proteccién y las sanciones por
incumplimiento, entre las cuales destacan:

Ley Penal del Ambiente, 1991, Ley de Zonas Especiales de De-
sarrollo Sustentable, 2001, Ley Organica de los Espacios Acuaticos
e Insulares, 2002, Ley Organica del Ambiente, 2006, Ley Organica
de Hidrocarburos, 2007, Ley de Bosques y Gestion Forestal, 2008

2% Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999.
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VI. CONCLUSIONES

La evolucion historica que ha tenido el derecho al medio ambiente
sano como derecho que implica la responsabilidad para los Es-
tados de velar por su efectiva proteccion es innegable, pues de la
naturaleza y su compaginacion con un desarrollo sostenible de-
pende la supervivencia de las especies que habitan el planeta.

Mas alla de discusiones dogmaticas, el derecho al medio am-
biente sano es un derecho fundamental inescindible e interde-
pendiente de los demas derechos, por su importancia en el papel
que tiene frente a la conservacion de la vida y de otros derechos
fundamentales. Se trata de un derecho humano auténomo que
demanda de la proteccion, no solo del medio ambiente sano, sino
de todos los seres y/o factores bidticos o abidticos que forman
el ecosistema -la naturaleza-, lo que desde la perspectiva de la
Convencion Interamericana de Derecho Humanos, en OC 023 de
2017, es necesaria la salvaguarda de la naturaleza como sujeto de
derecho y dejar en el pasado la concepcion de la naturaleza como
objeto de derecho.

Lo anterior implica un cambio de paradigma para dejar de
considerar a la naturaleza objeto para pasar a ser sujeto, lo que
trae como consecuencia obligaciones claramente demarcadas por
la CIDH en la OC 023 de 2017, en el sentido de establecer me-
didas eficaces que permitan la proteccion de la vida en todas sus
formas. Esto ha conducido a que los Estados, a través de meca-
nismos judiciales, constitucionales y legales, procuren dicha tu-
tela otorgandole la calidad de sujeto de derecho a los sistemas de
vida que hacen parte de la naturaleza, como es el caso de Ecuador
en su constitucion, Bolivia en la ley y Colombia en la Sentencia
T-622 de 2016, basada en el transito de la vision antropocéntrica
del derecho, pasando por un enfoque antropocéntrico para luego
trascender hasta una concepcidn ecocéntrica. Esto nos indica que
vamos por el camino correcto.

La naturaleza como sujeto de derechos, al igual que las perso-
nas, tiene derecho a la vida, conservacion, restauracion, equilibrio,
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recuperacion, proteccion y ante todo, de asegurar para nosotros
mismos y las generaciones futuras un medio ambiente propicio
para la realizacion de los demas derechos.

766 EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO COMO ...
William Yeffer Vivas LLOREDA



