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El proyecto de vida como derecho fundamental
en la Republica Dominicana

The life project as a fundamental right
in the Dominican Republic

Nilo Vinicio DE LA ROSA JOURDAIN *

RESUMEN: A la persona humana, como parte de la dignidad y
lalibertad que le son inherentes, le asiste la prerrogativa de pla-
nificar y proyectar su vida en el tiempo. Se trata de un derecho
fundamental en construccién en un contexto dominicano de
seguridad juridica, imperio de la ley y razonabilidad.
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ABSTRACT: A human person, as part of the dignity and free-
dom that are inherent, holds the prerogative to plan and pro-
ject life time. It is a fundamental right under construction in
a Dominican context of legal certainty, rule of law and reaso-
nableness.
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I. INTRODUCCION

a Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene el
criterio de que “el proyecto de vida” se relaciona al concepto de
realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el
sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que
se propone. En rigor, las opciones son la expresion y garantia de la
libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es verdade-
ramente libre si carece de opciones para encaminar su existencia
y llevarla a su natural culminacion. Esas opciones poseen, en si
mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su cancelacién o
menoscabo implican la reduccién objetiva de la libertad y la pér-
dida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta
Corte'.

Por lo que se puede colegir que el proyecto de vida, desde la
perspectiva de derecho fundamental, no es un derecho puro sino
un derecho sombrilla que a su vez implica vigencia de multiples
prerrogativas individuales, condiciones, estado de cosas genera-
les y situaciones que llevan a concluir si existe o no el proyecto
de vida como derecho fundamental en una determinada jurisdic-
cién. Es asi como existen derechos fundamentales expresamente
consagrados en la Constitucion de la Republica sine qua non para
la vigencia del proyecto de vida.

Si bien es cierto que el ordenamiento juridico sustantivo do-
minicano contempla expresamente la nocion de proyecto de vida
de forma muy timida, no menos cierto es que si contempla multi-
ples disposiciones dispersas que a su vez conforman el contenido
esencial de este derecho fundamental. A nivel jurisprudencial la
suerte parece correr sustancialmente mejor.

El presente ensayo pretende, en primer término, abordar las
bases juridicas del derecho fundamental al proyecto de vida en

! Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perd. Reparaciones y Costas.

Sentencia del 27 de noviembre de 1998. Serie C. No. 42, Parrafo 149.
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la Republica Dominicana (1) y; en segundo término, abordar los
aspectos juridicos econémicos que condicionan la vigencia del
derecho fundamental al proyecto de vida en la Reptblica Domi-
nicana (2).

I1. BASES JURIDICAS DEL DERECHO FUNDAMENTAL
AL PROYECTO DE VIDA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

La nocién de proyecto de vida tiene su origen en campos cienti-
ficos distintos a las ciencias juridicas, tales como la psicologia, la
pedagogia e incluso hasta la espiritualidad cristiana, en tanto que
concibe al hombre como un ser creado en el marco de un proyec-
to y una finalidad existencial individual y colectiva de felicidad y
plenitud.

Verbigracia, en el ambito educativo moderno se concibe que
el alumno comience la construccion de un proyecto de vida como
herramienta “que le permita visualizar el camino para alcanzar
sus propdsitos como individuo y como ser social, en un marco de
legalidad y justicia™ Dicha herramienta consiste en la planeacién
de la vida, que es la actitud, arte y disciplina de conocerse a si
mismo, de detectar las fuerzas y debilidades y proyectar autodiri-
giendo el propio destino hacia el funcionamiento pleno de las ca-
pacidades, motivaciones y objetivos de la vida personal, familiar,
social y de trabajo.’

Sin embargo, como manifestacion de la voluntad del indivi-
duo, el proyecto de vida también se encuentra sujeto a condicio-
nes externas que inciden en su realizacion efectiva. En este senti-
do, no necesariamente se trata de un resultado seguro, sino que
“sdlo abarca una situacion eventual o probable, dentro del natural
y previsible accionar del sujeto, que resulta imprevistamente abor-
tado y contrariado por hechos que vulneran sus derechos y liber-

z ALVARADO, Elizabeth, Cultura de la legalidad para los jovenes
jaliscienses, Jalisco, Ediciones Arlequin, 2009
3 Idem.
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tades fundamentales™. De tal manera que estos acontecimientos
“cambian drasticamente el curso de la vida, imponen circunstan-
cias nuevas y adversas y modifican los planes y proyectos que una
persona formula a la luz de las condiciones ordinarias en que se
desenvuelve su existencia y de sus propias aptitudes para llevarlos
a cabo con probabilidades de éxito”’

Para el jurista espafol Francisco J. Laporta, “los planes son
instrumentos que utilizamos para desarrollar y coordinar nues-
tras actividades con una minima probabilidad de éxito sin tener
para ellos que incurrir en agotadoras reflexiones. Con ellos pro-
yectamos y realizamos nuestra personalidad. Naturalmente, no se
quiere decir con ello que nuestra vida so6lo tenga sentido si estd
proyectada de antemano hasta sus ultimos detalles”. Por otro lado,
el catedratico precisa que “no se trata de que nuestra vida esté so-
metida a un plan, ni de que ese plan disponga todas las decisiones
que vayamos a tomar. Se trata de subrayar la idea de que nuestras
actividades no son esporadicas e inconexas, sino que vienen pre-
vistas en diversas programaciones mas o menos generales: desde
el orden de nuestro dia de hoy hasta lo que supone crear una fa-
milia estable o realizar una vocacion profesional. Sin planes no
podria hacerse casi nada, salvo responder stibitamente a las solici-
taciones del contexto”.

Ahora bien, es imperativo entonces desglosar el derecho fun-
damental al proyecto de vida e identificar cudles son los derechos
concretos que le componen (1), asi como los principios constitu-
cionales que le motorizan (2).

1. Derechos concretos que componen el derecho fundamental
al proyecto de vida: La Constitucion de la Republica, en su arti-

4 MONTERISI Ricardo Domingo, Actuacién y procedimiento ante la

Comisioén y Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Plata, Argentina,
Libreria Editora Platense, 2010.

> Idem.

6 LAPORTA, Francisco, El imperio de la ley una vision actual, Madrid,

Espaiia, Trotta, 2007.
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culo 43, consagra de forma implicita al proyecto de vida como
derecho fundamental de las personas, diciendo que “Toda per-
sona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad, sin mas
limitaciones que las impuestas por el orden juridico y los derechos
de los demas”.

En efecto, “la parte culminante del desarrollo de la persona-
lidad es la autorrealizacion. Significa el deseo de convertirse cada
vez mas en lo que se espera ser, prosecucion de intereses, produc-
tividad. Tener metas en la vida y cumplirlas. Tener un proyecto de
vida que le da sentido a la misma”’

Ciertas normas dispersas vigentes en la Republica mencionan
la nocién de proyecto de vida. Por ejemplo, tal es el caso del ar-
ticulo 188 de la Ley 66-97 General de Educacién del afio 1997, el
cual dispone lo siguiente: “El alumno es el primer responsable de
su formacioén y para aprender a desarrollar su propio proyecto de
viday ejercitarse en la practica de la democracia, debe participar
de manera organizada, de acuerdo con su nivel de madurez en la
vida de la escuela y ser elemento de enlace entre ella y la comuni-
dad”

Por otro lado, el articulo 30 de la Convencién Iberoamericana
de los Derechos de los Jovenes del 11 de octubre de 2005, ratifi-
cada por el Congreso Nacional mediante resolucién Num. 47-07,
sefiala lo siguiente: “Los jovenes tienen el derecho a una vivienda
digna y de calidad que les permita desarrollar su proyecto de vida
y sus relaciones de comunidad”.

Adicional a esto, existen derechos fundamentales expresa-
mente consagrados en la Constitucion de la Republica sine qua
non para la vigencia del proyecto de vida. Estos derechos son: el
derecho a la vida desde la concepcion (Art. 37); a la libertad (Art.
40), el derecho al libre desarrollo de la personalidad (Art. 43); el
derecho a un medio ambiente sano (Art. 66); el derecho a la segu-
ridad e integridad corporal (Art. 42); el derecho a la buena admi-

7 PETRZELOVA, Jana, et.al, ;Por qué y cémo se llega a la desesperan-

za? Tres miradas sobre el suicido. México, D.E, Plaza y Valdés, 2007.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 277, Mayo-Agosto 2020 887
DO http://dx.doi. org/1 0.22201/fder.24488933e.2020.277-2.76371



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXX, Numero 277, Mayo-Agosto 2020
DOI: http://dx.doi. 0rg/10.22201 /fder.24488933e.2020.277-2.76371

nistracion publica (Art. 4 de la Ley 107-13 sobre procedimiento
administrativo; el derecho a la intimidad y el honor personal (Art.
44), entre otros relacionados con el trabajo, la cultura, el deporte,
la seguridad social, el acceso al agua potable y otros recursos na-
turales, etc.

2. Principios constitucionales que motorizan el derecho fun-
damental al proyecto de vida: Se han identificado multiples prin-
cipios juridicos establecidos constitucionalmente en la Republica
Dominicana, sin embargo, para la economia del presente ensayo,
se abordaran tres principios juridicos esenciales para la motoriza-
cioén y realizacién minimamente efectiva del derecho fundamen-
tal al proyecto de vida:

1.  Imperio de la Ley;
2. Razonabilidad y;
3. Seguridad juridica.

A) IMPERIO DE LA LEY

De acuerdo al Diccionario del Espafol Juridico de la Real Aca-
demia, la nocién de imperio de la ley tiene varias acepciones, en
apariencia distintas, pero con raices comunes. Se trata de la pri-
macia y omnipotencia del legislador, anadiendo que “no hay nin-
gun ambito material que no pueda ser regulado mediante leyes”
Asimismo, afirma que se trata del “sometimiento de los poderes
publicos a las leyes y al ordenamiento juridico”

El preambulo (con caracter vinculante) de la carta magna
dominicana establece al imperio de la ley como principio fun-
damental, rezando asi: “..regidos por los valores supremos y los
principios fundamentales de la dignidad humana, la libertad, la
igualdad, el imperio de Ia ley; la justicia, la solidaridad, la convi-
vencia fraterna, el bienestar social, el equilibrio ecologico, el pro-
greso y la paz, factores esenciales para la cohesion social...”

De igual forma, este principio esta consagrado en la Consti-
tuciéon dominicana en el articulo 6, el cual dispone que: “Todas
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las personas y los drganos que ejercen potestades publicas estan
sujetos a la Constitucion, norma suprema y fundamento del or-
denamiento juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda
ley, decreto, resolucidn, reglamento o acto contrarios a esta Cons-
titucion”.

Por otro lado, se hace imperativo sefalar la importancia ra-
dical del sometimiento de la administracion publica a su propia
legalidad, como ente regulador, garante y prestador de derechos
vitales minimos para la realizacion de la persona humana.

La administracion publica es una nocion con multiples acep-
ciones, pero que se puede definir sin lugar a equivocos como “el
conjunto o complejo de organismos y funcionarios que, habitual-
mente, por medio de actos sucesivos, aislados e individuales, esto
es relativos a cada caso y a una cuestion concreta y determinada,
realizan los fines del Estado, dentro de la constitucion y las leyes” ®

En cuanto a la particularidad del sometimiento de la adminis-
tracion publica al imperio de la ley, el articulo 138 de la Ley Fun-
damental dominicana enarbola los principios basicos de la admi-
nistracion: “La Administracion Publica esta sujeta en su actuacion
a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, trans-
parencia, economia, publicidad y coordinacién, con sometimien-
to pleno al ordenamiento juridico del Estado’.

No es casualidad que el constituyente haya sefialado con tal
fuerza y vehemencia la necesidad de que la administracion se en-
cuentre estrictamente sujeta al imperio de la ley. Se piensa sobre
todo en la situacion de peligro grave que corre el individuo y sus
prerrogativas, entre ellas proyectar y planificar su vida, frente a
una administracion todopoderosa sujeta a un espiritu de discre-
cionalidad y pragmatismo. En efecto, en un contexto como el des-
crito, el esfuerzo de planificacion de su existencia desplegado por
el individuo resultaria en vano. Al fin y al cabo, la administracion

8 GOMEZ DIAZ DE LEON, Carlos, La administracion ptblica con-
temporanea, México, D.F, McGraw-Hill, 1998.
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es “la parte mas ostensible del gobierno, es el gobierno en accién;
es el ejecutivo, el operante, el mas visible aspecto del gobierno™.

De igual forma, el constituyente pone especial énfasis del im-
perio de la ley, pero esta vez en el poder del Estado garante de las
prerrogativas individuales: el poder judicial. En su articulo 151
la Constitucién dominicana estatuye que: “Las y los jueces inte-
grantes del Poder Judicial son independientes, imparciales, res-
ponsables e inamovibles y estdn sometidos a la Constitucién y a
las leyes...”

Ante los diferendos entre particulares y entre el Estado y los
particulares, el imperio de la ley garantiza cierta previsibilidad
de los resultados. Dicha certitud, intimamente relacionada con el
principio de seguridad juridica, emana de un estado general de
respeto y acatamiento de la ley no sdlo de parte de la administra-
cién y la sociedad, sino de los jueces mismos. Saber que el some-
timiento de un caso a una jurisdicciéon no es un salto al vacio de
la suerte y el azar, es lo que diferencia a un ciudadano del primer
mundo frente a un ciudadano de un Estado fallido.

A raiz de lo antes dicho, se puede identificar a la corrupcion
administrativa como enemigo existencial del imperio de la ley,
sino que, como consecuencia de ello, la fuente primaria hoy en dia
de la violacidn sistematica de los derechos humanos. La impuni-
dad y la ausencia de un régimen de consecuencias efectivo es una
amenaza, a la larga, a la realizacion del individuo y su proyecto de
vida. En sintesis, en un contexto de imperio de corrupcién e im-
punidad, no puede aflorar el derecho fundamental al plan de vida.

Cabe senalar que “la corrupcion tiene consecuencias muy
graves, ya que logra afectar la estabilidad econémica de un pais o
de un estado como el nuestro. Un ejemplo de semejantes dimen-
siones son las llamadas licitaciones que han hecho algunos gobier-
nos para la construccién de carreteras, remodelacion de las calles
o proyectos de construccion. Se ha sabido de empresas favoritas

? Famoso articulo sobre el estudio de la administracion publica de la

autoria de Woodrow Wilson del afio 1887.

EL PROYECTO DE VIDA COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN...
890 Nilo Vinicio DE LA RosA JOURDAIN



EL PROYECTO DE VIDA COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN...
Nilo Vinicio DE LA ROSA JOURDAIN

que son beneficiadas por el gobierno en cada licitacion, detras de
esto se encuentran convenios para dividir a partes iguales las ga-
nancias. Mientras que el resto de profesionales no logran parti-
cipar, puesto que no se encuentran dispuestos a pagar el precio y
por tanto, padecen el desempleo. Otra de las consecuencias nega-
tivas es la desconfianza que los ciudadanos generan al momento
de darse cuenta de actos como el que acabamos de mencionar, lo
cual provoca el distanciamiento entre el pueblo y las instituciones
gubernamentales y entre los mismos ciudadanos, dando como re-
sultado una inestabilidad y fractura en el tejido social™

Pero frente al imperio de la ley también se erige otro gran
peligro que es la tentacion administrativa del pragmatismo y la
eficacia ante situaciones tipicas de los estados de excepcion (en
el mejor de los casos). A este respecto, se debe sefiala que, en el
marco del imperio de la ley, la eficacia no puede prevalecer sobre
la legalidad y la legitimidad. “Este es el fundamento por el cual,
en un Estado constitucional, las medidas de emergencia pueden
ablandar la aplicacion de las normas constitucionales, pero nunca
pueden suprimir el imperio de la Constituciéon y de sus limites.
Si con la excusa de la eficacia suprimimos la legalidad, damos un
salto a la vida aconstitucional”"!

Pero no basta con que el imperio de la ley sea una realidad
efectiva. Esto es asi porque surge la inquietud de si tal imperio se
erige sobre la base de una norma razonable, adecuada y alineada
con la realizacion del hombre y la comunidad. Sin duda alguna, el
imperio de una ley contraria a los fines legitimos del individuo y
la sociedad deviene precisamente en la destruccion del Estado de
Derecho.

10 ALVARADO, op.cit.

1" VALADES, Diego, Gobernabilidad y constitucionalismo en América

Latina, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2004.
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B) RAZONABILIDAD

El catedratico italiano Giovanni Perlingieri aclara que “la razona-
bilidad es frecuentemente mezclada o superpuesta, en la doctrina
y en la jurisprudencia, a los diversos conceptos de proporcionali-
dad, de buena fe, de diligencia, de confianza, de abuso del derecho
y de equidad. Se lee, por ejemplo, que la aposicion de una clausula
abusiva o vejatoria altera de manera excesiva, y por tanto irra-
cional, la distribucion de las ventajas y de las desventajas que se
derivan del contrato: la razonabilidad parece confundirse con la
proporcionalidad entre derechos y obligaciones™"

Se afirma también que las decisiones de la administracion
publica deben adoptarse con razonabilidad, es decir, “con formas
y modalidades tales que comporten el menor sacrificio posible a
igualdad de resultados a obtener, para referirse, en realidad, a la
proporcionalidad entre el interés perseguido y el remedio utiliza-
do” Finaliza el jurista italiano afirmando que “otras veces se lee
que la utilizacion retorcida o irrazonable de una situacion sub-
jetiva configura un abuso. En este caso, la razonabilidad parece
superponerse, por tanto, al abuso del derecho como ejercicio con-
tradictorio con su funcion de las situaciones subjetivas”

La carta sustantiva dominicana consagra el principio de ra-
zonabilidad con la férmula clasica de lo “atil para la comunidad”
mediante su articulo 40 numeral 15, el cual establece lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal.
Por lo tanto: 15) A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley
no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual
para todos: s6lo puede ordenar lo que es justo y util para la comu-
nidad y no puede prohibir mas que lo que le perjudica”.

Asimismo, en cuanto a los principios rectores de la reglamen-
tacion e interpretacion de los derechos y garantias funcionales, la

12 PERLINGIERI, Giovanni, Aspectos aplicativos de la razonabilidad en
el derecho civil, Madrid, Espafa, Dykynson, 2015.
13 [dem.
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Constituciéon de la Republica en articulo 74 numeral 2 dispone
que: “Sélo por ley, en los casos permitidos por esta Constitucion,
podra regularse el ejercicio de los derechos y garantias fundamen-
tales, respetando su contenido esencial y el principio de razona-
bilidad’.

Como se puede observar, el constituyente dominicano no de-
fine con precision qué es realmente la razonabilidad de la norma.
A este respecto, mas alla de la férmula clasica de lo “util para Ia co-
munidad’ el Tribunal Constitucional de la Reptiblica Dominicana
ha desarrollado el llamado examen o fest de razonabilidad de la
norma. En este sentido, mediante su sentencia Nam. TC/0804/18
de fecha 10 de diciembre del afio 2018, la mencionada alta corte
estatuyd lo siguiente:

“9.6. Al cuestionar los accionantes la utilidad de la disposicion le-
gal impugnada, acusandola de no ser saludable ni efectiva, orien-
ta el analisis de la presente accion directa de inconstitucionalidad
hacia la determinacion de si dicha norma cumple con el principio
de razonabilidad exigido por el articulo 74.2 de la Constitucion.
Dicho andlisis debera ser realizado aplicando el test de razonabi-
lidad, mediante el cual se verifica si en la limitacién o regulaciéon
de un derecho fundamental por parte del legislador ordinario se
ha respetado o no dicho principio, test que se realiza de acuerdo
con los criterios siguientes: el andlisis del fin buscado, el analisis
del medio empleado y, finalmente, el andlisis de la relacion entre
el medio y el fin”

El mecanismo de prueba de razonabilidad de las normas dise-
nado y enarbolado reiteradamente por el Tribunal Constitucional
dominicano se fundamenta entonces en tres pilares analiticos, so-
bre: 1) El fin buscando; 2) El medio empleado y; 3) La relacion en-
tre medio y fin. Logicamente, en cuanto al fin buscado se impone
a su vez el principio de legalidad y juridicidad sobre la competen-
ciay jurisdiccién de la autoridad emisora de la norma. En cuanto
al medio empleado se impone la proporcionalidad, la legalidad y
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la moralidad del medio. En cuanto a la relacién entre medio y fin,
se impone un analisis logico y, a veces, cientifico de que la eficacia
de la norma con respecto al fin buscado.

Sin duda alguna, que el test de razonabilidad antes detallado
representa un paso de avance historico en cuanto a la efectividad
del principio de razonabilidad de la norma que redunda a su vez
en beneficio de un estado general de cosas amigable con el dere-
cho fundamental al proyecto de vida del individuo. El hombre no
puede realizarse sanamente en el marco de un imperio de unas
leyes injustas e irracionales. La irracionalidad de las normas es
precisamente la antitesis de la reptblica.

C) SEGURIDAD JURIDICA

La carta sustantiva dominicana consagra el principio de seguridad
juridica mediante su articulo 110, el cual establece lo siguiente:
“La ley solo dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene efecto
retroactivo sino cuando sea favorable al que esté subjidice o cum-
pliendo condena. En ningtin caso los poderes publicos o la ley po-
dran afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones
establecidas conforme a una legislacion anterior”.

De igual forma, en su articulo 40 numeral 13 la carta magna
dominicana enarbola lo siguiente: “Toda persona tiene derecho
a la libertad y seguridad personal. Por lo tanto: 13) Nadie puede
ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan infraccion penal o admi-
nistrativa’

Para el jurista ecuatoriano Juan Carlos Riofrio, la seguridad
juridica se define “como el derecho al conocimiento y al recono-
cimiento del derecho. Me refiero tanto al Derecho objetivo, como
al subjetivo”. En cuanto conocimiento del derecho, “la seguridad
juridica vela por la certidumbre del Derecho objetivo y de los De-
rechos subjetivos; se manifiesta como un derecho a que las nor-
mas sean claras, puedan conocerse y en efecto sean conocidas”
Asimismo, en cuanto reconocimiento del derecho, “la seguridad
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juridica ampara la estabilidad, respeto y vigencia del Derecho ob-
jetivo, de las instituciones juridicas y de los Derechos subjetivos,
evitando su desconocimiento, inestabilidad o transgresion”. '*

Por su lado, el jurista mexicano Diego Valadés afirma que
“debe sefalarse que el sistema legal o el estado legal es un aspecto
del orden social global que, cuando funciona correctamente con-
fiere definicidn, especificidad, claridad vy, por lo tanto, predicti-
bilidad a las relaciones humanas” Este aspecto se vincula con la
seguridad juridica, concepto que a su vez “se relaciona con la idea
de certeza o de previsibilidad por la que tanto abogaron autores
como Hans Kelsen desde la filosofia del derecho o Max Weber
desde la sociologia™*

La seguridad es un valor fundamental, constituye una con-
dicién indispensable para vivir en una sociedad medianamente
organizada; sin ella no pueden existir otros valores basicos, no ha-
bria derecho estable ni seria posible la justicia distributiva. Para
que el derecho sea realidad, necesita contar con el elemento se-
guridad que le permita aplicarlo, él dara nacimiento a la norma
que se impone coactivamente, ésta no se puede detener ante la
voluntad del sujeto, sino que obliga a respetarla.'®

Cuando no contamos con la seguridad para obtener el cum-
plimiento de una obligacién normativa o lo que se convenga le-
galmente con base en ella, atentamos contra la estabilidad. Decia
Recaséns Siches: “no hay derecho donde no hay orden cierto y
seguridad”. Es verdad que no basta con crear un orden cierto y
seguro, pues este debe ser, ademas, justo. Pero no puede haber
justicia donde no hay seguridad. Por lo tanto, podriamos decir
que cabe que haya un derecho —orden de certeza y con seguridad
impuesta inexorablemente— que no sea justo'’

4 RIOFRIO, Julio Cesar, Seguridad juridica. Quito, Ecuador, Corpora-
cion de Estudios y Publicaciones, 2007.

5 VALADEs, op.cit.
16 Tdem.

7 {dem.
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Ciertamente, el jurista mexicano sentencia que la “inseguri-
dad nace en el mismo momento en que se introducen en las leyes
conceptos imprecisos que hagan depender el ejercicio de un dere-
cho del arbitrio subjetivo de una persona, asi sea un juez”. '®

Sin duda alguna que en una sociedad donde no impera la se-
guridad juridica, es decir, la certeza y predictibilidad de la suerte
juridica del individuo, es una contradiccién intrinseca hablar si-
quiera del derecho fundamental al proyecto de vida. Precisamen-
te, predictibilidad y previsibilidad, son conceptos irremediable-
mente vinculados a la nocién misma de proyecto y planificacion.

ITI. ASPECTOS JURIDICOS ECONOMICOS QUE
CONDICIONAN LA VIGENCIA DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AL PROYECTO DE VIDA

EN LA REPUBLICA DOMINICANA

En la primera parte de este ensayo se ha logrado identificar la
vigencia de derechos componentes y principios que de alguna u
otra forma, directa e indirectamente, al menos desde el punto de
vista teodrico, posibilitan la realizacion efectiva del derecho funda-
mental al proyecto de vida. Pero seria un esfuerzo vano desde el
punto de vista juridico, si no se identifican algunas cuestiones de
caracter economico que redundan en beneficios practicos para el
individuo. Por un lado, se analizara el estado del derecho domini-
cano en cuanto a la responsabilidad civil por dafios al proyecto de
vida (1) y, por otro lado, se analizard el estado de la regulacion del
mercado que impacta al proyecto de vida (2).

A) ESTADO DEL DERECHO DOMINICANO EN CUANTO
A LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS AL PROYECTO
DE VIDA

Al margen de las disposiciones sustantivas que consagran, expresa
o tacitamente, el derecho fundamental al proyecto de vida queda

18 Idem.
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la duda de si realmente el ordenamiento dominicano concibe la
nocién de proyecto de vida como un bien juridicamente prote-
gido susceptible de reparaciones e indemnizaciones de dafos y
perjuicios. Afortunadamente, la jurisprudencia dominicana ha
sido fructifera en ese sentido, contribuyendo a su fortalecimiento
juridico.

El Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, en
su sentencia Num. TC/0088/14 de fecha 26 de mayo del afio 2014,
estatuyo lo siguiente:

“Puede advertirse asi que existe una vinculacion inescindible en-
tre el trabajo y la dignidad humana, toda vez que la realizacién
del mismo permite a la persona no s6lo obtener los recursos que
le permitan subsistir, sino también que éste se presenta como un
presupuesto necesario para el desarrollo del proyecto de vida
personal”

Por su lado, la Suprema Corte de Justicia ha contemplado el
proyecto de vida como un bien juridicamente protegido suscep-
tible de reparaciones de dafios y perjuicios. Por ejemplo, tal es el
caso de un trabajador que sufre un accidente en el marco de su la-
bor, sin estar amparado por el Sistema Dominicano de Seguridad
Social. Se trata de una persona con un nivel alto de preparacion
académica en finanzas, contabilidad y auditoria que, a raiz del he-
cho, se vio impedido de continuar su vida laboral y profesional
(Salas Reunidas. Sentencia del 28 de agosto de 2013).

Por lo que, no habiendo equivocos de incertidumbre sobre si
se esta frente a un bien juridicamente protegido, se puede explorar
someramente a continuacion los regimenes de responsabilidad ci-
vil vigentes en la Republica Dominicana, para los fines de lugar.

En cuanto al régimen de responsabilidad civil derecho comun,
el articulo 1382 del Cédigo Civil dominicano dispone que “cual-
quier hecho del hombre que causa a otro un daio, obliga a aquel
por cuya culpa sucedi6 a repararlo”. Acto seguido, el articulo 1383
sefiala que “cada cual es responsable del perjuicio que ha causado,
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no solamente por un hecho suyo, sino también por su negligencia
o su imprudencia”. Asimismo, el articulo 1384 estatuye que “no
solamente es uno responsable del dafio que causa un hecho sino,
sino también del que se causa por hechos de la persona de quienes
se debe responder o de las cosas que estan bajo su cuidado”.

Por lo que se puede colegir los tres elementos fundamentales
de la responsabilidad civil de derecho comun, a saber: 1) dafio;
2) falta y; 3) nexo causal entre la falta y el dafo. Sin embargo, los
articulos 1383 y 1384 atentian o descartan la necesidad de la falta
personal como fundamento, pudiendo el individuo comprometer
su responsabilidad civil por inobservancia (negligencia o impru-
dencia) o por la falta directa de otra persona u otra cosa bajo su
cuidado o vigilancia (menores de edad, animales, relacién de co-
mitente a preposé, etc.).

Por otro lado, en cuanto a la responsabilidad civil patrimonial
del Estado, la constitucion de la republica sefiala lo siguiente: “Las
personas juridicas de derecho publico y sus funcionarios o agen-
tes seran responsables, conjunta y solidariamente, de conformi-
dad con la ley, por los dafios y perjuicios ocasionados a las perso-
nas fisicas o juridicas por una actuacién u omisién administrativa
antijuridica”

En coherencia con el texto constitucional, el articulo 90 de
la Ley 41-08 sobre Funcién Publica, dispone que “el Estado y el
servidor publico o miembros del 6rgano colegiado actuante se-
ran solidariamente responsables y responderan patrimonialmente
por los dafos y perjuicios causados por la acciéon u omision del
funcionario actuante. La Jurisdiccion Contenciosa Administra-
tiva sera competente para conocer de dichos incumplimientos y
para establecer las indemnizaciones correspondientes”

Al tenor de lo antes dicho, es necesario traer a colacion el
criterio del jurista espafiol Pedro Rodriguez Lopez, quien sefala
que “siendo la responsabilidad patrimonial de la Administracion
predicable por el normal o anormal funcionamiento de los ser-
vicios publicos, ésta se produce como consecuencia del ejercicio
de cualquier funcién administrativa que determina un dafo no
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directamente procurado, extendiéndose dicha responsabilidad a
todas las formas de accion u omisién administrativa que impli-
quen una lesion individualizada, tanto en la esfera personal como
patrimonial del lesionado™"’

Finalmente, en cuanto a la responsabilidad civil objetiva el or-
denamiento juridico dominicano consagra, en el articulo 169 de
la Ley 64-00 General de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del afo 2000, que: “Sin perjuicio de las sanciones que senale la
ley, todo el que cause dafo al medio ambiente o a los recursos na-
turales, tendra responsabilidad objetiva por los dafios que pueda
ocasionar, de conformidad con la presente ley y las disposiciones
legales complementarias. Asimismo, estara obligado a repararlo
materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e indemnizarlo
conforme a la ley”.

En ese mismo tenor, el parrafo I del articulo 102 de la Ley
358-05 General de Proteccion de los Derechos del Consumidor o
Usuario senala que:

“Todo dano a la persona o a su patrimonio que resulte del vi-
cio, defecto, insuficiencia o instrucciones inadecuadas, insuficien-
tes o incompletas relativas al uso del producto o de la prestacion
del servicio, cuya responsabilidad objetiva sea atribuible al pro-
veedor, obligarda al mismo a una reparacion adecuada, suficien-
te y oportuna. Dicha responsabilidad es solidaria entre todos los
miembros de la cadena de comercializacion”

La responsabilidad objetiva se basa en la “existencia de un
dafio y en la relacion de causalidad entre el mismo y la actuacion
del sujeto, y lo que debe hacerse es determinar quién es el sujeto
causante del dafio a quien se debe imputar el riesgo.”*

La responsabilidad civil objetiva se plantea cuando un interés
difuso como el medio ambiente resulta daiado y cuya reparacion

' RODRIGUEZ LOPEZ, Pedro, Nuevas formas de gestién hospitalaria
y responsabilidad patrimonial de la administracion. Madrid, Dykinson, 2004.
20 £
Idem
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impacta directamente en el proyecto de vida de caracter indivi-
dual pero también de caracter colectivo.

Si bien es cierto que, al menos en el derecho dominicano el
proyecto de vida se concibe como un derecho y un bien juridica-
mente protegido susceptible de reparaciones e indemnizaciones
de dafios y perjuicios, no menos cierto es que a nivel comparado
la cuestion plantea una serie de problematicas e interrogantes que
impiden, todavia, unanimidad de criterios.

El jurista argentino Ricardo Monterisi aborda algunas juris-
prudencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Analizando el citado caso Loayza Tamayo vs. Peru del
17 de septiembre de 1998, el argentino sefiala que “concluye el
Tribunal que el dafo al proyecto de vida puede ser objeto de re-
paracion en la medida de lo posible para de esta forma satisfacer
los requerimientos de la Justicia que no es ni mas ni menos que la
plena atencidn de los perjuicios causados ilicitamente; sin embar-
go, teniendo en consideracion la evolucién de la jurisprudencia
y la doctrina en cuanto a que hasta la fecha no permite traducir
este reconocimiento en términos econémicos, no resulta posible
su cuantificacion”.

Suaviza el jurista su criterio al decir que “no obstante que el
acceso mismo de la victima a la jurisdiccion internacional y la
emision de la sentencia correspondiente implican en si mismos
un principio de satisfaccion, como medida de reparacion del dano
causado, mas alla de que tales medidas dificilmente puedan de-
volverle o proporcionarle a la victima las opciones de realizacion
personal de las que se vio injustamente privada.”*!

Ciertamente, todavia queda un camino por recorrer en cuan-
to al fortalecimiento del proyecto de vida como derecho funda-
mental y bien juridicamente protegido. Los problemas que plan-
tea su cuantificacién monetaria sin duda constituyen un desafio
tanto para el legislador, como para los jueces y las academias. Lo

2l MONTERISI, op.cit.

EL PROYECTO DE VIDA COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN...
900 Nilo Vinicio DE LA RosA JOURDAIN



EL PROYECTO DE VIDA COMO DERECHO FUNDAMENTAL EN...
Nilo Vinicio DE LA ROSA JOURDAIN

cierto es que existe un dafo o perjuicio a reparar o indemnizar a
todas luces.

A continuacioén, se abordard la cuestion de la libertad en el
mercado como instrumento de realizaciéon del proyecto de vida
del individuo.

B) ESTADO DE LA REGULACION DEL MERCADO QUE IMPACTA AL
PROYECTO DE VIDA

El mercado, como herramienta milenaria efectiva de coordina-
cioén de los intereses humanos (Mayer-Schonberger 2019), influye
directamente en la realizacion del derecho fundamental al proyec-
to de vida. Al ser el proyecto de vida como una manifestacion de
la voluntad libre y auténoma de la persona (Laporta 2007), no se
concibe al mercado como aliado de dicho propésito si no se trata
de un mercado caracterizado por la libertad, es decir, por la dispo-
nibilidad razonable de opciones. En caso contrario, un mercado
caracterizado por la falta de opciones y el monopolio redunda en
un atentado a la libertad individual y, a la postre, al proyecto de
vida.

En efecto, el proyecto de vida se asocia fundamentalmente al
concepto de realizacion personal, que a su vez se sostiene en todas
aquellas opciones o expectativas que el sujeto puede tener para
conducir su vida y alcanzar el destino que tiene en miras. Estas
opciones son la expresion y garantia de libertad. Dificilmente se
podria decir que una persona es verdaderamente libre si carece
de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural
culminacidon. “Esas iniciativas tienen un alto valor existencial, por
lo que su cancelacion o quebranto conllevan la reduccion objetiva
de la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la
observacion del Tribunal**”.

22 Se refiere a la Corte Interamericana de Derechos Humano. Caso Loa-

yza Tamayo vs. Perti. 1998.
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De manera que se hace necesario reflexionar sobre el nivel
de libertad, esto es la disponibilidad razonable de opciones, que
impera en el mercado y sus segmentos. Estos segmentos, prima
facie, pudiera ser ordenados de la siguiente forma: 1) Libertad en
cuanto al consumo; 2) Libertad en cuanto a la competencia y; 3)
Estabilidad del mercado de trabajo frente a los desafios que plan-
tea la llamada cuarta revolucion industrial.

En cuanto al régimen de libertad o disponibilidad de opcio-
nes para el consumidor, el articulo 33 de la Ley 358-05 General
de Proteccion de los Derechos del Consumidor o Usuario del afio
2005, consagra la libertad como principio y derecho fundamental
del consumidor, de la siguiente forma:

“Sin perjuicio de los derechos del consumidor conferidos en
disposiciones legales y reglamentarias vigentes y en el derecho
comun, se reconocen como derechos fundamentales del con-
sumidor o usuario: H) Acceder a una variedad de productos o
servicios que permitan su eleccion libre, al igual que le permitan
seleccionar al proveedor que a su criterio le convenga”.

Como se podra observar, al margen de los vaivenes y con-
tingencias propias de la dinamica del mercado, el ordenamiento
juridico dominicano procura de alguna u otra forma enarbolar la
nocién de la disponibilidad de opciones como manifestacion de
un régimen de libertad de consumo fundamental para la realiza-
cién del derecho a planificar la vida y la existencia humana.

En cuanto alalibertad en la competencia empresarial la Cons-
titucion de la Republica, en su articulo 217, dispone lo siguiente:

“El régimen econdmico se orienta hacia la busqueda del desa-
rrollo humano. Se fundamenta en el crecimiento econémico, la
redistribucion de la riqueza, la justicia social, la equidad, la cohe-
sién social y territorial y la sostenibilidad ambiental, en un marco
de libre competencia, igualdad de oportunidades, responsabili-
dad social, participacion y solidaridad”.
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Como se podra observar, el constituyente dominicano ha ani-
dado la concepcién de que el desarrollo humano, dicho de otra
manera “desarrollo de la personalidad” o bien “proyecto de vida”
debe ser protegido por un régimen econémico que se oriente a
ello. Claramente concibe la libre competencia como herramienta
ideal para ese fin.

No menos claro es el articulo 1 de la Ley 42-08 sobre la Defen-
sa de la Competencia del afio 2008, el cual consagra la libre com-
petencia como medio para el beneficio final del individuo consu-
midor de la siguiente forma: “La presente ley tiene por objeto, con
caracter de orden publico, promover y defender la competencia
efectiva para incrementar la eficiencia econdmica en los mercados
de bienes y servicios, a fin de generar beneficio y valor en favor
de los consumidores y usuarios de estos bienes y servicios en el
territorio nacional”

De manera que, sin temor a equivocos, el ordenamiento ju-
ridico econdmico dominicano aparenta estar orientado a la fo-
mentacion de la libertad y la variedad de opciones en beneficio de
los individuos. Esta realidad, por lo menos en cuanto a la teoria
juridica, representa un avance histérico para la realizacion del de-
recho fundamental al proyecto de vida. Sin embargo, harto sabido
es que la realidad actual del mercado dominicano se caracteriza
por un alto nivel de corrupcién y practicas contrarias a los postu-
lados de las 2 leyes antes mencionadas. El monopolio y acuerdos
de cartel abundan *.

Por ultimo, se hace necesario tocar el tema de la llamada
Cuarta Revolucion Industrial, caracterizada por la combinacién
de elementos bioldgicos y tecnolégicos en las proximas décadas.
Esta realidad deviene en un posible replanteamiento de algunas
concepciones fundamentales universales, tales como el concepto
del hombre hasta la concepcion misma del trabajo.

2 Consultar estudios de mercado presentados por la Comisién Na-

cional de Defensa de la Competencia: <https://procompetencia.gob.do/
publicaciones/>
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Generaciones enteras han sido educadas de conformidad a
una realidad laboral basada en una concepcion del trabajo que
tiene al hombre como motor primario. Sin embargo, el avance de
la tecnologia, especialmente la roboética, plantea un desafio para
las élites politicas y juridicas ya que es evidente la irrupcién cre-
ciente de la robdtica en la sustitucion de la mano de obra humana,
redundando en mayores niveles de eficiencia, productividad y ga-
nancias para el capital por un lado, y en la ruina de los trabajado-
res y sus familias, por otro lado.

El proyecto de vida, basado en unos principios econémicos
laborales que de repente ya no estan vigentes, ponen en serio pe-
ligro la supervivencia de grandes porciones de la poblacién que
no encontraran un espacio en un nuevo mundo sustentado en la
tecnologia suplantadora de la persona humana. El darwinismo
tecnoldgico no debe ser la regla.

IV. CONCLUSIONES

No cabe dudas de que, a pesar del alto nivel de dispersion y poca
sistematizaciéon de la nocién de proyecto de vida en el ordena-
miento juridico dominicano, tanto el legislador constituyente
como el ordinario han tenido presente la planificacion de la vida
del individuo como eje fundamental de sus prerrogativas.

Algunas mejorias concretas e identificables en el corto pla-
zo son recomendables a los fines de que se allane atin mas el
camino de la realizacion del proyecto de vida como un derecho
fundamental en la Republica Dominicana.

En primer término, tanto la Constitucién de la Republica
como la Ley 41-08 sobre Funcion Publica, regulan someramen-
te la responsabilidad civil patrimonial tanto del Estado como del
funcionario publico. Ante la evidente disparidad de criterios, es-
pecialmente a nivel judicial de la carga probatoria, se hace nece-
saria la promulgacion de una ley especializada en la materia, que
redunde en beneficio de la victima y atenue, frente al poderoso
Estado y sus funcionarios, el manejo de la carga de la prueba. El
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acceso a la justicia es condicion fundamental de la plenitud de
vida de un ser humano.

Por otro lado, tanto la Ley 64-00 General de Medio Ambiente
y Recursos Naturales como la Ley 358-05 General de Proteccion
de los Derechos de los Consumidores o Usuarios, conciben la res-
ponsabilidad civil objetiva. Sin embargo, no existe en la Republica
Dominicana una ley que regule la mecanica y la dindmica de esa
modalidad de responsabilidad civil, especialmente en lo relativo
a la carga probatoria que, en materia de consumo o ambiental,
suelen ser de alto nivel pericial y costosa.

Por ultimo, se hace necesario ejecutar la Sentencia Num.
TC/0265/14 del ano 2014 emitida por el Tribunal Constitucional.
Dicha decisidn juzgd inconstitucional y anulé el mecanismo de
aceptacion por parte del Estado dominicano de la jurisdiccion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Poder Ejecu-
tivo no ha subsanado dicha situacion enviando el instrumento de
aceptacion al Congreso Nacional para su debida ratificaciéon. Des-
de el afio 2014 los dominicanos se encuentran en un limbo juridi-
co en cuanto a la mencionada jurisdiccion continental, colocan-
dose en desventaja frente a los demas ciudadanos del continente
que si cuentan con esa instancia para la defensa de sus derechos
humanos, el proyecto de vida incluido.
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