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RACIONALIDAD LEGISLATIVA DE LA LEY
DE SEGURIDAD INTERIOR*

Alma Leslie MORENO SALINAS**

I. INTRODUCCION

a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
define al Estado mexicano en su articulo 40 como una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por es-
tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, unidos en una federacion, en la que conforme a su arti-
culo 49, su Supremo Poder se divide para su ejercicio en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial y este Supremo Poder es el encargado
de mantener la seguridad de los ciudadanos y la paz social, fin
ultimo de todo Estado.

Por lo anterior, la seguridad es un tema prioritario para cual-
quier Estado; sin embargo, los medios de defensa exterior o in-
terior utilizados por el mismo, bajo la idea del ejercicio legitimo
y legal del monopolio de la violencia, suelen desatar discusiones
polémicas en la medida de la necesidad de hacer uso de la fuerza

" Esta ley tiene una declaracion de invalidez total por Sentencia de la
SCJN en la Accién de Inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumuladas, noti-
ficada al Congreso de la Unién para surtir sus efectos juridicos el 15 de no-
viembre de 2018.

" Licenciada en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM); licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho de la
UNAM vy estudiante de tiempo completo del programa de Maestria en Dere-
cho de la Facultad de Derecho de la UNAM. Contacto: <alma_snh@hotmail.
com>.
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publica y mas atin en el marco de un Estado de Derecho y el auge
mundial de la proteccién a los Derechos Humanos.

En el caso de México, no hay excepcion, la seguridad interior
es un tema estratégico que ha sido extremadamente polemiza-
do, en el que han intervenido los tres Poderes de la Union, pero
ademas otros actores e instituciones nacionales e internacionales,
mismos que se han pronunciado al respecto, tales como la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Amnistia Inter-
nacional (AI), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Zeid Raad Al Hussein, los gobiernos es-
tatales, los gobiernos municipales, los medios de comunicacién y
diversas organizaciones de la sociedad civil nacionales e interna-
cionales con posturas a favor y en contra del uso del Ejército, la
Fuerza Aérea Mexicana y la Armada de México para mantener la
seguridad interior, en un contexto nacional de creciente violencia
generalizada.

Por lo anterior, surge la motivacién para desarrollar el pre-
sente trabajo, cuyo objetivo es ofrecer un producto que explique
el contenido de la Ley de Seguridad Interior (LSI), cudl fue el pro-
ceso legislativo que siguid y en qué consisten las postura a favor y
en contra, para derivar en el analisis de la racionalidad legislativa
interna que guarda dicha ley, a partir del modelo expuesto por
Manuel Atienza.

II. MARCO DE REFERENCIA

A) EL TEMA DE LA SEGURIDAD

Para poder entender de qué se trata la LSI y poder realizar una
critica a sus niveles de racionalidad, es necesario entender qué
es seguridad y diferenciar los conceptos de seguridad nacional,
seguridad exterior, seguridad interior y seguridad publica. En

ANALISIS DE LEGISLACION
Alma Leslie MORENO SALINAS

1040



ANALISIS DE LEGISLACION
Alma Leslie MORENO SALINAS

este sentido, cuando se habla de seguridad exterior del Estado, se
hace referencia a “la situacién de potencia nacional y equilibrio
internacional, que garantiza a cada pais la integridad de su terri-
torio y el ejercicio de sus derechos, en plano de igualdad con la
comunidad de naciones”* En tanto seguridad interior del Estado
es definida como la “situacion y sistema politico que manifiesta la
realidad o el proposito de un orden nacional en que los poderes
publicos son respetados como instituciones y en las personas que
los encarnan, con la adecuada defensa del régimen, de los dere-
chos fundamentales de los ciudadanos, de la paz y la tranquilidad
publica por parte de las autoridades.”

Por su parte, el concepto de seguridad publica, se encuen-
tra estrechamente ligado al binomio anteriormente expuesto. “La
idea de seguridad publica esta ligada a la protecciéon de la paz
publica, de tal manera que puede ser conceptualizada, desde el
punto de vista objetivo, como el conjunto de politicas y acciones
coherentes y articuladas, que tienden a garantizar la paz publica
a través de la prevencién y represion de los delitos y de las fal-
tas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal
y el de policia administrativa.”> Conforme a lo establecido en el
articulo 89, parrafo primero, fracciéon VI, de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), es obligacién
del Presidente de la Republica mexicana preservar la seguridad
nacional, compuesta del binomio seguridad interior y exterior. En
tanto que el articulo 21 constitucional en sus parrafos noveno y
décimo sefialan que la seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y perse-
cucioén para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infraccio-
nes administrativas, en los términos de la ley, cuyas instituciones
seran de cardcter civil. Por lo tanto, podemos inferir que la segu-

' GonNzALEZ, Samuel et al., Seguridad Publica en México. Problemas, pers-
pectivas y propuestas, México, UNAM, 1994, p. 45.

% Ibidem, p. 46.

3 Ibidem, p. 49.
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ridad nacional se compone de la seguridad exterior y la seguridad
interior y la seguridad publica es un elemento indispensable de
la seguridad interior, cuyo objeto es mantener la gobernabilidad
y la paz social mediante instituciones de caracter civil y de forma
descentralizada, en la que se delegan ciertas funciones policiales a
los estados y municipios; en tanto que, la seguridad interior es una
funcion centralizada y concentrada en el ambito federal que ade-
mas de contar con sus instituciones civiles, cuenta con la fuerza,
administracion y mando del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea.

B) EL TEMA DE LA RACIONALIDAD LEGISLATIVA

Para poder realizar un estudio de la racionalidad legislativa inter-
na que guarda la LSI, resulta imprescindible advertir acerca del
modelo de la racionalidad legislativa expuesto por Manuel Atien-
za, quien la considera un presupuesto esencial para poder hablar
de racionalidad en la aplicaciéon del Derecho®.

El modelo de racionalidad legislativa de Atienza se compone
de dos tipos, el analisis externo y el analisis interno. El primero se
refiere al estudio de una etapa estatica y una dinamica y el segun-
do, que es al que nos avocaremos, al estudio de cinco niveles de
racionalidad que a continuacién se describen:

a) Racionalidad lingiiistica: Se refiere a la claridad, accesibili-
dad y precision de la redaccion de la norma, cuya finalidad es
que los destinatarios puedan entenderla y acatarla.

b) Racionalidad juridico-formal: Se refiere a la sistematicidad
de la norma, es decir, a su inclusién armoénica en el sistema
juridico vigente.

* SANTIAGO, Gonzalo, “Racionalidad y Argumentacién Juridica Legislativa’,
Serie Roja. Temas Parlamentarios, México, H. Camara de Diputados, 2006, p.
11.
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c) Racionalidad pragmatica: Se refiere a la eficacia de la
norma, es decir, a su cumplimiento efectivo por parte de los
destinatarios, “que no sean sdlo enunciados lingiiisticos o di-
rectrices, sino ‘Derecho en accion™™

d) Racionalidad teleolédgica: Se refiere a que la norma repre-
senta efectivamente los intereses de la sociedad y busca el bien
comun.

e) Racionalidad ética: Se refiere a que el contenido y los fines
de la norma han de ajustarse a los criterios o principios éticos
de la sociedad en cuestidn, que generalmente se manifiestan
en los valores éticos de la libertad, la igualdad y la justicia.

III. PROCESO LEGISLATIVO DE LA LEY DE SEGURIDAD
INTERIOR

A) DE LA INICIATIVA DE LEY

El 27 de octubre de 2016, César Camacho y Martha Tamayo, di-
putados del PRI en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Seguridad Interior, en cuya exposiciéon de moti-
vos se advierten dos apartados, uno relativo al contexto y otro al
contenido de la iniciativa. En el apartado de contenido se describe
y se expone su estructura, que consta de 6 capitulos, 32 articulos y
2 transitorios. En el apartado de contexto, destaca la mencion que
se hace de la Ley de Seguridad Nacional, en la cual, sefialan que
si bien se establecen las bases de integracidn y accién coordinada
de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la se-
guridad nacional, que engloba las vertientes de seguridad interior
y defensa exterior, no se regula con precision los aspectos parti-
culares de la actuacion del Estado en cada una de esas vertientes.
En este sentido, advierten la necesidad de crear un ordenamiento

S Ibidem, p. 15.
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legal especifico que defina y regule las actividades que pueden
realizar las dependencias e instituciones competentes en el man-
tenimiento de la seguridad interior, con el propoésito de responder
a los cuestionamientos sobre el alcance de la seguridad interior
e incluso evitar confusiones con las tareas de seguridad publica.
Asimismo, exponen la necesidad de disponer de la totalidad de
la Fuerza Armada de manera legal y regulada por una norma
secundaria, asi como la necesidad de regular de manera integral
los esquemas de atencién y coordinacién entre los Poderes de la
Union, las entidades federativas y los municipios en la materia.

B) DE LA CAMARA DE ORIGEN

Dicha Iniciativa se present6 ante el Pleno de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados el 8 de noviembre de 2016, en cual la
Presidenta de la Mesa Directiva la turné a la Comisién de Gober-
nacion, para dictamen, y a las comisiones de Seguridad Publica y
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.®

El 30 de noviembre de 2017, durante la sesién del Pleno, se
anunci6 la declaratoria de publicidad del Dictamen, en el cual
se observa que la Comisiéon de Gobernacién, procedié a tomar
en consideracion otra iniciativa que le fue turnada en la misma
materia; la presentada el 14 de febrero de 2017 por la diputada
del PVEM Sofia Gonzalez Torres, siendo consideradas ademas,
otras iniciativas en la misma materia que fueron retiradas por sus
proponentes, precluyeron o no le correspondia dictaminar a esa
Camara, pero que por la trascendencia del tema fueron incluidas
y analizadas. De estas iniciativas se tomaron en cuenta las coinci-
dencias y diferencias, que derivaron en una serie de modificacio-
nes a las Iniciativas de interés, pasando de 32 a 34 articulos y de
dos a cuatro articulos transitorios, cuya finalidad fue armonizar-

® CAMARA DE D1PUTADOS, Diario de los Debates, Afio 11, Primer Periodo,
8 de noviembre de 2016. Disponible en: <http://cronica.diputados.gob.mx/
PDF/63/2016/n0v/161108-3.pdf>.
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las e incluir las opiniones expresadas en las reuniones de trabajo
de seguridad interior, ademas de alinear su contenido con el ob-
jeto de la norma. El 30 de noviembre de 2017, durante la misma
sesion del Pleno en la que se anuncio6 la declaratoria de publicidad
del dictamen, se autorizd que se sometiera a discusion y votacion
de inmediato, siendo aprobada en lo general y en lo particular con
248 votos en pro, 115 en contra y 48 abstenciones, de la manera
que a continuacion se describe, pasando al Senado de la Republi-
ca, para sus efectos constitucionales.

C) DE LA CAMARA REVISORA

El 5 de diciembre de 2017, la Mesa Directiva del Senado informé
al Pleno de la recepcién de la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley de Seguridad Interior y la turné a las Co-
misiones Unidas de Gobernacién, de Defensa Nacional, de Ma-
rina y de Estudios Legislativos Segunda, mismas que en reunion
celebrada el 13 de diciembre de 2017 aprobaron el Dictamen con
cambios y en sesion celebrada el 14 de diciembre del mismo afio,
se sometio a discusion y votacion, siendo aprobada con 76 votos
en pro, 44 en contra y 3 abstenciones.

D) DE suU APROBACION, PROMULGACION Y PUBLICACION

El 14 de diciembre de 2017, la Camara de Diputados aprob¢ la
Minuta que le fue enviada por el Senado Senadores con modifi-
caciones, esto toda vez que se le dispensaron todos los tramites
y se puso a discusion y votacidn en lo general y en lo particular
de inmediato, quedando aprobada por 262 votos a favor y 26 en
contra. El 21 de diciembre de 2017, el Presidente de México, En-
rique Pefia Nieto, promulgd y publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el DECRETO por el que se expide la LSI; sin embargo,
tras la polémica y critica social por su contenido, anuncié que no
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emitirfa ninguna declaratoria de proteccion de seguridad interior
en términos de dicha Ley, hasta que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) resolviera su constitucionalidad.”

E) MECANISMOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

Tras la publicacion de la LSI, se interpusieron en su contra 2 mil
29 amparos indirectos® y la SCJN recibié 8 acciones de incons-
titucionalidad por considerarla violatoria de derechos humanos
y 13 controversias constitucionales por la presunta invasion de
competencias, de las cuales 2 acciones de inconstitucionalidad y 3
controversias constitucionales fueron desechadas por ser presen-
tadas por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Jalisco, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, la
Defensoria de Derechos Humanos de Querétaro y el partido po-
litico Movimiento Ciudadano (MC)?, tras considerar que dichos
organismos carecen de facultades para iniciar dichos procesos."
Las 11 controversias constitucionales que resultaron proce-
dentes fueron interpuestas por los municipios de San Pedro Cho-
lula y Soltepec de Puebla; Hidalgo del Parral, Chihuahua; Ocui-
lan, Nezahualcéyotl y Cocotitlan del Estado de México; Tepakan

’ ResENDIZ, Francisco, “Promulgan la Ley de Seguridad Interior”, EL Uni-
versal, 21 de diciembre de 2017. Disponible en : <http://www.eluniversal.com.
mx/nacion/seguridad/promulgan-ley-de-seguridad-interior>.

¥ EscoBEeDO, Carlos, et al., “Ley de seguridad interior: breve radiografia
procesal de sus impugnaciones’, Nexos. Disponible en: <https://eljuegodelacor-
te.nexos.com.mx/?p=9166#_ftn24>.

? Se promovié recurso de reclamacién 12/2018 y el 23 de mayo de 2018 la
Primera Sala decidié revocar el desechamiento y admitir a tramite la accién.

10 El ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo resolvié que en el articulo 105
de la Constitucion no existe ningtin supuesto que contemple la promocién de
una controversia constitucional por parte de una comision estatal de derechos
humanos en contra de alguno de los Poderes de la Federacién. En canto al
partido politico se argumentd que este tipo de institucion solo puede impugnar
normas electorales.
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y Oxkutzcab de Yucatan; Morelia y Cheran de Michoacan; y el
estado de Chihuahua. En tanto que las 5 acciones de inconstitu-
cionalidad fueron interpuestas por la Camara de Diputados de la
LXITII Legislatura; Camara de Senadores de la LXIII Legislatura;
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y la CNDH. Au-
nado a lo anterior, se presentaron escritos de Amicus Curiae por
parte de la CDHDE la Oficina de Washington para Asuntos Lati-
noamericanos, la organizacion de la sociedad civil “Por Mexico™"
y la “Red por los Derechos de la Infancia en México.”"?

En este sentido, en sesion celebrada el 15 noviembre de 2018
por el Pleno de la SCJN, respecto a la accion de inconstituciona-
lidad 6/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018, 11/2018,
16/2018 y 21/2018, resolvi6 declarar la invalidez del Decreto por el
que se expide la Ley de Seguridad Interior, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 2017, con efectos a
partir del dia siguiente de su notificacion al Congreso de la Unién,
es decir, a partir del 16 de noviembre de 2018."* Lo anterior, bajo
el argumento de que la LSI resulta inconstitucional al contener
disposiciones que pretenden normalizar la utilizacion de las Fuer-
zas Armadas en temas de seguridad publica, por la presunta in-
competencia del Congreso de la Unidn para legislar en materia de
seguridad interior y tras sefialarse presuntas irregularidades en el
proceso legislativo.

"' VELA, DAVID, “Cdrdenas presenta ante la Corte ‘Amicus Curia€’ por Ley
de Seguridad Interior”, El Financiero. Disponible en: <http://www.elfinanciero.
com.mx/nacional/cardenas-presenta-ante-la-corte-amicus-curiae-por-ley-de-
seguridad-interior>.

12 Mosso, Rubén, “Ante la Corte, piden frenar Ley de Seguridad In-
terior,  Milenio.  Disponible en:  <http://www.milenio.com/policia/
corte-piden-frenar-ley-seguridad-interior>.

3 SuprREMA CORTE DE JusTICIA DE LA NACION, Oficio SGAfMO-
KM/280/2018 de fecha 15 de noviembre de 2018. Disponible en: <http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lsint/LSInt_sent01_notifica_15n0ov18.pdf>.
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F) PROYECTOS DE ABROGACION

Tras la instalacion de la LXIV Legislatura del Senado, se presenta-
ron dos iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se abroga
la LSI. La primera, presentada el 6 de septiembre de 2018 por 14
diputados de diversos grupos parlamentarios, turnada a las co-
misiones unidas de Seguridad Publica y Estudios Legislativos. En
dicha Iniciativa se otorga un plazo al Congreso de la Unién de
no mas de 180 dias naturales, para expedir un programa para la
desmilitarizacion de las tareas de seguridad publica.'*

La segunda iniciativa fue presentada el 11 de septiembre de
2018 por los senadores del Grupo Parlamentario MC y fue tur-
nada a las comisiones unidas de Seguridad Publica y Estudios Le-
gislativos. En ella otorgan al Congreso un plazo de 90 dias para
elaborar una reforma para el fortalecimiento de las policias e
instituciones civiles de seguridad y otorgan al Ejecutivo 180 dias
para elaborar y ejecutar un programa para el regreso gradual de
las Fuerzas Armadas a sus cuarteles para el cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales.'” En tanto en la Camara de Diputa-
dos se presentaron dos iniciativas mas en el mismo sentido para
abrogar dicha Ley; la primera presentada por diputados del PRD
y la segunda por diputados del Grupo Parlamentario MC, ambas
turnadas a la Comisién de Gobernacion para dictamen el 19 de
septiembre de 2018'¢. En todos los casos, es notoria la intencion
de evitar la legalizacion y permanencia de las Fuerzas Armadas en
los estados del pais, en donde se encuentran ejerciendo funciones
de seguridad publica y a su vez de seguridad interior, cuya politica

* CAMARA DE SENADORES, “Iniciativa con proyecto de decreto mediante el
cual se abroga la Ley de Seguridad Interior”, Gaceta del Senado, LXIV/1PPO-3.
Disponible en: <http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2018-09-06-1/
assets/documentos/Inic_Sen_Icaza_Ley_Seg 060918.pdf>.

15 Idem.

16 CAmaRA DE D1puTADOS, “Iniciativa con proyecto de decreto mediante
el cual se abroga la Ley de Seguridad Interior”, Gaceta Parlamentaria, nime-
ro 5118. Disponible en: <http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/
sep/20180920.html>.
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se ha venido implementando desde el sexenio del ex presidente
Felipe Calderdn.

G) SOLICITUDES DE APLICACION

Pese a que diversos actores sociales y politicos han interpuesto
algiin mecanismo de control constitucional para declarar la in-
constitucionalidad de la LSI, existen otros actores que se han pro-
nunciado a su favor e incluso han hecho un llamado al presidente
de la Republica para que aplique la misma, incluso el Presidente
ha manifestado que los mexicanos se encuentran en deuda con
las Fuerzas Armadas mientras no se aplique la Ley, pues resulta
inconsistente demandar su apoyo en tareas de seguridad interior
sin contar con un marco legal que dé certidumbre juridica a su
actuacion.'” Por su parte, el senador Francisco Alfonso Durazo
Montano de MORENA, proximo Secretario de Seguridad Publica
del Gobierno que entrara en funciones el 1 de diciembre de 2018,
se ha pronunciado a favor de la aplicacién de la LSI en el estado
que representa, Sonora'®. Esto a raiz de la Iniciativa con punto
de Acuerdo a fin de solicitar al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, que el Gobierno de la Republica asuma la seguridad
publica del Estado de Sonora, en términos de la LSI, presentada
por el Grupo Parlamentario de MORENA el 7 de octubre en el
Congreso del estado de Sonora.'” En tanto, el colectivo Parlamento

17 Declaracién realizada durante la ceremonia de entrega de condecoracio-
nes, menciones honorificas y reconocimientos a personal de las Fuerzas Arma-
das que tuvo lugar el 06 de noviembre de 2018. Véase en RESENDIZ, Francisco,
“Mexicanos, en deuda con las Fuerzas Armadas: EP”, El Universal, Disponible
en: <https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/estaremos-en-deuda-
con-fuerzas-armadas-hasta-aplicar-la-ley-de-seguridad-interior>.

18 ArisTEGUI NoOTICIAS, “Morena pidié aplicar Ley de Seguridad Interior
en Sonora: Alfredo Lecona, en linea”. Disponible en: <https://aristeguinoticias.
com/1210/mexico/solicitud-para-aplicar-ley-de-seguridad-interior-en-sono-
ra-viene-de-donde-menos-imaginamos-de-morena-alfredo-lecona/>.

1% CoNGRESO DEL ESTADO DE SONORA, “Iniciativa con punto de Acuerdo a
fin de solicitar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que el Gobierno
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de México, en el uso de su derecho de peticion, ingres6 un escrito
en la Oficialia de Partes de la Presidencia de la Republica, para
solicitar al Presidente aplicar la Ley en el municipio de Acapulco,
Guerrero, tras argumentar que las circunstancias han superado
las capacidades de las autoridades locales para hacer frente a la
inseguridad.”

IV. NIVELES DE RACIONALIDAD INTERIOR EN LA LEY DE
SEGURIDAD INTERIOR

A) RACIONALIDAD LINGUISTICA

En términos generales, la LSI es una norma accesible y clara en su
redaccién y procedimientos sefialados; sin embargo, la redaccion
podria ser atin mds clara, mediante un adecuado uso de las reglas
ortograficas y el lenguaje ciudadano, eliminando reiteraciones in-
necesarias y remplazando palabras para evitar su uso excesivo en
un mismo parrafo como la palabra “seguridad interior”Respecto
a la precision, esta Ley presenta conceptos indefinidos por los que
ha sido criticada y objetada ante la SCJN; tal es el caso de su arti-
culo 26, en donde senala que las autoridades federales, incluidas
la Fuerzas Armadas, llevaran a cabo las “acciones de seguridad
interior” necesarias para identificar, prevenir y atender riesgos,
seftalando como “acciones de seguridad interior” en su articulo
4, fraccion I, a aquellas que realizan las autoridades federales, in-
cluyendo las Fuerzas Armadas, para identificar, prevenir, atender,

de la Republica asuma la seguridad publica del Estado de Sonora, en términos
de los articulos 11, fraccién I, y 13 de la Ley de Seguridad Interior”, La Ga-
ceta Parlamentaria. Disponible en: <http://www.congresoson.gob.mx:81/api/
ServiceDos?id=3265>.

20 SANCHEZ, Jesus, “Activistas piden a Pefia aplicar ley de seguridad
en Acapulco’, Milenio. Disponible en: <http://www.milenio.com/politica/
activistas-piden-pena-aplicar-ley-seguridad-acapulco>.
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reducir y contener riesgos y amenazas a la seguridad interior, con-
virtiendo a ambos articulos en un circulo viciosos conceptual que
dejan al gobernado en un evidente estado de indefension.

B) RACIONALIDAD JURIDICO-FORMAL

La racionalidad juridico-formal de la LSI se deja ver en la expo-
sicion de motivos de la Iniciativa presentada el 27 de octubre de
2016 por los diputados del Grupo Parlamentario del PRI descrita
con antelacion, en la que hacen mencion de la existencia de una
Ley de Seguridad Nacional, que considera las vertientes de segu-
ridad interior y defensa exterior, pero no regula con precision los
aspectos particulares de la actuacion del Estado en cada una de
esas vertientes. En este contexto, se legitima la sistematicidad de la
norma y por lo tanto su inclusién armonica en el sistema juridico
vigente, insertandose en el mismo como una pieza de rompecabe-
zas faltante.

C) RACIONALIDAD PRAGMATICA

Pese a que en la practica elementos de las Fuezas Armadas se en-
cuentran realizando actividades de seguridad interior e incluso
seguridad publica en los diversos estados de México, dicha practi-
ca no se encuentra legalizada al tenor de los dispuesto por la LSI.
Si bien dicha ley fue propuesta tras advertir de la necesidad
de crear un ordenamiento legal especifico que definiera y regulara
las actividades de los elementos castrenses en el mantenimiento
de la seguridad interior y ya se encuentra vigente, al dia de hoy, el
Titular del Ejecutivo Federal no ha emitido ninguna declaratoria
de proteccion de seguridad interior y por lo tanto no ha sido apli-
cada, por lo tanto carece de eficacia y racionalidad pragmatica.
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D) RACIONALIDAD TELEOLOGICA

La racionalidad teleoldgica de la LSI es un tema polarizado, pues
se ha cuestionado si la norma representa efectivamente los intere-
ses de la sociedad y busca el bien comun. Desde el punto de vista
de sus defensores esta ley esta totalmente dotada de racionalidad
teleologica, muestra de ello son las solicitudes de su aplicaciéon
con la finalidad de restaurar la seguridad de la comunidad y la paz
social, fines ultimos del Estado.

Desde el punto de vista de sus detractores, la LSI carece de
racionalidad teleoldgica por legalizar una presunta violacién a los
derechos humanos de los ciudadanos, vulnerar la soberania de los
estados, mantener un estado de excepcién permanente y agravar
el problema de la inseguridad en México.

E) RACIONALIDAD ETICA

Al igual que la racionalidad teleoldgica, se puede hablar de una
racionalidad ética polarizada entre defensores y detractores de la
LSI, pues se trata de posturas contrarias en las que para algunos el
contenido y los fines de la norma es justa y para otros es injusta.

V. CONCLUSIONES

La seguridad es un tema estratégico y prioritario de cualquier
Estado, toda vez que su existencia y razén de ser derivan de su
conservacion y del mantenimiento de la paz social, por lo tanto,
resulta imprescindible la participacion de los tres Poderes de la
Union que componen el Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos, bajo la tradicional divisiéon de poderes horizontal; sin em-
bargo, también resulta imprescindible la participacion de los tres
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ambitos de gobierno, federal, estatal y municipal, a los que refiere
la division de poderes vertical.

En este sentido, en el ejercicio de sus facultades el Poder Le-
gislativo cred la controvertida LSI, aprobada por el Poder Ejecu-
tivo e invalidada por el Poder Judicial tras determinar su incons-
titucionalidad.

Al respecto, Manuel Atienza ha sefialado que la racionalidad
jurisdiccional se torna inalcanzable sin una racionalidad legislati-
vay la controvertida LSI se encuentra dotada medianamente de la
misma; posee una racionalidad lingtiistica mermada por la impre-
cisién conceptual que deja una gran laguna en cuanto a su aplica-
cidn; presenta una sdlida racionalidad juridico-formal sustentada
desde su nacimiento y planteada en la exposiciéon de motivos del
legislador, quien habilmente sefial6 la necesidad de su existencia
como complemento de una ley ya existente, la Ley de Seguridad
Nacional; si bien podria contar con una racionalidad pragmati-
ca, el Presidente de la Republica determiné su ineficacia en tan-
to no existiera resolucion del Poder Judicial, mismo que resolvio
invalidarla; respecto a su racionalidad teoldgica y ética, pese a las
diferentes posturas existentes, en la exposicion de motivos de la
Iniciativa de Ley, se justifica la representacion de los intereses de
la sociedad y la busqueda del bien comun, asi como la existencia
de principios éticos, manifestados en la necesidad de mantener la
paz social en México.

Derivado de lo expuesto en el presente documento, se puede
advertir que la LSI cuenta con un nivel de racionalidad interior
perfectible, particularmente en materia de racionalidad lingiiis-
tica, cuya correccion, aprobacién y aplicacién, la permearia in-
mediatamente de racionalidad pragmatica, con la finalidad de
regular una realidad que ha sobrepasado a la norma misma, que
es la utilizacién de las Fuerzas Armadas para tareas de seguridad
publica, con el objetivo de mantener la gobernabilidad del pais,
esto es, para garantizar la seguridad interior del Estado mexicano.
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