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El Derecho Forestal en el ordenamiento juridico cubano
The forestal right in the juridical organizing in Cuban
Alcides ANTUNEZ SANCHEZ*

REsuMEN: El ensayo hace un analisis al Derecho Forestal, de su
reconocimiento en el ordenamiento juridico cubano como po-
litica de la Administracién Publica, a partir de que el hombre
en su relacion con la naturaleza y a fin de lograr la conserva-
cion de las condiciones ambientales que requiere para su habi-
tat, sin perjuicio del desarrollo de las actividades econémicas
que lo impactan, necesita conocer como establecer los meca-
nismos, medidas y procedimientos que permitan una convi-
vencia armoénica de lo natural, de lo social y de lo econémico a
los habitantes del bosque. A partir de que los asuntos ambien-
tales han ganado protagonismo en las discusiones internacio-
nales en las conferencias de Estados, foros académicos y los
medios de comunicacion. El objetivo esta encaminado a argu-
mentar las insuficiencias del manejo integrado y sostenible de
los recursos forestales, incidentes en la proteccion de la floray
la fauna silvestre a partir de su valoracion histérica, doctrinal y
exegética, a fin del perfeccionamiento de su ordenacioén juridi-
cay del estudio del Derecho Forestal en la carrera de Derecho
por su transversalidad. Esta centrada en el proyecto financiado
por el Ministerio de la Agricultura, con el nombre: Asisten-
cia juridica en la delegacion territorial de la agricultura en la
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provincia Granma. Para la consecucion del objetivo propuesto
se utilizaron los métodos tedricos y empiricos de investigacion
relacionados a continuacion: el tedrico juridico, el histdrico 16-
gico, el exegético-juridico, el de comparacion juridica, y el de
andlisis-sintesis, induccion-deduccion.

PALABRAS CLAVE: bosques; biodiversidad; pluralismo juridi-
co; ecosistemas; delitos ambientales; cambio climético.

ABSTRACT: The essay makes an analysis of Forest Law, of its
recognition in the Cuban legal system as a policy of the Public
Administration, from which the man in his relation with the
nature and in order to achieve the conservation of the envi-
ronmental conditions that he requires for his Habitat, without
prejudice to the development of the economic activities that
impact it, needs to know how to establish the mechanisms,
measures and procedures that allow a harmonious coexistence
of the natural, the social and the economic to the inhabitants of
the forest. Since environmental issues have gained prominen-
ce in international discussions at state conferences, academic
forums and the media. The objective is aimed at arguing the
inadequacies of the integrated and sustainable management of
forest resources, incidents in the protection of flora and fauna
from its historical, doctrinal and exegetical valuation, in order
to improve its legal organization and study of Forestry Law in
the career of Law for its transversality. It is focused on the pro-
ject financed by the Ministry of Agriculture, with the name:
Legal assistance in the territorial delegation of agriculture in
Granma province. To achieve the proposed objective, the fo-
llowing theoretical and empirical research methods were used:
the legal theorist, the logical historical, the exegetical-legal,
the legal comparison, and the analysis-synthesis, induction-
deduction.

KeywoRrDs: forests; biodiversity; legal pluralism; ecosystems;
environmental crimes; climate change.
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1. ExorDIO

a proteccion del medio ambiente es una cuestion crucial
para la sobrevivencia de la especie humana y de toda forma de
vida en la Tierra. Ello es una prioridad insoslayable en la formula-
cion de las politicas publicas y en la elaboracion del ordenamiento
juridico de un pais para lograr alcanzar el desarrollo sostenible
en el siglo XXI. Por ello, la irresponsabilidad de atentar contra
los bienes juridicos protegidos por el Estado debe tener un limi-
te, quien incurra en conductas antijuridicas puede ser objeto de
aplicacion de sanciones administrativas, civiles y penales por la
comision de delitos ambientales; al ritmo que vamos, aun cuando
los derechos de la naturaleza estén en la categoria de los derechos
humanos y por tanto sujetos a tutela judicial, en corto y mediano
plazo serd irreversible reparar el dafio causado, cuyos efectos no se
haran esperar, acrecentados en el siglo XXI.

A partir de la Asamblea General de Naciones Unidas convo-
cara la Conferencia sobre el Medio Humano, reconocida como la
Declaracién de Estocolmo, es el hecho juridico que marca un hito
en el desarrollo del Derecho Ambiental. Fue la cita del inicio fun-
dacional del Derecho Ambiental, como primer documento en un
foro internacional sefialado como el maridazgo que existe entre
el Derecho Ambiental y el Derecho Internacional. Por el grado
de consenso generado entre los Estado, y la profundidad de sus
conceptos, se reconoce como la “Carta Magna” del Derecho Inter-
nacional Ambiental.

Tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) como el Pacto Internacional de Derechos econémicos, so-
ciales y culturales (1966), proclaman en su articulo 1, el derecho
de los pueblos a la libre determinacion, y en virtud “establecen
libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desa-
rrollo econémico social y cultural”. Para el desarrollo de sus fines
(articulo 1.2) ... “todos los pueblos pueden disponer libremente
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de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligacio-
nes que derivan de la cooperacion econdémica internacional”

La tercera generacion de derechos humanos (1980) o dere-
chos de solidaridad o de los pueblos, se aprecia como contem-
pla aspectos importantes para el desarrollo de la especie humana,
como son el derecho a la paz, a un medio ambiente sano, la inter-
dependencia, entre otros, por lo que la teoria constitucional los ha
unificado segin su grado de incidencia en la vida humana, donde
la cooperacion y solidaridad entre los Estados juegan un rol fun-
damental. Ejemplo de ello es el reconocimiento en América Lati-
na del Estado plurinacional, y con ello dentro de los textos consti-
tucionales en Ecuador y Bolivia, de los derechos de la pachamama
y el suma kawsay como paradigmas ambientales en el constructo
del buen vivir dentro del pluralismo De Jure.'

Como hecho juridico social, la problematica ambiental cons-
tituye un tema cada vez mds acuciante para toda la humanidad,
donde en el siglo XXI ha tomado consecuencias mds severas con
el cambio climatico. Las perspectivas de lograr el disfrute de un
medio ambiente sano se encuentran seriamente amenazadas, tan-
to para nuestra generacion como para las generaciones futuras,
es por ello que los Estados han dispuesto una serie de politicas
publicas en este sentido para su mitigacion y prevencion.?

! Constltese para profundizar, VILLABELLA ARMENGOL, C., Consti-

tucion y democracia en el nuevo constitucionalismo Latinoamericano, Revista
IUS, Puebla, 2010, pp. 49-76; VILLAVELLA ARMENGOL, C. “Los derechos
humanos y el medio ambiente, su tratamiento en el Derecho Constitucional
comparado’, Revista CUBALEX, La Habana, 2011; ANTUNEZ SANCHEZ, A. Oc-
AMPoO Diaz, E., “El pluralismo juridico y los derechos a la pachamama”, Revista
Brasilera de Estudos Constitucionais, Brasil, 2017.

2 Véase para ello, CARABALLO MAQUEIRA, L., Derecho y Medio Ambi-
ente, Consideraciones generales, respuesta de las ciencias juridicas a los prob-
lemas ambientales, La Habana, Editorial Pablo de la Torriente Brau, 2012;
CARABALLO MAQUEIRA, L., El Derecho Ambiental. Realidades y esperanzas, La

Habana, Editorial Acuario, 2014.
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El principal problema actual del Derecho Ambiental es su
falta de efectividad, existiendo claras falencias tanto en el logro
de sus objetivos y metas, como en su aplicacién y cumplimiento
sostenido y recurrente. Ante tal problematica, el ensayo preten-
de exponer las principales causas generadoras de inefectividad
del Derecho Ambiental, analizar sus efectos y consecuencias, asi
como explorar posibles soluciones que le permitan salir del estado
actual de teatralidad y alcanzar efectividad y eficiencia plena, y
con ello satisfacer el fin superior de conservacién y uso racional,
sostenible, equitativo y solidario de los bienes y servicios ambien-
tales.?

Es una necesidad alcanzar el desarrollo sostenible en el siglo
XXI, desde el Informe “Nuestro Futuro Comun” en 1984, se sefiala
como el mega principio del Derecho Ambiental, el paradigma es
cémo establecer politicas publicas para concretarlo. La educacion
ambiental como obligacién publica, obedece a esta misma légica
de hacer efectiva una responsable participacion de la ciudadania
en las decisiones de naturaleza ambiental, para participar es nece-
sario estar informado como estar formado.

La tendencia en el mundo empresarial se direcciona hacia
modelos de negocios amigables con el ambiente en el siglo XXI,
incidentes en la calidad de vida y el bienestar a los ciudadanos a
partir de la tutela adecuada de la Administracion Publica, y que
hoy son un reto para alcanzarlo como parte de las politicas publi-
cas, pero ello necesita de un proceso formativo desde la dimen-
sién ambientalista.

3 Confréntese para profundizar, DELGapo Diaz, C., Cuba verde: en

busca de un modelo para la sustentabilidad en el siglo XXI, La Habana, Editorial
José Marti, 1999; D1 CaGNoO, V., La proteccion del medio ambiente en Cuba: una
nueva cultura de la naturaleza, La Habana, Editorial Ciencias Sociales, 2005.
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II. EL DERECHO FORESTAL EN AMERICA LATINA.
RECONOCIMIENTO EN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS

Los problemas ambientales vinculados a la proteccién de los bos-
ques y sus ecosistemas en América Latina son cada vez mas visi-
bles, afectando la masa boscosa en las naciones con gran cobertu-
ra forestal, como son los que se ubican en la zona de la amazonia.
El Derecho Forestal como rama del Derecho Ambiental: objeto
de estudio del Derecho Forestal, caracteristicas, elementos, fines,
naturaleza.

Toda la problemadtica ambiental del siglo XXI no podria ser
analizada ni entendida sin tener en cuenta la perspectiva global
que explicase sus raices como consecuencia de los multiples fac-
tores a partir de los efectos de la crisis ecoldgica mundial, como: el
aumento de la temperatura, el agujero en la capa de ozono, la de-
sertificacion, la acumulacion de residuos radiactivos, la extension
de enfermedades como el cancer, la malaria, la insalubridad del
agua dulce, la inseguridad alimentaria, la contaminacién urbana y
el agotamiento de los recursos renovables y no renovables.

Al analizarse la evolucién y desarrollo del Derecho Ambiental
en América Latina por autores como Brafies Ballesteros, Rinaldi
y Caferrata, valoran todo el proceso histdrico para su formacion
dentro del periodo comprendido entre la conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el medio humano y la conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo, conclaves
donde fueron abordadas cuestiones en materia de conservacion
ambiental.*

4 BRANES BALLESTEROS, R., Informe del Derecho Ambiental en Lati-

noamérica, andlisis histérico-doctrinal y juridico desde el Derecho Ambiental,
México, PNUMA, 2001; RINALDI, G., Estudios sobre el desarrollo del Derecho
Ambiental Latinoamericano y Caribefio, Argentina, PNUMA, 2013; CAFER-
RATA, N., Teoria de los principios del Derecho Ambiental, Argentina, Abeledo
Perrot, 2009.
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Esta proteccién ambiental ha sido incorporada en los ordena-
mientos juridicos a través de instituciones, categorias, considera-
ciones técnicas, principios, herramientas y mecanismos necesa-
rios para prevenir o corregir los efectos adversos al ambiente y a
los recursos naturales generados en los procesos productivos y de
consumo. Fortalece la gestion ambiental en las formas de gestion
en la medida que se ha tomado conciencia por los estadistas al
concebir politicas publicas relacionadas con la proteccion de la
naturaleza como un bien publico.

La historia politica de América Latina confirma que de los 22
paises que la integran, la renovacion de sus instituciones juridicas
refleja los cambios constitucionales entre los afios 1972y 1999, 16
paises modificaron sus constituciones politicas al incorporar las
preocupaciones de la sociedad en la materia ambiental. El resulta-
do obtenido en la investigacion realizada por Brafies Ballesteros,
permitié reconocer un numero importante de disposiciones que
refrendan la proteccion ambiental y la promocién de un modelo a
seguir para lograr el desarrollo sostenible.®

La proteccion al medio ambiente como bien publico apa-
rece reconocida en las Constituciones de Panama (1972), Cuba
(1976), Peru (1979, sustituida en 1993), Ecuador (1979, sustitui-
da en 1998), Chile (1980), Honduras (1982), El Salvador (1983),
Guatemala (1985), Haiti (1987), Nicaragua (1987), Brasil (1988),
Colombia (1991), Paraguay (1992), Argentina (1994), Republi-
ca Dominicana (1994) y Venezuela (1999). Doce de estos textos
constitucionales fueron publicados entre los afios 1972 y 1992, en
el periodo de veinte afios que medi6 entre la conferencia de Esto-
colmo y la conferencia de Rio de Janeiro.

En el siglo XXTI el PNUMA ejecuto el andlisis de la “economia
verde”, para conocer la evolucion de la protecciéon ambiental en
los paises de América Latina dentro de las metas del desarrollo

> Cfr. BRANES BALLESTEROS, R., Informe del Derecho Ambiental en Lati-

noamérica, andlisis histérico-doctrinal y juridico desde el Derecho Ambiental,
2001.
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sostenible y la erradicaciéon de la pobreza, permitieron conocer
como se regula de la proteccion ambiental, esta arrojd: “casi todos
los paises de América Latina y el Caribe presentan una estructura
legal similar: a la cabeza cldusulas constitucionales ambientales,
luego una ley general, ley de bases marco u organica del ambiente
y leyes sectoriales ambientales.

Rey Santos, sefiala desde su postura que las normas constitu-
cionales que se ocupan del medio ambiente constituyen una parte
muy relevante del derecho ambiental, porque dichas normas tra-
zan pautas esenciales de obligada consideracion por el legislador y
por tanto, guian el actuar del 6rgano legislativo; por otra parte, su
caracter de norma estable supone que la modificaciéon o deroga-
cién de la Constitucion esta sometida a condiciones especiales y su
condicién “rigida” determina que el proceder para tales cambios
esté generalmente recogido en la propia Constitucion. Esta esta-
bilidad se trasmite a los presupuestos ambientales que contiene.
Todos estos elementos convierten a la normativa constitucional
en un ambito exclusivo y notable para el analisis de la evoluciéon y
marcha del Derecho Ambiental.®

La preocupacion por la proteccion del bien juridico ambiental
y el desarrollo sostenible en la region de Iberoamérica, ha llevado
a insertar la tematica ambiental a partir de las leyes fundamenta-
les, en el siglo XXI, se ratifica ante las evidencias que confirman
lo senalado en los estudios realizados en el término de los afos de
1976-1992, y en el 2013; donde los paises de América Latina y el
Caribe muestran un desarrollo de la legislacién ambiental, varia
acorde a la tradicion juridica de cada pais, en general han man-
tenido en comun establecer las lineas generales de la politica am-
biental nacional, los principios de la misma y de los instrumentos
y herramientas para implementarlas por parte de la Administra-

6 ReyY SanTOs, O., “Derecho Ambiental y cambio climatico: una rel-

acion en evolucion”, Temas emergentes y tendencias actuales del Derecho Ambi-
ental, La Habana, UNJC-CITMA, 2007.
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cion Publica, profundizandose en este sentido con una legislacion
propia ambiental.

De este modo, luego de analizar los ordenamientos juridicos
de los paises muestreados a partir del texto constitucional, eviden-
cian que dentro del constitucionalismo en América Latina apare-
cen reguladas un nimero sustancial de disposiciones alusivas a
la proteccién ambiental y a la promocion del desarrollo sostenible
como nuevo saber ambiental.

Caferrata, senala desde su posicion que, las novedades del
Derecho Ambiental en América Latina, se distinguen por estar
reconocidas en los ordenamientos juridicos internos de México
con una Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y una Ley Ge-
neral del Cambio Climatico, una Ley de Derechos de la Madre
Tierra en Bolivia y una Ley de Tribunales Ambientales en Chile y
los derechos otorgados a la naturaleza a través del texto constitu-
cional en Ecuador.

Otro de los hechos juridicos relevantes esta el control ambien-
tal ala biodiversidad en el 2014, por ser la regiéon de América Lati-
na prolifera en recursos naturales en paises como Brasil, Venezue-
la, Ecuador, Peru, Chile, Bolivia y Colombia. Ello dio respuesta al
Convenio sobre Diversidad Biologica de 1992, por el valor intrin-
seco que tienen estos recursos naturales del que se derivan valores
ecologicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, educacio-
nales, y culturales.

Con estos elementos se demuestra que en el segundo dece-
nio del siglo XXI ha trascendido de la evaluacion a las formas de
gestion hacia el control ambiental, ante la pertinencia de los pro-
blemas ambientales globales, dirigida al control de los recursos
hidricos, a la biodiversidad y al cambio climatico, pertinentes al
Derecho Forestal.

En el Plan de Accién aprobado en la Cumbre Mundial, se hace
un llamamiento al mundo empresarial a tomar medidas volunta-
rias que mejoren su impacto social y medio ambiental, mediante
sistemas de gestion ambiental, codigos de conducta, certificacio-
nes y comunicacion publica de los aspectos sociales y ambienta-
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les, como lo acordado también en Francia 2015, en relacion con el
cambio climatico.

Este paradigma ambientalista, implica a la empresa no solo
como actor comercial sino también como actor social, en tal sen-
tido ello impulsa a modificar la actitud seguida por el capitalismo
en esa cara de reduccion de la vida a las actividades econdmicas
y de reemplazo del lugar del ciudadano por el del consumidor o
un simple componente de la produccién, sino que como sujeto
econdmico actué como un factor de cambio.

A nivel global y regional, como novedad socio-juridica hay
una revolucion en materia de derechos humanos ambientales y de
derechos de la naturaleza. En consecuencia, Macron, presento a
la Asamblea General de las Naciones Unidas el borrador del Pac-
to Mundial por el Medio Ambiente (2017), este documento tiene
como meta convertirse en el tercer Pacto Internacional de Nacio-
nes Unidas, y complementar el de los Derechos civiles y politicos,
y el de los Derechos economicos, sociales y culturales. Algo perti-
nente para las acciones de educaciéon ambiental en los procesos de
formacion juridico ambiental.

III. EL DERECHO FORESTAL CUBANO Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Canovas Gonzalez, desde su postura sefiala que el ordenamiento
juridico nacional ha visto crecer, poco a poco, el conjunto de dis-
posiciones normativas referidas al bosque, su explotacion, con-
servacion y, mas recientemente, su uso sostenible’. En una fecha

7 CANOvVAs GONZzALEZ, D., Necesidades y potencialidades del Derecho

Ambiental cubano, La Habana, CITMA, 2012; Durante la seudorepublica se
emitieron un total de 402 normas que de una forma u otra estaban dirigidas
a la conservacion de un componente de la naturaleza, lo que representa una
cifra muy superior a las 43 emitidas durante la colonia y a las 10 de la inter-
vencién norteamericana. De las 402 disposiciones juridicas referidas a medio
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tan lejana como el afio 1513, se suceden disposiciones que de una
forma u otra tienen incidencia ambiental, al concederse la facul-
tad a los cabildos de repartir las tierras realengas, mediante Real
Cédula® de 18 de junio de ese propio afio.

Ya en la etapa republicana, como continuidad en este esbozo
juridico, se dictan una serie de decretos encaminados a la protec-
cidn de diversos ecosistemas, entre los que cabe citar el Decreto
No. 753 de 1923, Reglamento para el régimen de los montes pro-
tectores y de los recursos forestales.’

En este ordenamiento juridico se regulan instituciones que,
con otros matices, encontramos en la legislacion forestal vigente:

ambiente dictadas, sus categorias legislativas fueron las siguientes: 51 leyes; 48
leyes decretos; 14 decretos leyes 5 acuerdos leyes; 1 acuerdo, 275 decretos; 4
decretos presidenciales y solo 4 resoluciones, o sea, los rangos eran bastantes
elevados. De todas ellas 77 se referian a flora y fauna, 64 a sanidad vegetal, 57
eran ordenanzas sanitarias, 14 a caza, 5 a pesca; 5 a sanidad vegetal y 4 a salud
publica, Gonzalez Novo y Garcia Diaz, 1998. En la Revolucién y hasta 1997
se promulgaron 78 leyes; 39 decretos leyes; 67 decretos, 4 acuerdos, 129 res-
oluciones, 8 instrucciones y 2 resoluciones. De todas ellas, 50 referidas a flora
y fauna, 11 a sanidad vegetal, 10 a suelos, 7 a medicina veterinaria y 5 a caza.

8 El Real Decreto de 23 de mayo de 1879 que hacia extensivo a Cuba el
Codigo Penal Espanol de 1870 introducia las multas y correcciones de caracter
administrativo y el Codigo de Defensa Social de 1936, trataba las infracciones
administrativas, incluyendo la privacion de libertad, ademas de aparecer las
primeras contravenciones sobre la pesca, caza, el aprovechamiento, la reserva
forestal, la explotacion y tala de bosques, etcétera.

®  Por Decreto presidencial de 24 de marzo de 1923 se dict6 el Regla-
mento para la conservacion y repoblacion de los montes cubanos, comple-
mentandose con distintos decretos promulgados en 1924, disposiciones que
fueron ratificadas mediante la ley del 3 de marzo de 1926, en la que se implanta
una politica protectora de los montes existentes y se establecen las bases para el
fomento de otros nuevos mediante una serie de preceptos que tienden a crear
las reservas forestales y a fomentar la repoblacion de los montes, asi como fijan-

do diversas medidas prohibitivas en relacion con los bosques.
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- Reservas forestales, que tienen por objeto conservar en
el pais masas de arboles que impidan la extincion de los
montes'.

- Repoblacién forestal, consistente en la obligacion de
plantar arboles de rapido desarrollo en los alrededores de
los manantiales.

- Guia forestal, que es el documento que contiene la
autorizacion concedida al propietario para transportar los
productos forestales por cualquier lugar de la isla.

La historia sigue develando, que en el primer cuarto del siglo
XX Cuba se caracteriz6 por un espectacular auge econémico y el
aumento de la riqueza material del pais en todos los 6rdenes. El
eje de los grandes cambios en ese periodo fue el rapido crecimien-
to de la produccion de azucar a partir de la intervencion militar de
los Estados Unidos; en la guerra que libraban los cubanos desde
1895, por lograr la independencia de la nacion, poniendo fin a la
misma en 1898, a cuatro siglos de soberania espanola.'

Este auge econdmico en la nacién cubana, incide de mane-
ra negativa, ante la necesidad de obtener maderas preciosas y de
construccion o de combustibles tuvo en verdad parte en la des-
truccion de los grandes bosques del este cubano para dejar paso al
avance del cultivo y la produccién de azicar. Mas que los recursos
forestales en si, lo que importaba era aprovechar la gran fertilidad
de las siembras para garantizar los altos rendimientos cafieros (era
mucho mas facil imponer un régimen de explotacioén agroindus-
trial acorde con los requerimientos de las economias de escala).

0" Esta obligacién de hacer reservas particulares cuando se traten de

bosques se establece en una extension del 5 al 15% de su drea total que es el
espacio destinado a la formacion de la masa forestal permanente.

1" Véase, FUNES MONZOTE, R., “El asiento de su riqueza. Los bosques
y la ocupacion del este de Cuba por el azticar”, 1898-1926, Anuario IEHS, La
Habana, 2004; FUNES MONZOTE, R., Tesis Doctoral: Aziicar, deforestacion y
medio ambiente. Los bosques de Cuba entre 1772 y 1926, Universitat Jaume 1.

Castellon, Espaiia, 2002.
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Ello conllevo a que, el dafio provocado al medio natural fuera
ya irreversible cuando quedaron en evidencia los efectos perver-
sos en el orden econémico, politico y social del acelerado creci-
miento azucarero durante las dos primeras décadas del siglo XX,
siendo irreversible el dafio provocado al medio natural. El deseo
de obtener rapidos beneficios arras6 en pocos aios la mayor parte
de la riqueza forestal existente, que constituia una de las princi-
pales fuentes de recursos econdmicos para la economia local y el
fundamento mismo del esplendor azucarero, sin contar con otras
implicaciones ambientales que generd."

Con el triunfo de la Revolucion cubana, el 1° de enero de
1959, y desde los primeros meses en el poder, el nuevo gobierno
promulgd leyes encaminadas a salvaguardar y fomentar las rique-
zas forestales del pais. Dentro de ellas la Ley No. 100, de 1959,
que promulgaba la creacién del Departamento de Repoblacion
Forestal del Ejército Rebelde, adscrito al entonces Ministerio de
Defensa.

Para el 10 de abril del propio afio, se dict6 la Ley No. 239, Plan
de repoblacion Forestal por el Ejército Rebelde, que daba la mi-
sion de planificar la recuperacion, conservacion, fomento y apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables del pais. Con
posterioridad, durante los afios 1962 y 1963, el Instituto Nacional
de Reforma Agraria emitié diversas disposiciones relacionadas
con el tema.”

Como muestra tangible de voluntad estatal se continuaron
dando pasos que perfeccionaron el trabajo y se promulgaron nue-

12 Constltese para profundizar, ALvAREZ CONDE, J., Historia de la

Botdnica en Cuba, La Habana, Junta Nacional de Arqueologia y Etnologia,
1958; AYES AMETLLER, G., Medio Ambiente: impacto y desarrollo, Editorial
Cientifico Técnica, La Habana, 2003; AYES AMETTLER, G., Desarrollo sostenible
y sus retos, La Habana, Editorial Cientifico Técnica, 2006.

13 Entre las que estaban la Ley No. 289 de 1962, Sobre la conservacion,
mejora, fomento y proteccion de los montes; y, la Ley No. 412 de 1963, Sobre la

declaracion como reservas naturales de areas del patrimonio forestal.
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vas leyes, decretos y resoluciones que dieron el espaldarazo a la
naciente institucion al definir sus facultades y normar el uso so-
cial de los recursos forestales y de la fauna silvestre. Ello revela,
que ante la percepcion generalizada de que la legislacion forestal-
ambiental tiene un bajo nivel de aplicacion, lo que se explica por
razones de orden factico, por la falta de voluntad de las autorida-
des politicas y administrativas llamadas a ponerla en practica con
la aplicacién de los instrumentos de tutela ambiental, o por la no
adecuada cultura ambiental de los ciudadanos. El ordenamiento
juridico en este campo esta dirigido para garantizar la proteccion
eficiente del medio ambiente, cuestion que constituye un paradig-
ma por resolver por los Estados. *

Seguirian como pasos posteriores en el ordenamiento juridico
cubano, la Ley No. 1204 de 1967, dej6 creado el Instituto Nacio-
nal de Desarrollo y Aprovechamiento Forestal con el mandato de
ejercer la vigilancia necesaria para la conservacion de los montes
y la fauna silvestre y se constituyeron los cuerpos de vigilancia y
proteccion forestal adjuntos a dicho instituto. Como suceso histo-
rico en este tracto juridico, se considera que la legislacion forestal
muestra problemas de eficacia y eficiencia debido a la aplicacion
deficiente de la misma por parte de los servidores publicos, en-
cargados de aplicar los instrumentos de tutela ambiental para su
adecuado control publico, a través de la funcién inspectiva y la au-
ditoria ambiental, toda vez que los bosques, al constituirse un bien
juridico protegido para el Derecho Forestal desde la Constitucion
de la Republica de Cuba.*

4 Véase para profundizar, FERNANDEZ-RUBIO LEGRA, A., Ley N°. 81 de

1997. En mds de 150 preguntas y respuestas, La Habana, Editorial Ministerio
de Justicia, 1999; SOLER DEL SoOL, A., El Derecho al alcance de todos, Ley N°.81
Ley del Medio Ambiente. Editorial ONBC, La Habana, 2013; REY SANTOS, O. y
CRUZ SARDINAS, T., La Ley del Medio Ambiente: 20 afios después, La Habana,
Editorial UNIJURIS, 2017.

15" Confréntese para profundizar, CANovas GONZALEz, D., El estatuto

del Derecho Forestal. Reflexiones a parir del ordenamiento juridico cubano, In-
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En este andlisis juridico, se aprecia como la reforma constitu-
cional realizada en 1992, entre otros aspectos, vino a reformular
el articulo 27, el que consagra el deber del Estado y de todos los
ciudadanos de la preservacion del medio ambiente. Partiendo de
lo establecido en el articulo 27, se puede plantear que, al recono-
cer dicho texto una obligacion general para el Estado y los ciu-
dadanos, el mismo se consagra el derecho a un medio ambiente
sano como un derecho constitucionalmente protegido, elevado a
la categoria de principio configurativo del ordenamiento politico
y juridico.

Por consiguiente, como suceso juridico, la Constitucién de la
Republica de Cuba de 1976, con sus sucesivas reformas en 1978,
1992,y 2003, no reconoce de forma explicita el derecho a un medio
ambiente sano, o equilibrado, tal como se define en otros ordena-
mientos foraneos. Esta es una de las falencias que cabe senalar al
texto constitucional cubano, al menos en el orden formal. Aunque
si ha sido la primera nacién en reconocer el desarrollo sostenible en
su carta politica.

Aunque también vale recordar que, aun cuando se lograse un
reconocimiento expreso, tal como es de desear, el objetivo de tutela
ambiental no se alcanzaria, pues ese derecho a un medio ambiente
sano ha de traducirse en el reconocimiento a unas facultades con-
cretas, que debe desarrollar posteriormente en la legislacion ordina-
ria dentro del ordenamiento juridico, tal y como lo sefiala Canovas
Gonzilez, con el cual se coincide.'

Entonces, afirmar que el derecho a un medio ambiente sano es
un derecho fundamental significa que no se concibe que la persona

stituto de Geografia Tropical, Cuba, CITMA, 2002; GAREA ALONSO, ].M., Ley
Forestal de Cuba 1998: su importancia y repercusion para el Derecho Agrario,
Estudio Legislativo de la FAO, N° 17,2001, Disponible en: <hptt://www.fao.org/
Legal/prs-ol/lpol7.pdf> (8/12/2017)

6 CAnovas GoNzALEz, D., Derecho de propiedad, titularidad y uso de
los bosques en Cuba, San José, Memoria de ponencias: VIII Congreso Latino-

americano de Derecho Forestal Ambiental, UICN, 2011.
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pueda desenvolverse plenamente sin disfrutar de un entorno ade-
cuado que le permita desarrollar todas sus potencialidades. No hay
vida digna sin un medio ambiente adecuado. De ahi que se pueda
sostener el estrecho vinculo existente entre el derecho a un medio
ambiente sano y otros derechos esenciales como el derecho a la vida,
pues este incluye no sélo la realizacion de las diferentes funciones
vitales, sino una vida con calidad.

Igualmente, no habra salud verdadera, y por tanto derecho a la
salud, sin un entorno sano, que, en sus cualidades fisicas o quimicas,
o en la diversidad bioldgica presente en él, permita al ser humano la
consecucion de los fines mas altos. En palabras de la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo: “Los seres humanos cons-
tituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a un vida saludable y productiva en armo-
nia con la naturaleza™

El derecho a un medio ambiente sano es, pues, hasta tal punto
esencial para la existencia de otros derechos, que debe tener ca-
racter preferencial con relacion a ellos. Ante la ocurrencia de una
colisién de derechos, en la que el derecho al ambiente se enfrente a
otros, sobre todo aquellos de indole econémica o social, debe pre-
valecer el derecho a un medio sano, como presupuesto que es para
el ejercicio pleno de los otros derechos. Muchos de los derechos
civiles y politicos, y algunos otros como el derecho a la propiedad,
presentes ya en las primeras constituciones occidentales, tiene un
matiz individualista, como esfera que ha de ser protegida frente a
la actuacion de terceros, incluido el Estado. Esa nocién se valora
que debe ser superada, pues el derecho a un medio ambiente sano,
no pertenece en exclusiva a la persona individual, sino que se ex-
tiende a la colectividad. Por tanto, el interés del individuo debe
supeditarse al interés de la comunidad, matizando el ejercicio de
cualquier derecho.

El derecho a un medio ambiente sano actta, pues, como limite
al ejercicio de los derechos. Dentro del ordenamiento juridico cu-
bano, de acuerdo al Cédigo Civil vigente en Cuba, todo derecho,
incluido el de propiedad, debe ejercerse de acuerdo a su contenido
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social y finalidad, conforme a su destino socioeconémico (articu-
lo 129), de modo racional (articulo 132), y dentro de los limites
generalmente admitidos (articulo170.2). De modo mas preciso,
refiriéndose especificamente a la proteccion del ambiente como
limite al derecho de propiedad, el Cédigo Civil reconoce de for-
ma explicita a lo dispuesto en la legislacién ambiental, pues en el
articulo 131.1, faculta al propietario del terreno para que haga en
él obras, plantaciones y excavaciones, con las “limitaciones” esta-
blecidas en las disposiciones legales, haciendo especial referencia
a las relativas a la “(...) proteccion del patrimonio nacional y cul-
tural, y a los recursos naturales y el medio ambiente”. En segundo
apartado del propio precepto obliga al titular del predio a adoptar
las mayores precauciones a fin evitar todo “(...) peligro, dafo, con-
taminacion o perjuicio a las personas o a los bienes”"”

Meier, en este sentido situa desde su analisis su postura en
las limitaciones al derecho de propiedad como uno de los rasgos
del Derecho de los recursos naturales, que el ubica en el segun-
do momento en la evolucidon del Derecho Ambiental, antes de lo
que llama Derecho Ambiental en sentido estricto, que cuestiona la
esencia misma de la propiedad sobre bienes ambientales.'®

Dentro de esta categoria general desde este anlisis juridico
en el ensayo, se considera que habra que incluirlos en la Ley No.
81 de 1997, Ley de Medio Ambiente, y en la Ley N°. 85, Ley Fores-
tal, donde se define como bosques de produccion, de protecciéon
y de conservacién, como hechos positivos para los habitantes del
bosque en Cuba.”

7 Cfr. CANovas GONZALEz, D., Derecho de propiedad, titularidad y uso

de los bosques en Cuba, 2011, pp. 237-244.

8 MEIER, H., Introduccion al Derecho Ambiental-Origen y evolucion del

Derecho que regula las relaciones individuo, sociedad, naturaleza, 1™ edicion,

Editorial Homero, Caracas, 2007, pp. 113-120.

9 PEREz CAMACHO, J. et al, Bosques de Cuba, Editorial Academia, La

Habana, 2007, p. 3.
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Sibien el derecho a un medio ambiente sano no esta formula-
do de forma expresa en el texto constitucional cubano, el mismo
se hace explicito en la Ley de Medio Ambiente, Ley No. 81 de
1997, que lo recoge como uno de los principios que la inspiran, a
partir del cual deben ser interpretados sus preceptos (articulo 4,
inciso a). Especificamente en materia forestal, en 1993, se dicta el
Decreto Ley No. 136 del Patrimonio Forestal y la Fauna Silvestre,
y el Decreto No. 180, sobre Contravenciones en las Regulaciones
Forestales.

En el ordenamiento juridico cubano, se aprecia como se re-
gulan instituciones que, con otros matices, encontramos en la le-
gislacion forestal a las reservas forestales, tienen por objeto con-
servar en el pais masas de arboles que impidan la extincion de
los montes. La repoblacion forestal, como la obligacion de plantar
arboles de rapido desarrollo en los alrededores de los manantiales.
Y la guia forestal, como el documento administrativo que contie-
ne la autorizacion concedida al propietario para transportar los
productos forestales por cualquier lugar de la nacién.

Un breve analisis en torno a la problematica forestal en Cuba,
se considera que para ello es requisito indispensable para aden-
trarnos en el régimen juridico establecido en la ley cubana para
los habitantes del bosque. Nos serviremos para ello de la Estra-
tegia Ambiental Nacional, donde se incluyé el diagnostico de los
principales problemas ambientales del pais, entre los cuales se en-
cuentran las afectaciones a la cobertura forestal. *°

Entre otros de los problemas identificados estan la estructura
y composicion de especies de los bosques naturales, que actual-
mente es inadecuada, como consecuencia del manejo y la explo-
tacion a que han sido sometidos; existe un limitado cumplimiento
de indicadores claves en la marcha de los procesos de la refores-
tacion, y un “(...) manejo inadecuado de determinadas especies
que fueron y estan siendo utilizadas en la reforestacion, en sitios o
ambientes que no deben ubicarse”

20 Cfr. CANovas GONZALEZ, D., op. cit., pp. 237-244.
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Entre los principales problemas que afectan a los bosques cu-
banos, se encuentran los incendios forestales, debido a la quema
de campos de cana y otras actividades agricolas. Asimismo, se
reconocen avances, en areas como la calidad de los bosques na-
turales, la ordenacion y los planes de manejo, el logro de arboles
adultos, asi como el control de especies invasoras de arboles, aun-
que persisten problemas y se trabaja por mejorar en estos indices
por el Ministerio de la Agricultura y el Ministerio de Ciencias,
Tecnologia y Medio Ambiente.

En esta cuerda, encontramos que sobre la legislacion forestal
no existe el conocimiento adecuado por parte de los servidores
publicos que aplican los cuerpos juridicos en la funcién inspecti-
va, motivado a su multiplicidad, y la otra arista es la no adecuada
cultura juridica en materia ambiental por sus ciudadanos para in-
cidir en su proteccion y preservacion del patrimonio forestal de
Cuba, desde los habitantes del bosque, de quienes los visitan como
forma de esparcimiento cultural a través del turismo de naturale-
za o ecoldgico, o de otras formas. Necesitados de formacion juri-
dica ambiental por la academia cubana.

La propia Estrategia Ambiental Nacional, se aprecia como
traza una serie de objetivos a alcanzar en este ambito, como son el
desarrollo de un programa integral de mantenimiento, conserva-
cién y fomento de plantaciones forestales que prioricen la protec-
cion de las cuencas hidrograficas; y alcanzar la cobertura forestal
prevista, empleando una adecuada composicion y proporcion de
especies en la reforestacion.

En la Estrategia Ambiental Nacional (2016-2020), se recogen
los principales problemas ambientales, relacionados con: la de-
gradacion de los suelos, las afectaciones a la cobertura forestal,
la pérdida de la biodiversidad bioldgica y de los ecosistemas, la
contaminacion, el uso del agua, y el cambio climatico. (CITMA)

Este acto administrativo interno, se valora como toma como
punto de partida los problemas ambientales presentes en las dife-
rentes areas como resultado del diagndstico ambiental, las fortale-
zas y debilidades que le permiten insertarse a través de diferentes
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vias en la solucién de los problemas ambientales, expresado en el
enunciado de su misién. Para su contextualizacion, la Estrategia
Nacional de Educacion Ambiental, emerge como el documento
publico, donde se dispone: en la Educacion Superior también se
vienen haciendo esfuerzos, sobre todo en las carreras cuyos per-
files estan vinculados a los recursos naturales, y en particular en
algunos centros de formacién de docentes y se han obtenido sig-
nificativos resultados en la investigacion vinculada a la solucion
de problemas ambientales.

Se propone en este acto administrativo del CITMA, atender
las causas y disminuir las afectaciones originadas por los incen-
dios rurales, introducir medidas de adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico en el sector forestal, incorporar plantaciones in-
tensivas en zonas llanas y premontafias, que garanticen disminuir
la presion sobre los bosques naturales y zonas fragiles, garantizan-
do que la siembra de bosques no implique la ocupacion de suelos
con alta capacidades agroproductivas.

Por ello, se preconiza que el control publico resulta un ele-
mento clave para que la aplicacion sea exitosa, y se traduce a tra-
vés de la supervision que realizan los diferentes organismos que
representan al Estado en esta funcion inspectiva, respecto del
cumplimiento de las obligaciones legales que le competen partici-
par en la gestion ambiental. A todas luces, el Derecho Ambiental
ha fallado en garantizar el mantenimiento y aseguramiento del
equilibrio ecoldgico, la eficiencia econdmica y la equidad social
para las actuales y las futuras generaciones. Aqui se pondera por

2l Véase para profundizar, ANTUNEZ SANCHEZ, A.y RAMIREZ SANCHEZ

A., “La potestad inspectiva v/s auditoria publica. Ojeada histérica dentro del
Derecho Administrativo Ambiental cubano”, Revista Dos Tribunais Thomson-
reuters, num. 967, Brasil, 2016; ANTUNEZ SANCHEZ, A., “La gestion ambiental.
Incidencia en el comercio”, Revista Veredas do Direito Ambiental e desenvolvi-
miento sustentavel, Brasil, 2016; PEREZ CARRILLO, ., Tesis doctoral: Presupues-
tos tedricos para el reconocimiento normativo de las fuentes formales legisladas
del Derecho Agrario en Cuba, Universidad de La Habana, 2013.
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los autores del ensayo que un factor que incide en ello es la no
adecuada educacion ambiental por los actores activos y pasivos.

Desde el punto de vista legislativo en el ordenamiento juri-
dico, se subraya que el antecedente inmediato, el Decreto Ley No
136 de 1993, Del patrimonio forestal y fauna silvestre y sus con-
travenciones en el ordenamiento juridico, parcialmente derogado,
no inclufa una seccion dedicada a los derechos de los habitantes
del bosque. La misma solo contenia una serie de principios ge-
nerales en torno a la gestion forestal, y al papel de las diferentes
autoridades del pais en la proteccion de este recurso.

Por lo que, la existencia de derechos de explotacion sobre el
bosque dependia, en primer lugar, de la forma de propiedad que
sobre el mismo existia, y de su clasificaciéon como bosque pro-
ductor o protector, de acuerdo a la clasificacion bimembre exis-
tente en ese momento. En la categoria de bosques protectores se
incluian bosques de parques nacionales, bosques para recreacion,
bosques para la proteccion y conservacion de la fauna silvestre,
bosques reservas naturales, bosques protectores de aguas y suelos,
y bosques protectores del litoral (articulo 9), sin que se pudiesen
realizar actividades que implicasen la destruccion de la vegeta-
cion, salvo las excepciones establecidas por el Ministerio de Agri-
cultura (articulo 8).

No obstante, aunque el principio de ignorantia iuris non ex-
cusat, “la ignorancia del Derecho no excusa de su cumplimiento,
justamente, una presuncion jure et de jure, que no permite ni ad-
mite la prueba en contrario, o como sostiene Canizares, “(...) mas
que presuncion deberia ser un principio juridico inviolable, para
una aplicacion plena del Derecho se necesita que los destinatarios
de la norma tengan una conciencia juridica”. Donde los mandatos
preceptivos de las normas se han incorporado al aparato ético de
los ciudadanos y forman parte de sus paradigmas conductuales,
necesitado de una adecuada formacion juridica ambiental.*

22 CaRizaRrEs ABELEDO, E, Teoria del Derecho, Editorial Pueblo y Edu-

cacidn, La Habana, 1997.
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La universidad cubana, tiene como objeto de estudio, incidir
en los procesos de formacion ambiental, teniendo en cuenta que
para que realmente se propicie el cambio de paradigma hacia el
desarrollo sostenible, no basta con que esta retome su papel de
vanguardia en la generacion de pensamiento y en la formacion de
profesionales abocados a la solucién de los problemas de la socie-
dad, implica que se realicen transformaciones internas de indole
organizacional y de disefio institucional.

La educacién juridico ambiental, sobre el Derecho Ambiental
en el contexto de Latinoamérica, se reconoce como un entramado
complejo de doctrinas, que se va constituyendo como un conjun-
to de derechos que atraviesa a todo el sistema juridico, tanto en su
racionalidad formal como en sus bases materiales, en sus princi-
pios axioldgicos y en sus instrumentos normativos. Demanda una
transformacion profunda del régimen juridico que sostiene a la
racionalidad econémica dominante; implica una movilizacion de
la verdad que fragua en nuevos fundamentos y formas juridicas.”

Se valora, que la educacion juridico ambiental debe ser vista
como un proceso educativo que integra el contenido de las ca-
tegorias juridicas relacionadas con el medio ambiente, donde se
establece una dialéctica entre deberes y derechos que generen un
conocimiento juridico del estudiante de Derecho, le permite sensi-
bilizarse ante los problemas ambientales y adoptar las herramien-
tas para cumplir y hacer cumplir lo regulado en el ordenamiento
juridico como un profesional con competencias, cuyos modos de
actuacion se correspondan con el desarrollo de la educacion cien-
tifica del siglo XXI.

Para el Derecho Forestal, a diferencia de otras ramas de las
ciencias juridicas, esta no se apoya en objetivos sancionadores que
vienen signados desde el Derecho Administrativo, sino mas bien
preventivos, derivado de uno de los principios rectores del Dere-
cho Ambiental que lo informan, el principio precautorio; donde

#  Cfr. ZELEDON ZELEDON, R. et al, Derecho Agrario del futuro, Editorial

Guayacan, Costa Rica, 2000.
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la educacion ambiental, constituye un pilar fundamental para su
materializacion, reconocido en la legislaciéon ambiental dentro del
ordenamiento juridico cubano.**

Es evidente entonces que, la voluntad politica del Estado cu-
bano, a partir del triunfo de la Revolucion en el afo 1959, se ha
destinado a fortalecer la actividad de control en materia agraria
para tratar de lograr un desarrollo rural sostenible y sustentable a
través de la inspeccidn estatal, constituyendo una de las funciones
esenciales en la economia planificada, desde la promulgacién de
la Ley de Reforma Agraria de 1959, y la de 1963.* Que a nuestra
consideracion sera lograda con la integracion de saberes, desde
la transdisciplinariedad y no verlo de forma fragmentada como
hasta ahora ocurre, para ello hay que incluir los nuevos saberes
ambientales.

Sin embargo, en el proceso de proteccidon de los recursos na-
turales hay que reconocer que hay varios momentos donde se
manifiesta la voluntad politica del Estado para lograr la protec-
cion del medio ambiente y en especial la de los recursos naturales,
entre estos sobresalen y se hace palpable la voluntad politica de
apoyo al desarrollo del sector forestal, por parte del Gobierno, lo
cual no es nuevo, sino que siempre ha estado presente, incluido
el mejoramiento de las condiciones laborales del trabajador (a)

24 Constltese para profundizar, ANTUNEZ SANCHEZ, A., “El ordenamien-

to juridico agroambiental cubano. Una ojeada a partir de la pertinencia de las
Ciencias Ambientales en la reforma del modelo econémico y social cubano’,
Revista Videre-Dourados, nim. 14, Brasil, 2016; ANTUNEZ SANCHEZ, A., “Envi-
ronmental auditing within Enviromental Law. The principles of Environmental
Law that inform environmental audit, the role of the SAI in the environmental
area”, Revista Tribunal de Cuentas de Brasil, N> 132, Brasil, 2015.

> Confréntese para profundizar, Valdés, O., Historia de la Reforma
Agraria en Cuba, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 2003; PAvo ACOSTA,
R. “Acerca de la Autonomia del Derecho Agrario’, Revista Barco de Papel, Puer-
to Rico, Edicién Especial, 1998; Mc CORMACK BECQUER, M., Temas de Derecho
Agrario, La Habana, Editorial Félix Varela, 2007.
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forestal, la proteccion de la flora y la fauna silvestre, la prevencion
y lucha contra los incendios forestales, la realizacion de la orde-
nacion forestal, que son, entre otros, aspectos a los cuales se les ha
brindado especial atencién en los tltimos afos.

Empero, se considera que auin no es suficiente todo lo logrado
y la situacion en la que se encuentran los bosques demanda un
urgente accionar que viabilice el manejo integrado y sostenible de
los recursos forestales, por ello es necesario actualizar la Ley N°.
85 de 1998, y dedicar estudios a establecer dentro de la carrera de
Derecho estudios sobre Derecho Forestal y en las carreras de corte
agropecuario impartir Derecho Ambiental, y que a futuro se tenga
a bien incorporar como una nueva carrera de Ciencias Ambienta-
les, la que gradua al ingeniero ambiental,’® a nuestro criterio nece-
sario para avanzar hacia el desarrollo sostenible como paradigma
del siglo XXI.

En la vision del contexto nacional, influyen las cuestiones me-
dulares como el crecimiento econdmico, la poblacién y el territo-
rio, la mejoria de sus condiciones en cuanto al medio ambiente y
la calidad de vida de sus habitantes; obliga a los gobiernos a lograr
un equilibrio territorial, funcional y econdémico, en el ambito de
todo el sistema, ejemplo de ello ha sido con el perfeccionamiento
juridico que se acomete en Cuba a raiz de los Lineamientos apro-
bados en 2017, en la Asamblea Nacional del Poder Popular.

Y qué como muestra de lo sefialado, han sido la serie de cuer-
pos juridicos que han incidido en el perfeccionamiento juridico
en materia tributaria con el impuesto ambiental, en la de aguas
para el control del recurso hidrico, en la inversion extranjera para
la proteccion del entorno natural, en lo laboral para la proteccién

% Confréntese para profundizar, GALLARDO, E., Construccién concep-

tual y doctrinaria del Derecho Forestal latinoamericano, ponencia presentada
en el VI Congreso Latinoamericano de Derecho Forestal Ambiental, Quito,
2007; ANDALUZ WESTREICHER, A., Hacia la construccion del Derecho Forestal,
ponencia presentada en el VI Congreso Latinoamericano de Derecho Forestal
Ambiental, Quito, 2007.
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del trabajador agricola, entre otros. Aqui se demuestra la trans-
versalidad de la proteccion del medio ambiente, donde concurren
saberes y diversas disciplinas en su prevencion, formacion, cultu-
ra para una adecuada conciencia ambiental.

Se estima que con la aplicacion de una gestion ambiental or-
ganizacional permitira planificar y administrar el uso racional de
los recursos naturales. El sistema de gestiéon ambiental es una via
expedita para su consecucion. En este sentido, se hace necesario
desplegar una labor educativa hacia la poblacién para que se co-
nozca la importancia y la necesidad de la existencia de los arbo-
les y los bosques en las montafas cubanas en sus ecosistemas y
en las zonas urbanas, con el objetivo de lograr que se adopte una
conducta positiva a favor del patrimonio forestal patrio, como lo
sefialara FREIRE a través de la educacion popular, en este sentido
desde la dimensién ambiental, como ya se ha venido citando.

Estas disposiciones normativas, no hay dudas que constitu-
yeron un hito importante en el camino cubano hacia el desarrollo
sostenible, fomentando la conservacion, proteccién y uso racio-
nal de los bosques. En especial, el Decreto Ley No. 136 de 1993,
puede caracterizarse por el papel rector que asigna al Ministerio
de Agricultura, con la clasificacién que realizaba de los bosques
en bosques productores, cuyo destino principal consistia en sa-
tisfacer las necesidades de la economia nacional, y los bosques
protectores, que por su ubicacion sirven para conservar los suelos
y las aguas. Regulaba igualmente, el control de incendios, la refo-
restacion, asi como la creacion del Cuerpo de Guardabosques en
la nacién cubana.

Como hecho socio econdmico, la economia cubana, en pro-
ceso de actualizacidn y reorganizacion con el objetivo de hacerla
mas eficiente, competitiva y sostenible en el tiempo al otorgarsele
mayor autonomia a la empresa publica; se llevan a cabo procesos
de seguridad alimentaria para los trabajadores forestales, la res-
tauracion de la biodiversidad en parcelas de distintas localidades,
la evaluacién participativa del proceso de extension agrario para
la restauracion de la biodiversidad con enfoque de género, obte-
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niéndose resultados en la floricultura en fincas forestales integra-
les basados en los principios de la forestaria andloga, la cual es
objeto de diferentes proyectos de reforestacion en Cuba.”

Toda vez, que constituyen normas de interés general o colec-
tivo, que se fundamentan en la funcion social y natural que cum-
ple el bosque, como proveedor de servicios ambientales, entre los
cuales se encuentra la proteccion del ciclo hidrolégico, la protec-
cion del suelo, la diversidad bioldgica que contiene y de la cual se
derivan numerosos productos de la medicina y de la industria, la
fijacion del carbono atmosférico, sin descontar su valor paisajisti-
co y turistico que posee.

Como un ejemplo de lo citado, se aprecia como en el territo-
rio de la provincia Granma, en el siglo XXI se potencian politicas
de fomento para la creacion de fincas forestales y frutales, proyec-
tos agricolas financiados por el PNUMA como son el “Palma” y el
“Agrocadenas’, ejecutados en ecosistemas terrestres de interés en
la zona del municipio Bayamo, en Rio Cauto en su cuenca hidro-
grafica dentro de este ecosistema, como en las dreas de la montafna
en los municipios de Guisa, Bartolomé Maso, Buey Arriba, y Pilon
en pos de lograr alcanzar la seguridad y soberania alimentaria,
aun no reconocidos en la carta politica de la nacion.

Todo lo anterior conllevo ante las insuficiencias en la regu-
lacion juridica en la proteccion de los bosques como ecosistemas
terrestres, incidentes en su ordenacion y conservacion de la biodi-
versidad ante la pérdida de la cobertura forestal y la disminucién
de las zonas boscosas del patrimonio forestal cubano ante feno-
menos como el cambio climatico, para lograr el desarrollo eco-
némico y el mantenimiento de las formas de vida para alcanzar

*”" Constltese para profundizar, DEL Risco RODRIGUEZ, E., Los bosques

de Cuba. Su historia y caracteristicas, La Habana, Editorial Cientifico-Técnica,
1995, p. 9; GonzALEZ Novo, T., Cuba, su medio ambiente después del medio
milenio, La Habana, Editorial Cientifico-Técnica, 1998, p. 29; DELGADO Diaz,
C., Cuba verde: en busca de un modelo para la sustentabilidad en el siglo XXI, La
Habana, Editorial José Marti, 1999.
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el desarrollo sostenible. Incidente en la proteccion de los ecosiste-
mas terrestres, los bosques y para los habitantes del bosque.

Dada tal situacion polémica, ante la insuficiente voluntad po-
litica para el desarrollo por el sector forestal cubano por el rgano
de gobierno, ante la situacién en la que se encuentran los bosques,
los que demandan acciones que viabilicen el manejo integrado y
sostenible de los recursos forestales, la proteccion de la flora y la
fauna silvestre, la prevencion y la lucha contra los incendios fores-
tales, y la realizacion de la ordenacion forestal en pos del desarro-
llo sostenible en el ordenamiento juridico cubano.

La Ley No. 85 de 1998, Ley Forestal, define en su articulo 3, al
patrimonio forestal como “(...) los bosques naturales y artificia-
les, los terrenos destinados a esta actividad, las areas deforestadas
con condiciones para la actividad forestal, asi como los arboles de
especies forestales que se desarrollen en forma aislada o en grupos
cualquiera que sea su ubicacién y tenencia”.

Como se constata, las normas dispuestas son de obligatorio
cumplimiento, cualquiera que sea la titularidad de la tierra en que
se encuentren los arboles. Esta idea es completada con el articu-
lo 5, que precisa que los bosques pueden estar ubicados tanto en
tierras de propiedad estatal, cooperativa, o de los agricultores pe-
quefios. Se trata, por tanto, de un régimen legal aplicable con per-
fecta independencia del dominio o aprovechamiento a que esté
sometido.

Esto nos dice que, los recursos naturales necesitan de una re-
gulacion juridica que garantice su utilizacion racional y sosteni-
ble a fin de proteger estos bienes que forman parte del dominio
publico y que ademas son de interés para toda la sociedad. Por
esta razon para el Gobierno cubano esta tematica reviste gran
importancia y ha tomado diversas medidas, tales como planes de
forestacion y reforestacion, para garantizar la rehabilitacion del
patrimonio forestal cubano, mediante el desarrollo de una politica
forestal que ha servido de ejemplo para los demads paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, sobre este particular sefial Arias, en su rol
de representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para
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la Agricultura y la Alimentacién (FAO) que “su politica forestal,
Cuba es un referente para la region y el mundo. La calidad del
programa cubano contribuye a enfrentar el actual cambio clima-
tico del planeta, disminuye los niveles de desforestacion y aporta
seguridad a la biodiversidad de la flora y fauna autoctonas™.

Para 1992, afio en que se celebra la Cumbre Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, de la cual se de-
rivan una serie de instrumentos juridicos, como la denominada
Declaracién de Rio, la Agenda 21, asi como la “Declaracién de
Principios sobre bosques’, concebidos como una “declaracion
autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un
consenso mundial, respecto de la ordenacioén, la conservacion y
el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo (...)", cita de
la cual se derivaron para Cuba una serie de compromisos inelu-
dibles en el orden internacional, que reclamaban cambios en la
legislacion interna. Un primer paso en ese sentido se da con la
reforma constitucional de 1992, que entre otros aspectos, vino a
reformular el articulo 27, de la Constitucién que consagra el deber
del Estado y de todos los ciudadanos de la preservacion del medio
ambiente.

En 1993, se dicta el Decreto-Ley No. 136, del Patrimonio Fo-
restal y la Fauna Silvestre, y el Decreto No 180, sobre Contraven-
ciones en las Regulaciones Forestales. No obstante, el Decreto-Ley
No. 136 de 1993, trat6 en forma muy general aspectos importan-
tes como la clasificacion de los bosques, el manejo forestal, la con-
servacion y el aprovechamiento, siendo insuficiente para contener
los innumerables actos depredatorios contra el patrimonio fores-
tal. Unido a esto, ocurrieron en el pais, en el periodo posterior
a la aprobacién del Decreto-Ley, profundas transformaciones y
cambios en la organizacion y explotacion forestal, en la politica
ambiental, y en las estructuras de la tenencia de tierra, que acon-
sejaron el estudio y la propuesta de una nueva Ley Forestal.

2 Ruas, E, Bosques de Cuba: un aporte a la camparia mundial. Disponible

en: <http://www.tiempodecuba.com/node/1376> (6/03/2018).
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La Ley No. 81 de 1997, De Medio Ambiente, actualiza princi-
pios, objetivos y conceptos basicos de la politica ambiental cubana,
el marco institucional y los instrumentos para su materializacion,
las atribuciones, funciones y deberes de los érganos y organismos
estatales y en general, los derechos y obligaciones de las personas
naturales y juridicas. La misma cubre un amplio espectro que in-
cluye 163 articulos, al decir de autores como Bolet y Casas.

Es por ello que desde el punto de vista técnico-juridico cons-
tituye una ley marco, lo cual significa que necesita de otras legis-
laciones que complementen sus regulaciones para lograr su real
aplicacion. Requiere de leyes que regulen esferas especificas del
medio ambiente, por ejemplo, de la Ley No. 76 de, Ley de Minas,
para garantizar la proteccion, el desarrollo y el aprovechamien-
to racional de los recursos minerales y de la Ley Forestal para la
proteccion, el incremento y desarrollo sostenible del patrimonio
forestal de la nacion.”

Esta norma juridica, en su articulo 114, establece de forma
expresa la prohibicion de reducir las areas forestales, con la ex-
cepcidn de cuando esta accidn esta amparada en una necesidad
del desarrollo econémico y social del pais y siempre bajo la auto-
rizacion del Consejo de Ministros y por consiguiente el articulo
115, establece cual es el 6rgano facultado de dirigir y controlar el

*  La proteccion juridica del medio ambiente en Cuba y la regulacién

del uso racional de los recursos naturales como via de alcanzar el desarrollo
sostenible, se encuentra en un gran numero de disposiciones normativas; en la
esfera internacional el Estado Cubano es signatario de mds de 95 instrumentos
juridicos vinculantes y no vinculantes, de los cuales 32 corresponden a aspectos
referentes a la contaminacién marina y la pescay 6 tratados internacionales
cuyo objeto juridico es la proteccion de la flora y la fauna silvestre, destacan-
dose entre estos la “Convencion sobre el Comercio Internacional de especies
de Flora y Fauna Silvestre” (CITES), Washington 1973, y su Protocolo del 3
de diciembre de 1982, ratificados por Cuba en 1990 y el “Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica”, Rio de Janeiro 1992, ratificado por el pais en el propio

ano.
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cumplimiento de estas disposiciones, que expresamente designa
al Ministerio de la Agricultura, asi como también faculta a este
6rgano de la Administracion Central del Estado para adoptar las
medidas necesarias encaminadas a la proteccién y uso racional de
los recursos forestales.

Por ultimo, es necesario destacar como la ley en la primera de
sus Disposiciones Finales propone que se dicten, por los 6rganos
y organismos competentes, las disposiciones complementarias
que pudieran requerirse para su mejor aplicacion. Esta posibili-
dad que deja el legislador es la que permite que se puedan realizar
leyes que de modo mas especifico regulen las cuestiones que una
ley mas general contiene, y asi lograr una mayor efectividad de
facto de las mismas.

En 1998, se promulga la Ley No. 85, Ley Forestal, con su re-
glamento y decreto de contravenciones correspondientes, actual-
mente se encuentra vigente. Esta ley elaborada bajo los principios
mas novedosos, cont6 con el asesoramiento de la FAO (Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agri-
cultura) y tuvo en cuenta la experiencia de muchas legislaciones
forestales contemporaneas. En ella se establecen los principios de
manejo forestal sostenible, los deberes y derechos de los tenedores
de recursos forestales o de las tierras con vocacion forestal y deja
bien claro los derechos y obligaciones de los habitantes del bosque
y de las comunidades en ellos existentes.

A partir de la formulacion de esta ley, se crea la Direccién
Nacional Forestal con la mision de dirigir técnica y metodologi-
camente al Servicio Estatal Forestal, como entidad responsable del
cumplimiento de la Ley Forestal y la aplicacion a todos los niveles
de la politica forestal del Estado. El marco institucional, estableci-
do en la propia ley, declara que organismos son los encargados de
trazar, dirigir y controlar la politica forestal cubana. En ese senti-
do el articulo 6, designa al Ministerio de la Agricultura (MINAG)
como el encargado de dirigir, ejecutar, en el marco de sus atribu-
ciones y controlar ademas la politica del Estado y del Gobierno en
materia forestal.
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En su articulo 8, se reconocen las funciones del Ministerio de
Ciencias Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)*, como orga-
nismo de la Administraciéon Central del Estado rector de la poli-
tica ambiental del pais y en el tltimo de los articulos dedicados al
marco institucional expone las funciones y atribuciones del Mi-
nisterio del Interior (MININT), al cual se subordina el Cuerpo de
Guardabosques, encargados de proteger el patrimonio forestal y
la fauna silvestre, asi como la actividad de la lucha contra incen-
dios. Con relacion a esta regulacion que la Ley Forestal realiza
sobre el marco institucional, claramente se puede vislumbrar una
diferenciacion entre las funciones correspondientes al MINAG, al
CITMA, del Ministerio del Interior que dirige el Cuerpo de Guar-
dabosques™.

La clasificacion de los bosques que contiene es tripartita, al
distinguir entre bosques de produccion, de protecciéon, y bosques

% Se ha caracterizado por una actividad muy dindmica y de ello dan

fe entre otras acciones llevadas a cabo su papel protagoénico en la iniciativa e
impulso de la labor legislativa de nuestro pais en materia de conservacion de la
diversidad bioldgica, sobre todo por el alcance de las normas juridicas puestas
en vigor. A modo de ejemplo tenemos la resolucion N 111 del 14 de octubre de
1996, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente; Regulaciones
sobre la Diversidad Bioldgica; la Ley N. 85 del 21 de julio 1998, Ley Forestal;
Decreto-Ley N° 190 de 28 de enero de 1999, De la Seguridad Bioldgica; reso-
lucién N# 77 de 28 de julio de 1999. Reglamento del Proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental que sustituyo a la resolucién, num. 168 del mismo Min-
isterio, de fecha 15 de septiembre de 1995, Reglamento para la Realizacion y
Aprobacién de las Evaluaciones de Impacto Ambiental y el otorgamiento de las
Licencias Ambientales; y el Decreto-Ley N° 201 de 23 de diciembre de 1999,
del Sistema Nacional de Areas Protegidas y el Decreto-Ley N° 212 Gestion de
la Zona Costera.

1 Un guardabosque o agente forestal es una persona dedicada a la pro-
teccién y conservacion de areas naturales como bosques o parques forestales,
asi como también los recursos naturales de esas zonas y sus espacios culturales.
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de conservaciéon®. Regula asimismo la ordenacion forestal, y el
procedimiento para la aprobacion de los planes de manejo; se re-
conocen también una serie de derechos y deberes con relacién al
bosque. Derivados de esta ley, en la actualidad estan vigentes un
gran numero de instrumentos legales, tales como: su reglamento
y el decreto de contravenciones.

A) EL DERECHO FORESTAL EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO CUBANO

El reconocimiento al Derecho Forestal cubano dentro del orde-
namiento juridico aparece desde la Constitucion de la Republica
del 24 de febrero de 1976, quien reconoce en su articulo 27, al
Estado como maximo 6rgano de la proteccion al medio ambiente.
Luego el desarrollo dentro del ordenamiento juridico, se visualiza
desde la creacion a tenor del Decreto-Ley N° 147 de 1994, de la
Reorganizacion de los Organismos de la Administracion Central
del Estado, con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Am-
biente, como el organismo dedicado a la actividad medio ambien-
tal en la nacion. Ya en la Ley No. 81 de 1997, del Medio Ambiente,
se establecen los “principios que rigen la politica ambiental y las
normas bdsicas para regular la gestion ambiental del Estado y las
acciones de los individuos y la sociedad en general, a fin de proteger
el medio ambiente y contribuir a alcanzar los objetivos del desarro-
llo sostenible del pais”.

32 Persiguiendo el objetivo de destacar el uso sostenible dentro de la

conservacion, es frecuente utilizar la expresion “conservacion y uso sostenible”
de forma tal que ha adquirido vida propia, mas no debemos perder de vista
que la utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica
es un elemento esencial cuando a conservacion de los mismos nos estamos
refiriendo. La conservacion ha dejado de ser una actitud contemplativa, pasiva,
idilica para convertirse en un concepto que expresa la interrelacion constante

dindmica, armoénica entre el hombre y el medio natural en el cual esta insertado.
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En materia procedimental para la solucion de los conflictos se
establece con la Ley No. 7 de 1979, (procedimiento de la sala de lo
econdmico), conoce de los incidentes adversos al medio ambiente
atribuidos a la sala mediante el Decreto Ley No. 223, en tanto por
imperativo del articulo 741, en su ultimo parrafo, , quedé redac-
tado de la siguiente forma: son del conocimiento de las Salas de lo
Econdémico de los Tribunales Provinciales Populares las acciones
resarcitorias o de cumplimiento para la preservacién del medio
ambiente y proteccion de los recursos naturales, que se promue-
van por personas juridicas o naturales cubanas o en su caso por el
Ministerio de Ciencias Tecnologia y Medio Ambiente.

En esta actividad de control publico, aparece la Contraloria
General de la Republica, la Fiscalia General de la Republica y el
Ministerio de la Agricultura, éste ultimo en materia de Patrimo-
nio Forestal. Existen ademas otras normas de interés para el Es-
tado y en especifico para el turismo ecoldgico o de naturaleza, a
través de la funcidn inspectiva o con la auditoria ambiental. En
materia de contravenciones, para la exigencia de la responsabi-
lidad administrativa, fue promulgado el Decreto-Ley No. 268 de
1999, Contravenciones de las Regulaciones forestales, el cual jun-
to al reglamento complementa la Ley Forestal. De este modo se da
cumplimiento a la Disposicion Final segunda de la Ley Forestal, la
cual establece la obligacion para el Ministerio de la Agricultura la
adecuacion de las contravenciones establecidas en el Decreto No.
180 de 1993. Ello responde a la necesidad de atemperar las regula-
ciones legales que se derivan o relacionan con ella.

IV. CONCLUSIONES

Las decisiones en cumplimiento del principio de legalidad en la
legislacion ambiental cubana, la convierten en una herramienta
que va a coadyuvar en la educacion ambiental y la formacién de
la cultura juridico ambiental, donde se necesita de un orden nor-
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mativo dirigido hacia el desarrollo sostenible como paradigma del
siglo XXI.

La aplicacion de la gestion ambiental permitira planificar y
administrar el uso racional de los recursos naturales. El sistema
de gestion ambiental es una via expedita para su consecucion, ne-
cesitado de una labor educativa hacia la poblaciéon para que se
conozca la importancia y necesidad de la existencia de los arboles
y los bosques en las montafias cubanas en sus ecosistemas y en las
zonas urbanas, con una conducta proactiva a favor del patrimonio
forestal.

Lo logrado es insuficiente ante la situacion en la que se en-
cuentran los bosques cubanos, demandan un urgente accionar
que viabilice el manejo integrado y sostenible de los recursos fo-
restales, incidente en la actualizacion de la Ley No. 85 de 1997,
para fomentar estudios interdisciplinarios dentro de la carrera de
Derecho sobre Derecho Forestal y en las carreras de corte agrope-
cuario se imparta Derecho Ambiental, y que a futuro se tenga a
bien incorporar como una nueva carrera la de Ciencias Ambien-
tal.
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