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México: su lucha contra el lavado de activos
y su impacto laboral

Mexico: its fight against money laundering and its labor impact

Victor Manuel GARAY GARZON"

RESUMEN: Recientemente (enero de 2018), se dio a conocer los
resultados de la ultima evaluacion mutua a México, esta vez
practicada por el Fondo Monetario Internacional FMI, este ar-
ticulo tiene como propdsito analizar cudl ha sido la evolucion
de los esfuerzos realizados por México para abatir el problema
de lavado de activos y establecer en qué situacion se encuentra
considerando la tltima evaluacion, lo cual permite vislumbrar
las acciones que deberan tomarse en el futuro inmediato. Para
ello, se analizara el impacto de los antecedentes internacionales,
las convenciones internacionales y organismos internacionales,
ademas del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI);
y, en el marco nacional, la Ley Federal parala Prevencion e Iden-
tificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita.
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ABSTRACT: Recently (January 2018), the results of the last
mutual evaluation to Mexico were presented, this time prac-
ticed by the International Monetary Fund IME, this article
aims to analyze what has been the evolution of the efforts
made by Mexico to overthrow the problem of money laun-
dering and establish in what situation the last evaluation is
being considered, which allows us to glimpse the actions that
must be taken in the immediate future. In this sense, the im-
pact of international precedents, international conventions
and international organizations will be analyzed, in addition
to the Financial Action Task Force (FATF); and, in the na-
tional framework, the Federal Law for the Prevention and
Identification of Operations with Resources of Illicit Origin.

KEYwoRrDS: money laundering; labor law; International Mone-
tary Fund IMF; Financial Action Task Force (FATF); Federal
Law for the Prevention and Identification of Operations with
Resources of Illicit Origin.
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La corrupcion esta en todos lados, en todos los paises, eso
lo sabemos. La diferencia es que si uno mira el largo plazo
descubre que la corrupcion impide que un chico coma, o

que un hospital tenga insumos.

Facundo Manes

[. INTRODUCCION

as evaluaciones mutuas entre los miembros del Grupo de
Accién Financiera (GAFI), resultan de suma relevancia para la
sociedad en general. El lavado de dinero es un eslabon de la ca-
dena de cualquier actividad ilicita, desafortunadamente México
es fuertemente azotado por la delincuencia organizada y por la
corrupcion, quienes se dedican a estas actividades o practican es-
tos actos sin la menor talla moral dafian a la sociedad, las mas de
las veces produciendo sufrimiento o privandola de recursos que le
corresponden para atender sus fines publicos. Luego, el combate
al lavado de activos se vuelve un punto medular para acabar con
la delincuencia y la corrupcion. El GAFI establecié un documento
conocido como las 40 recomendaciones, que sirve de parametro
para llevar a cabo la evaluacién en los avances que sus paises
miembros van logrando para encarar este fenomeno. Reciente-
mente (enero de 2018), se dio a conocer los resultados de la ulti-
ma evaluacion mutua a México, esta vez practicada por el Fondo
Monetario Internacional FMI, este articulo tiene como propdsito
analizar cual ha sido la evolucién de los esfuerzos realizados por
México para abatir el problema de lavado de activos y establecer
en qué situacion se encuentra considerando la ultima evaluacion,
lo cual permite vislumbrar las acciones que deberan tomarse en el
futuro inmediato.
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II. DEFINICION DE LAVADO DE ACTIVOS

El lavado de activos es un proceso que tiene por objeto ocultar la
comision de un delito en donde se produjo un provecho econé-
mico o que una vez descubierto el delito no pueda llegarse a la
deteccion de los bienes obtenidos en el delito subyacente.! Esto
es, después de haberse cometido un delito, se procura disfrutar
de los beneficios econémicos como si proviniesen de actividades
licitas, conducir los activos mal habidos al mundo de la licitud,
cuando en realidad tuvieron por origen actividades tales como
el secuestro, la extorsion, el narcotrafico, la corrupcion, el trafico
de armas, trata de personas, etc. Actividades que flagelan fuerte-
mente a la sociedad contemporanea, y ante lo cual la comunidad
internacional ha reaccionado en contra, primeramente, creando
instituciones internacionales que en forma especifica se ocupen
de este problema y sefialando directrices a las autoridades de los
paises soberanos para que dentro de su esfera de competencia
tomen las medidas que contrarresten estas actividades, que si no
son atacadas y los delincuentes logran colocar facilmente estos
activos en la economia aparentando su licitud, lo que se lograra es
estimular la delincuencia.’La globalizacién y el aprovechamiento
de la tecnologia digital ha facilitado este procedimiento de lavado
de activos a la vez que también las actividades delictivas por las

! PERROT], Javier, “La problematica del lavado de dinero y sus efectos

globales: una mirada a las iniciativas internacionales y las politicas argentinas”,
en UNISCI Discussion Papers, nim. 20, mayo, 2009, p.79.En el mismo sentido,
Comision Nacional Bancaria y de Valores, “Lavado de dinero”. Disponible en:
<www.cnbv.gob.mx/PrevencionDeLavadoDeDinero/Documents/VSPP_Lava-
do de dinero>, (26 de marzo, 2018).

2 Ropricuiz Hugrtas, Olivo, “Lavado de activos, generalidades”, en
Norma Bautista et al., Aspectos dogmaticos, criminoldgicos y procesales del
lavado de activos, Santo Domingo, Escuela Nacional de la Judicatura, 2005, p.
2.
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que se obtienen dichos activos se ha diversificado y traspasado las
fronteras, aun cuando el fenémeno del lavado de activos data de
épocas muy remotas.’
El proceso del lavado de activos se desarrolla regularmente
bajo el siguiente esquema:
a) La colocacion de los activos: Se constituyen empresas que real-
mente no tienen una vida econdmica propia, sobrefacturando ope-
raciones inexistentes; compra de bienes 0 mercancias en efectivo;
operaciones financieras todo generalmente usando identidades
falsas.
b) Ocultamiento: Esto dependera de la via de colocacion seleccio-
nada, asi por ejemplo se pueden simular operaciones comerciales
donde los recursos provengan de cuentas en otros paises.
c) Integracion: Se dispone de los recursos de procedencia ilicita,
como si provinieran de fuentes licitas.*

III. ANTECEDENTES

No existe una fecha cierta de cuando comenz6 el blanqueo de
activos, entre los antecedentes mas citados encontramos que en
la Edad Media cuando la usura fue catalogada como un delito,
mercaderes y prestamistas trataban de ocultar el producto de sus
préstamos.” También se dice que en la década de los veinte del

3 NUNEzZ CAMACHO, Maria de la Luz, El fenémeno del lavado de dinero

en México, causas efectos y propuestas para reforzar su combate, México, Po-
rrua, 2008, p. XXI.

4 GaMBOA MONTEJANO, Claudia y Sandra VALDES ROBLEDO, Lavado de
dinero. Estudio tedrico conceptual, derecho comparado, tratados internaciona-
les y de la nueva ley de la materia en México. Disponible en: <www.diputados.
gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-01-13.pdf>, (28 de marzo, 2018).

> Enciclopedia del Derecho y las Ciencias Sociales, “His-

toria del blanqueo de capitales” Disponible en: <leyderecho.org/
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siglo pasado en Estados Unidos, los gansteres compraron una se-
rie de lavanderias de ropa, a cuyas cuentas depositaban grandes
cantidades de dinero, para justificar sus ganancias provenientes
de actividades ilicitas, como el trafico de bebidas alcoholicas, el
juego, la prostitucion, etc.®

Para 1970 se expide en los Estados Unidos de Norteaméri-
ca la Ley del Secreto Bancario, en donde se establece una serie
de obligaciones a las instituciones financieras, como por ejemplo
vigilar y reportar a las autoridades cierto tipo de operaciones; y
un poco después en 1986 se promulga la Ley de Lavado de Dine-
ro, en donde se permitia la confiscacién de activos obtenidos de
actividades ilicitas, naciendo de este modo la normatividad anti-
blanqueo.” José Padilla narra como James Harmon, asesor legal de
la Comision especial en el Congreso norteamericano, se dirige a
los banqueros para manifestarles que cada dosis de cocaina, cada
soborno y cada bala (del mercado negro de armas) es pagado con
dinero que los bancos guardan pero cuyo origen fingen no ver.®

IV. CONVENCIONES INTERNACIONALES

En el contexto internacional se han celebrado diversas conven-
ciones para afrontar este gravisimo problema, entre las mas rele-

historia-del-blanqueo-de-capitales>.

6 SoLfs, Leopoldo, (comp.), El lavado de dinero: distorsiones econémicas
e implicaciones sociales, México, Instituto de Investigacién Econdmica y Social
Lucas Alaman, 2001.

7 CABRERA LEON, Ramdn Ignacio, “Reflexiones en torno a la Ley Fede-
ral para la Prevencion e Identificacién con Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia Ilicita’, en Carlos Burgoa Toledo, coord., Lavado de dinero y derechos
humanos, México,Thomson Reuters, 2014, p. 7.

8 PapiLa HERNANDEZ, José, “Lavado de dinero”, en Carlos Burgoa

Toledo (coord.), Lavado de dinero y derechos humanos, op. cit., p. 25.
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vantes se cuentan: La Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas; el
Convenio de Estrasburgo; la Convencién Interamericana contra
la Corrupcidn; la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional (conocida comola Con-
vencion de Palermo); y la Convencién de Mérida.’

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ili-
cito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, conocida tam-
bién como la Convencién de Viena de 1988, obligaba a los paises
miembros a imponer sanciones penales a quienes realizaran una
produccion ilicita, posesion o trafico de drogas, estableciendo me-
didas especiales contra el cultivo, la produccion, la posesion y el
trafico ilicito de sustancias psicoactivas, y la desviacion de pre-
cursores quimicos, asi como un acuerdo de colaboracién juridica.
En el articulo quinto de esta convencion se especifica:

1. Cada una de las partes adoptara las medidas necesarias para au-
torizar el decomiso:

a) Del producto derivado de delitos tipificados de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 3 o de bienes cuyo valor equivalga al de ese
producto.

[...]

2. Cada una de las partes adoptara también las medidas necesarias
para permitir a sus autoridades competentes la identificacién, la
deteccion y el embargo preventivo o la incautacién del producto,
los bienes, los instrumentos o cualesquiera otros elementos a que
se refiere el parrafo 1 del presente articulo, con miras a su eventual
decomiso.

El convenio sobre blanqueo, detecciéon, embargo y confisca-
cién de los productos de un delito, conocido como el Convenio

o RopriGuez HUERTAS, Olivo, “Lavado de activos, generalidades”, op.

cit., pp. 40-50.
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de Estrasburgo, tiene como objetivo buscar las vias juridicas para
privar a los delincuentes del producto econémico de los delitos.
En este tenor se erigen medidas a adoptar en el ambito interno
y la cooperacion en el contexto internacional. Sobre el lavado de
activos, el articulo sexto de este instrumento internacional sefiala:

1. Cada una de las partes adoptara aquellas medidas legislativas o
de otra clase que puedan ser necesarias para considerar como de-
litos en virtud de su derecho interno, cuando sean cometidos de
forma intencionada:

a. la conversion o transmision de propiedades, con conocimiento
de que dichas propiedades son producto de un delito, con el propé-
sito de ocultar o disfrazar el origen ilicito de las mismas o de ayudar
a cualquier persona que esté implicada en la comision del delito
base a evadir las consecuencias legales de sus acciones;

b. la ocultacién o disfraz de la verdadera naturaleza, origen, locali-
zacion, disposicion, movimiento, propiedad o derechos en relacion
con propiedades, con conocimiento de que dichas propiedades son
producto de un delito; y, sujeta a sus principios constitucionales y a
los conceptos basicos de su sistema juridico;

c. la adquisicién, posesion o uso de propiedades, con conocimiento
de que, al momento de su recepcion, dichas propiedades eran pro-
ducto de un delito;

d. la participacion en asociacion o conspiracién para cometer, ten-
tativa de cometer y ayudar, inducir, facilitar y aconsejar cometer
cualquiera de los delitos que se establezcan de acuerdo con este
articulo.

En el preambulo de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcidn, los Estados miembros manifiestan contundentemen-
te estar convencidos de que la corrupcion socava la legitimidad
de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden
moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los
pueblos; reconocen que, a menudo, la corrupcién es uno de los
instrumentos que utiliza la criminalidad organizada con la finali-
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dad de materializar sus propositos; hacen patente la necesidad de
adoptar un instrumento internacional que promueva y facilite la
cooperacion internacional para combatir la corrupcién vy, en es-
pecial, para tomar las medidas apropiadas contra las personas que
cometan actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones pu-
blicas o especificamente vinculados con dicho ejercicio; asi como
respecto de los bienes producto de estos actos.'

En la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Trasnacional, se reconoce que los grupos de-
lictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la economia
mundializada actual y de la tecnologia sofisticada que la acom-
pafa y que los esfuerzos internacionales para contrarrestar este
fenémeno no han sido suficientes, por lo que en esta convencion
se presentan nuevos instrumentos para dar la lucha contra este
flagelo (delincuencia) que tanto lacera a la humanidad.Sobre el
tema que nos ocupa, el articulo séptimo dedicado a las medidas
para combatir el blanqueo del dinero establece:

1. Cada Estado Parte:

a) Establecera un amplio régimen interno de reglamentacion y su-
pervision de los bancos y las instituciones financieras no bancarias
y, cuando proceda, de otros d6rganos situados dentro de su juris-
diccion que sean particularmente susceptibles de utilizarse para el
blanqueo de dinero a fin de prevenir y detectartodas las formas de
blanqueo de dinero, y en ese régimen se hara hincapié enlos requi-
sitos relativos a la identificacidon del cliente, el establecimiento de
registros y la denuncia de las transacciones sospechosas;

b ) Garantizard, sin perjuicio de la aplicacién de los articulos 18
y 27 dela presente convencion, que las autoridades de administra-
cién, reglamentaciéony cumplimiento de la ley y demas autoridades
encargadas de combatir el blanqueo de dinero (incluidas, cuando
sea pertinente con arreglo al derecho interno las autoridades judi-

0 OEA, Convencién Interamericana Contra la Corrupcién. Disponible

en: <www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-58.html> (29 de marzo, 2018).
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ciales) sean capaces de cooperar e intercambiar informacion a nivel
nacional e internacional de conformidad con las condiciones pres-
critas en el derecho interno y, a tal fin, considerara la posibilidad de
establecer una dependencia de inteligencia financiera que sirva de
centro nacional de recopilacién, analisis y difusion de informacion
sobre posibles actividades de blanqueo de dinero.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medi-
dasviables para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo de
efectivo y detitulos negociables pertinentes, con sujecion a salva-
guardias que garanticen ladebida utilizacién de la informacion y
sin restringir en modo alguno la circulacién de capitales licitos.
Esas medidas podran incluir la exigencia de que los particulares y
las entidades comerciales notifiquen las transferencias transfron-
terizas de cantidades elevadas de efectivo y de titulos negociables
pertinentes.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(UNCAC), también conocida como la Convencién de Mérida,
por haber sido adoptada en la entonces ciudad de México, en di-
ciembre de 2003, entro en vigor el 14 de diciembre de 2005, al re-
unir las 30 ratificaciones requeridas. Actualmente, se integra por
126 Estados miembros y sus objetivos son:

» Adoptar medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficien-
temente la corrupcion, asi como el fortalecimiento de las normas
existentes;

» Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia técnica
en la prevencion y la lucha contra la corrupcion;

« Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la de-
bida gestion de los asuntos y bienes publicos.

En este sentido, la convencion concluye que una funcién pu-
blica eficiente y transparente es el fundamento de un buen go-
bierno. Tambiénrevela que, para evitar los efectos nocivos de la
corrupcion, es forzoso que sus normas sean aplicables igualmente
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al sector privado y se involucre a la sociedad en el disefio e imple-
mentacion de estrategias en la materia.

Otro aspecto importante de la convencion es el tratamiento
que otorga a los fondos provenientes de actos de corrupcion des-
viados de los erarios nacionales a terceros paises. La recuperacion
de activos es fundamental, ya que estos fondos son propiedad del
Estado y es indispensable su reincorporacién a los paises de los
que fueron sustraidos, lo que obliga a los Estados Parte a brindar
mayor cooperacion para prevenir y detectar movimientos de fon-
do.

V. ORGANISMOS INTERNACIONALES

Para abatir el fenomeno del blanqueo de activos se han consti-
tuido grupos y organizaciones internacionales, como el Grupo
de Accién Financiera Internacional (GAFI), el grupo Egmont, el
Grupo Mundial de Trabajo Contra el Lavado de Dinero (GMT-
CLD), el Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFI-
LAT), el Grupo de Expertos para el Control del Lavado de Activos
(GELAVEX), el Grupo de Accion Financiera para Centroamérica
y el Caribe (GAFIC), por mencionar algunos. Ademas de la labor
que respecto de este problema llevan a cabo el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (FMI), La Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), la Interpol,
Trasparencia Internacional, etc.

VI. EL GRUPO DE ACCION FINANCIERA
INTERNACIONAL (GAFI)

El grupo de accion financiera es un organismo intergubernamental
establecido en 1989 por los ministros de las jurisdicciones miem-
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bro. Los objetivos del grupo son establecer normas y promover la
aplicacion efectiva de las medidas legales, reglamentarias y opera-
cionales para combatir el blanqueo de dinero, el financiamiento
terrorista y otras amenazas conexas a la integridad de los recursos
financieros internacionales sistema. Por lo tanto, el grupo de tra-
bajo es un “érgano de formulacién de politicas” que trabaja para
generar la voluntad politica necesaria para llevar a cabo reformas
legislativas y reglamentarias nacionales en estas esferas."'El GAFI
ha trabajado arduamente para establecer e ir actualizando reco-
mendaciones que se han constituido en un marco basico de lucha
contra el blanqueo de capitales y son adaptables universalmente.
Comprenden un sistema juridico, financiero y de cooperacion.
Las primeras recomendaciones formuladas por el GAFI datan de
1990, el objetivo primordial fue combatir los usos indebidos de
los sistemas financieros por parte de las personas que obtenian ga-
nancias por la venta de drogas, cuyos recursos se introducian a los
sistemas financieros. Estas recomendaciones originales tuvieron
su primera modificacién en 1996, para comprender el blanqueo
de capitales proveniente de una gama de actividades ilicitas y no
so6lo por la venta de drogas. En 2001, se crearon unas recomen-
daciones especialesenfocadas a la atencion del financiamiento del
terrorismo, y en 2003 se revisaron las cuarenta recomendaciones,
actualizandose en 2012.

' FATF/GAF], Estindares internacionales sobre la lucha contra el

lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la proliferacion. Las
recomendaciones del GAFI. Disponible en: <http://www.fatf-gafi.org/media/
fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf> (27
de marzo, 2018).
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LAS RECOMENDACIONES DEL GAFI

A Politicas y coordinacion.

1. Evaluacion de riesgos y aplicacion de un enfoque basado en riesgo.

2. Cooperacion y Coordinacién Nacional

B. Lavado de activos y decomiso

3 Delito de lavado de activos

* Decomiso de medidas provisionales

¢ Financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferaciéon

5> Delito de financiamiento del terrorismo.

¢ Sanciones financieras dirigidas relacionadas al terrorismo y al financia-

miento del terrorismo.

7 Sanciones financieras dirigidas relacionadas a la proliferacion.

% Organizaciones sin fines de lucro.

D. Medidas preventivas.

° Leyes sobre el secreto de las instituciones financieras.

1 Debida diligencia del cliente.

! Mantenimiento de registros.

12 Personas expuestas politicamente.
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13 Banca corresponsal.

4 Servicios de transferencia de dinero o valores.

!> Nuevas tecnologias.

16 Transferencias electronicas.

17 Dependencia en terceros.

18- Controles internos y sucursales y filiales extranjeras.

1% Paises de mayor riesgo.

- Reporte de operaciones sospechosas.

2 Revelacion (tipping-off) y confidencialidad.

22 Debida diligencia del cliente (actividades y profesiones no financieras).

2 Otras medidas (actividades y profesiones no financieras).

E. Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas y otras estruc-
turas juridicas.

2 Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas.

»-Transparencia y beneficiario final de las estructuras juridicas.

F Facultades y responsabilidades de las autoridades competentes y
otras medidas institucionales.

26 Regulacion y supervision de instituciones financieras.

- Facultades de los supervisores.
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8 Regulacion y supervision de las actividades y profesiones no financieras.

- Unidades de Inteligencia Financiera.

30 Responsabilidades de las autoridades del orden publico e investigativas

’!- Facultades de las autoridades del orden publico e investigativas.

32 Transporte efectivo.

3. Estadisticas.

* Guia y retroalimentacion.

% Sanciones.

G Cooperacion internacional.

3. Instrumentos internacionales.

%7 Asistencia legal mutua.

- Asistencia legal mutua: congelamiento y decomiso.

% Extradicion.

¥ Otras formas de cooperacion internacional.

Con objeto de cumplimentar los objetivos del GAFI, los pai-
ses miembros deben de ajustar a su normativa interna las Reco-
mendaciones de dicho organismo.
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VII. LA LEY FEDERAL PARA LA PREVENCION
E IDENTIFICACION DE OPERACIONES
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILiCcITA

A pesar de que en México ya se contaba con diversas disposicio-
nes juridicas financieras cuyo objetivo era detectar y sancionar el
lavado de activos, incluyendo un tipo penal, no fue suficiente para
combatir este eslabon de la criminalidad, por lo que se considero
importante establecer una ley especial; ademas de que las organi-
zaciones internacionales y grupos dedicados a atacar este proble-
ma también recomendaron a México reforzar un marco juridico
que sirviera de soporte a la actividad estatal en contra del lavado
de activos.

El 17 de octubre de 2012 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, denominada
popularmente la Ley Antilavado, que entré en vigor el 17 de julio
de 2013 y cuya finalidad se delimita en el articulo segundo de la
misma de la siguiente manera:

El objeto de esta ley es proteger el sistema financiero y la eco-
nomia nacional, estableciendo medidas y procedimientos para
prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recursos
de procedencia ilicita, a través de una coordinacion interins-
titucional, que tenga como fines recabar elementos utiles para
investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, los relacionados con estos ultimos, las estruc-
turas financieras de las organizaciones delictivas y evitar el uso de
los recursos para su financiamiento.

La ley se compone de sesenta y cinco articulos ordenados en
ocho capitulos. En el primero de ellos se establecen las disposi-
ciones preliminares, en donde se sefiala el objeto de la ley, su ré-
gimen de supletoriedad, una serie de definiciones. En el capitulo
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segundo se determinan las autoridades a cuyo cargo se encuentra
la aplicacion de la ley. En el capitulo tercero denominado, de las
entidades financieras y de las actividades vulnerables, se adicio-
nan obligaciones a las entidades financieras, ademas de las que ya
de por si tienen en sus ordenamientos especiales, en este capitulo
tambiénel legislador elabor6 una lista de actividades que con base
en analisis previos se consideran son utilizadas frecuentemente
para realizar el lavado de activos-la cual consideramos es toda-
via insuficiente- y determiné una serie de obligaciones formales
para los sujetos que regular y licitamente desempefan estas acti-
vidades vulnerables. En el capitulo cuarto se establece un régimen
para limitar y controlar el uso de efectivo y de metales. El capitulo
quinto trata lo relativo a las visitas de verificacion a los sujetos
obligados. El siguiente capitulo comprende la regulacion sobre el
manejo y conservacion de la informacioén a fin de proteger los da-
tos personales que tendran que administrar tanto los sujetos obli-
gados como las autoridades competentes. En el capitulo séptimo
se tipifican las infracciones estableciéndose sus correlativas san-
ciones. En el capitulo octavo se describen las conductas calificadas
como delitos,por ejemplo el hecho de proporcionar informacion
falsa a los sujetos obligados o bien cuando los servidores ptblicos
utilicen indebidamente la informacién generada a partir del cum-
plimiento de las obligaciones reguladas en la ley.

De la tltima reforma a la ley en comento, es importante desta-
car que las Instituciones de Tecnologia Financiera'? deberan cum-
plir (al igual que las instituciones financieras) las obligaciones en
materia de prevencién y sancién de lavado de activos. Particu-
larmente en el articulo 17 que establece la lista de las llamadas

2 Es conveniente mencionar que en el Diario Oficial de la Federacién,de

fecha 9 de marzo de 2018, fue publicada la Ley para Regular a las Instituciones
de Tecnologia Financiera, las cuales son las instituciones de financiamiento
colectivo y las instituciones de fondos de pago electrénico.
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actividades vulnerables le fue adicionado el 9 de marzo de 2018,
la fraccion XVI, para sefalar que:

Articulo 17. Para efectos de esta ley se entenderan Actividades
Vulnerables y, por tanto, objeto de identificacion en términos del
articulo siguiente, las que a continuacion se enlistan:

[...]

XVI. El ofrecimiento habitual y profesional de intercambio de
activos virtuales por parte de sujetos distintos a las Entidades Fi-
nancieras, que se lleven a cabo a través de plataformas electrdnicas,
digitales o similares, que administren u operen, facilitando o reali-
zando operaciones de compra o venta de dichos activos propiedad
de sus clientes o bien, provean medios para custodiar, almacenar, o
transferir activos virtuales distintos a los reconocidos por el Banco
de México en términos de la Ley para Regular las Instituciones de
Tecnologia Financiera. Se entenderd comoactivo virtual toda re-
presentacion de valor registrada electronicamente y utilizada entre
el puablico como medio de pago para todo tipo de actos juridicos
y cuya transferencia tnicamente puede llevarse a cabo a través de
medios electrénicos. En ninguiin caso se entendera como activo
virtual la moneda de curso legal en territorio nacional, las divisas
ni cualquier otro activo denominado en moneda de curso legal o
divisas.

Seran objeto de Aviso ante la Secretaria cuando el monto de la ope-
racion de compra o venta que realice cada cliente de quien realice
la actividad vulnerable a que se refiere esta fraccion sea por una
cantidad igual o superior al equivalente a seiscientas cuarenta y
cinco Unidades de Medida y Actualizacién [...].

Sin embargo, la adicion legal antes citada entrara en vigor el 2

de septiembre del 2019, siendo que se tiene noticia de que la de-
lincuencia organizada estd haciendo uso de este tipo de servicios
para manejar sus recursos.
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VIII. LA EVALUACION DE 2018 DEL GAFI A MEXICO

El GAFI posee dos mecanismos basicos de evaluacion de la apli-
cacion de sus Recomendaciones:

Los ejercicios de autoevaluacion, que permite a los paises re-
disefar su politica en la materia, enfocando los recursos hacia la
atenuacion de aquellos factores que encarnan un mayor riesgo de
lavado de dinero,financiamiento al terrorismo, asi como a las con-
ductas de financiamientoa la proliferacion de armas de destruc-
cion.

Las evaluaciones mutuas. México pertenece al GAFI desde el
afio 2000 y ha sido evaluado por este grupo en cuatro ocasiones,
en el afio de su ingreso a esta organizacion (en el 2003), en el 2008
y recientemente en el mes de enero del 2018. Desde la evaluacion
de 2008, en el resultado se expres6 que México estaba cumpliendo
con 24 de las 40 recomendaciones antes relatadas, en la dltima
evaluacion, realizada en enero de 2018 aplicada por el Fondo Mo-
netario Internacional, se manifestd que nuestro pais tiene un buen
sistema contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo
pero debe ser mas persistente en la confiscacion de bienes prove-
nientes de actividades ilicitas, que el riesgo mas importante que
tiene que afrontar es el lavado de dinero proveniente de activida-
des del crimen organizado, como el narcotrafico, la extorsion y la
corrupcion. Se califico al pais como poseedor de buenasmedidas
preventivas contra la financiacion del terrorismo y con canales
efectivos de cooperacidn internacional. Se reconocié como positi-
va la labor desempefiada por la Unidad de Inteligencia Financiera
a la cual recurren otras autoridades que también tienen compe-
tencia en materia de lavado de capitales, aunque se determiné su
inconstancia para realizar las investigaciones tanto de casos de
blanqueo de dinero como de la criminalidad subyacente.

A pesar de que las autoridades mexicanas realizaron recien-
temente algunas investigaciones de alto nivel, las deficiencias
apuntan a que no estan investigando y procesando el blanqueo de
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capitales de manera proactiva y sistematica, sino mas bien de ma-
nera reactiva, caso por caso. No se persigue sistematicamente la
confiscacion de los productos e instrumentos de blanqueo como
un objetivo, y podria considerarse que las investigaciones no son
acordes con los riesgos de blanqueo de capitales y financiacion
del terrorismo.”’El punto débil de esta ultima evaluacion fue el
sefialamiento de que “la supervision de negocios y profesiones no
financieras designadas no esta muy desarrollada y cuenta con re-
cursos insuficientes’, al tiempo que dicho sector produce “un bajo
nivel de informes de transacciones sospechosas’, de hecho, la re-
comendacion 23 del GAF]I, se calificé como incumplida.’* Dentro
de las acciones prioritarias que se le recomendaron a México fue
desarrollar mas la normatividad sobre las autoridades de inteli-
gencia financiera y los sujetos obligados dedicados a actividades
no financieras principalmente notarios, abogados y contadores
para sensibilizar a estos sectores sobre los riesgos del lavado de
dinero proveniente de la corrupcion, requiriendo entidades para
determinar si un beneficiario efectivo es un personaje politica-
mente expuesto y aplicar controles de acuerdo a los estandares
establecidos por el mismo GAFI, extender los requerimientos de
control que se aplican en el ambito financiero a los sujetos obli-
gados no financieros cuando se traten de operaciones en donde
intervengan los personajes politicamente expuestos.'

13 “GAFI: México, informe de evaluacién mutua 2018”. Disponible en:

<https://sancionesycontramedidasfinancieras.wordpress.com/2018/01/11/gafi-
mexico-informe-de-evaluacion-mutua-2018/>, (29 de marzo, 2018).

4 Infolaft, “Los puntos débiles del sistema AML/CFT de México, segtin
el GAFI”. Disponible en: <https://www.infolaft.com/los-puntos-debiles-del-
sistema-aml-cft-mexico-segun-gafi/> (29 de marzo, 2018).

1> FATF, Anti-money laundering and counter-terrorist financing mea-
sures México. Mutual evaluation report, 2018 Disponible en: <http://www.
fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/merd/MER-Mexico-2018.pdf> (29
de marzo, 2018).
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La respuesta del Colegio de Contadores Publicos de México
no se hizo esperar, ya que este cuerpo colegiado considera que los
contadores desde una perspectiva general si han cumplido a la
fecha con las disposiciones antilavado y no se consideran carentes
de sensibilidad de cara al problema que significa el lavado de acti-
vos, ya que permanentemente los contadores se estan capacitando
y hasta certificando en este tema.'

Por su parte, el Colegio Nacional del Notariado Mexicano
manifestd que este sector cumple cabalmente con los aspectos
normativos en temas de prevencion de lavado de dinero y finan-
ciamiento al terrorismo, sin embargo, el marco normativo vigente
les impide ir mas alla para que exista en el pais una mayor efec-
tividad en el combate a este ilicito. El presidente de este 6rgano
colegiado senald que seria idéneo que el marco normativo, que
se plasma en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, vigente desde el
2013, les permitiera reportar todas las operaciones que ejecutan
los notarios a la autoridad y no sélo algunas, que son enviadas
siempre y cuando rebasen ciertos umbrales, como se hace actual-
mente."

IX. REPERCUSION DEL COMBATE AL LAVADO
DE ACTIVOS EN EL AMBITO LABORAL

Es evidente que el blanqueo de dinero o lavado de activos se tra-
duce en inversiones de distinto tipo que generan empleos, pues
tales inversiones dan lugar al establecimiento de empresas de
distinto tipo que requieren de personal para su operacién y fun-

16 SALDIVAR, Belén, “Contadores se preparan en materia antilavado”,

en El Economista, 4 de enero, 2018.

17 GUTIERREZ, Fernando, “Notarios cumplimos; la ley es limitada para

combatir lavado”, en El Economista, 17 de enero, 2018.
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cionamiento, circunstancia que no justifica la cancelacion de la
persecucion de esa actividad ilicita, pues tales empresas seguiran
funcionando si se toman las medidas adecuadas para ello.

X. CONCLUSION

La delincuencia organizada, considerando entre estos también
aquellos que se dedican al trasiego de estupefacientes, trata de per-
sonas, extorsiones, secuestros, terroristas y quienes se benefician
de los actos de corrupcion, se aprovechan de la globalizacion del
libre mercado y de la aplicacién de las nuevas tecnologias, todo
ello dafa y causa un enorme sufrimiento a la humanidad. Una de
las finalidades de los sujetos dedicados a las actividades delincuen-
ciales es generar grandes beneficios econémicos rapidamente, de
ahi la importancia de combatir doméstica e internacionalmente
al lavado de activos. México a puesto sus esfuerzos en integrarse
con la comunidad internacional a través de grupos e instrumentos
internacionales para dar la batalla contra el blanqueo de activos,
ha impulsado una normatividad, la creacién de un sistema insti-
tucional e integrado a quienes considera que por la naturaleza de
sus actividades pueden tener acceso a la informacion sobre este
lavado de activos, no obstante, a pesar de llevar ya varios afios en
este combate, la ultima evaluacion revela que queda mucho por
hacer sobre todo en los temas de confiscaciones efectivas de los
bienes obtenidos con ganancias ilicitas, de igual modo se enfatiza
que no hay un verdadero control y por lo tanto poca informa-
cién del lavado de activos de personajes politicamente expuestos
y no es la falta de sensibilidad de notarios, contadores y abogados
porque no se cumple en este renglén, sino por una laguna legal y
la falta de vinculacion efectiva entre las autoridades que desde el
Poder Ejecutivo aplica la legislacion antilavado y quienes debieran
de juzgarlos.
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