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La Promocidn del Empleo de las personas
con discapacidad en Espafia

The Employment Promotion of people with disabilities in Spain
Antonio B. GARCIA SABATER*

ResUMEN: En Espania existen diferentes tipos de empleos y dis-
tintos tipos de apoyos para acceder al trabajo. En general la es-
tructura laboral para promover la incorporacion al empleo de
las personas con discapacidad es buena, contando con oportu-
nidades intermedias entre el empleo ordinario y los servicios
sociales. La desconexion entre las necesidades de apoyo y los
beneficiarios de algunas medidas, esta perjudicando el derecho
al trabajo de las personas con discapacidad con especiales difi-
cultades de acceso al empleo.

PALABRAS CLAVE: Discapacidad; trabajo; inclusion; integra-
cion; empleo protegido; empleo con apoyo; centros ocupacio-
nales.

ABSTRACT: In Spain there are different types of jobs and diffe-
rent types of supports to access to work. In general, the labour
structure to promote the employment of people with disabili-
ties is good, with intermediate opportunities between ordinary
employment and social services. The disconnection between
the needs of support and the beneficiaries of some measures
is harming the right to work of people with disabilities with
special difficulties on access to employment.
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I. INTRODUCCION

a promocion del empleo de las personas con discapacidad
en Espafia mantiene una estructura casi idéntica a la que tenia
en los afos 60 y 70, con dos grandes bloques, que son el empleo
ordinario y el protegido. En el afio 2004 se desarrolld la legislacion
de los enclaves laborales con la finalidad doble de promover el
empleo de las personas con discapacidades severas e introducir
los CEE dentro de estructuras empresariales ajenas al “mundo
de la discapacidad”, y en el afio 2007 se desarrollé el modelo de
empleo con apoyo, como un punto intermedio o mixto entre el
ordinario y el protegido. El Programa de Accién Mundial para las
personas discapacitadas de la ONU del ano 1982! establecié que
“la ensenanza debe realizarse dentro del sistema escolar normal,
el trabajo debe proporcionarse mediante empleo abierto, y la vi-
vienda facilitarse en la misma forma que para la poblacion en ge-
neral”. En la misma linea integradora, el mismo afio en Espaiia se
habia aprobado la LISMI* que determinaba que las personas con
discapacidad tenian derecho a que se tomara en consideracion las
posibilidades de empleo existentes y sus motivaciones aptitudes y
preferencias (at. 33) y que la finalidad primordial de la politica de
empleo debia ser la integracion en el sistema ordinario y subsidia-
riamente el empleo protegido (Art. 37).

Antes de iniciar el estudio de la promocion laboral de las per-
sonas con discapacidad, es necesario tener presente que la inser-
cion laboral es un medio que promueve la inclusion social, y tam-
bién que dentro de la discapacidad quienes mas dificil lo tienen

! Resolucion 37/52 de 3 de diciembre de 1982, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Consultado en: <http://www.insor.gov.co/descargar/

programa_mundial_discapacidad_1982.pdf> (18/11/2018).

2 Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social de los minusvélidos,

BOE, nim. 103, de 30 de abril de 1982.
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para integrarse en la sociedad y en el empleo son las personas con
discapacidad

El trabajo proporciona un salario, que como fuente de ingre-
sos genera independencia y autonomia, pero el derecho al trabajo
va mas alla, es el derecho a ser ttil a si mismo y a los demas, tener
un empleo es una actividad socialmente valorada y al participar
en el mundo laboral se mejora la autoestima y se ayuda a la perso-
na a construir su autoimagen.

Seré critico con la normativa espafola y con la situacion ac-
tual de promocidén del empleo, basando mi argumentacion en las
estadisticas que muestran la realidad y en la normativa interna-
cional como lo expuesto en la Convencién de Derechos de las
Personas con Discapacidad’ que en su extenso art. 27, reconoce
el “derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entor-
no laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las perso-
nas con discapacidad”.

En primer lugar describiré como el concepto legal de persona
con discapacidad a efectos laborales se ha desdibujado de tal for-
ma que beneficia a un grupo mas amplio de la sociedad, perdien-
do efectividad sobre las personas con discapacidades severas, que
son quienes mds apoyos necesitan.

Posteriormente hablaré de la promocién del empleo ordinario
y del empleo con apoyo, y seguidamente del empleo protegido, y
de los enclaves laborales que pueden desarrollar los centros espe-
ciales de empleo. Destacando como son promocionados y como
se accede a dichos empleos, que adelanto son de libre mercado en
todos los casos, esto es sin necesidades de autorizaciones adminis-
trativas para el acceso de los trabajadores.

> La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad

y su Protocolo Facultativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 en
Nueva York. Consultado en: <http://www.un.org/disabilities/documents/con-
vention/convoptprot-s.pdf> (18/11/2018).
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Por ultimo me referiré a las labores que se desempefan en
los recursos sociales como los centros ocupacionales, que Espafa
estan separados del empleo.

Debido a la extension del articulo no hablaré de la promocién
del trabajo auténomo ni tampoco de empleo publico

II. PERSONA CON DISCAPACIDAD A EFECTOS LABORALES

En Espana hay varios tipos de reconocimientos administrativos
relacionados con la discapacidad: la dependencia que determina
el derecho a servicios sociales, la modificacion de la capacidad
obrar que afecta a la capacidad civil de las personas, la incapa-
cidad laboral que determina prestaciones para trabajadores que
tras haber iniciado su vida laboral por situaciones sobrevenidas al
inicio de esta no puede continuar trabajando y por tltimo, al que
voy a dedicar casi todas las referencias de este articulo es el grado
de discapacidad que determina las dificultades de participacion
plena en la sociedad.

Pormedio de criterios técnicos unificadosen el RD 1971/1999%,
califica en grados segtn el alcance de la discapacidad, valorando
las dificultades que para interactuar con el entorno provocan las
limitaciones funcionales de la persona. Tras la evaluacion se emite
un certificado que expresa en porcentaje tanto las discapacidades
que presenta la persona como, en su caso, los factores sociales
complementarios relativos, entre otros, a su entorno familiar y si-
tuacion laboral, educativa y cultural, que dificulten su integracién
social. Para ser considerado persona con discapacidad se estable-
ce se debe obtener al menos un 33 por cien en dicha valoracion.

Hasta el afo 2003, para ser persona con discapacidad a efec-
tos laborales, los equipos de valoracion debian determinar que las
limitaciones ademas de afectar a la vida personal y social, afec-
taban a la capacidad laboral de la persona, obligando a tener al

4 BOE 26 enero de 2000.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXIX Numero 273, Enero-Abril 2019
http:// ‘dx.doi. org/1 0.22201/fder. 24488933e.2019.273-1.68620 413



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXIX, Numero 273, Enero-Abril 2019
http://dx. doi. org/10. 22201/fder. 24488933e.2019.273-1.68620

menos el grado del 33 por cien® de reduccién en la capacidad la-
boral para beneficiarse de ayudas para la promocion laboral. Pero
la LIONDAUY, elimind el requisito de tener también disminucién
de la capacidad laboral, empezando esta norma la difuminacion
del concepto de persona con discapacidad a efectos laborales, que
el profesor ESTEBAN LEGARRETA denomina acertadamente
como la “contrarreforma en el concepto de persona con discapa-
cidad ante el empleo™.

Posteriormente, el afio 2013, la Ley General de Derechos de
las Personas con Discapacidad (LGDPDIS)® derogé toda la nor-
mativa general previa sobre derechos de las personas con dis-
capacidad y determind que desde entonces los trabajadores con
incapacidad permanente’serian considerados personas con disca-

> Ello estaba establecido de forma explicita en la Orden de 8 de marzo

de 1984 (BOE, num. 65 de 16 de marzo de 1984) y también posteriormente
en la Disposicion adicional sexta de la Ley 24/2001 (BOE num. 313 de 31 de
diciembre de 2001).

®  LaLey 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad BOE,
num. 289 de 3 de diciembre de 203, por medio de su disposicién adicional
cuarta, modificé la disposicién adicional sexta de la Ley 24/2001 eliminando el
requisito de disminucion de capacidad de trabajo.

7 EsTEBAN LEGARRETA. R., “Un anélisis en perspectiva juridica del IT
Acuerdo MTAS-CERMT”, Boletin del Real Patronato sobre Discapacidad, nim.
53,2003.

8 Real Decreto Legislativo 1/2013 Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. BOE num.
289/ de 3 de diciembre de 2013.

? En Espana hay cuatro tipos de incapacidades permanentes, parcial
para su profesion habitual, total para su profesion habitual, absoluta para cual-
quier profesion y gran invalidez. Han sido asimiladas al 33 por cien de disca-
pacidad todas menos la incapacidad permanente parcial, por lo que a partir de
ahora, para que sea mas facilmente comprensible para el lector, me referiré a la
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pacidad a todos los efectos, y por lo tanto también en cuanto a la
promocion laboral.

Es muy destacable que algunas de las personas con discapaci-
dad asimilada, que tienen la prestacién por incapacidad laboral,
tienen un 1 por cien de discapacidad real o incluso con un 0 por
cien (p.ej. peluqueros con alergias a lacas o deportistas profesio-
nales que no pueden continuar compitiendo en grado de exigen-
cia de élite)y por “gracia” de esa modificacion legal disfrutan de
los derechos de quienes tienen discapacidad real y compiten, con
evidente ventaja, por los mismos puestos de trabajo.

Se puede afirmar que la LGDPDIS acabé de desdibujar por
completo el concepto de discapacidad a efectos laborales, pues
personas sin grado de discapacidad real, acceden a plazas de em-
pleo reservadas para personas con discapacidad y son contratadas
en puestos de trabajo protegido sin tener especiales dificultades
para acceder al mercado ordinario, pervirtiendo el sistema de in-
centivos laborales, incrementando ademas el nimero de personas
con discapacidad.

En Espana el aflo 1999 tenian certificado de discapacidad
1.255.798 personas y el afo 2016 habia 3.378.622 personas con-
sideradas como con discapacidad, esto es, se ha producido un in-
cremento de un 269 por cien en 17 afios. Pasando de ser un grupo
poblacional que representaba unicamente el 3,12 por cien de la
poblacion a ser un 7,26 en estos momentos.

Ese cambio poblacional que también ha modificado la com-
posicion estadistica de las distintas etiologias que lo conforman'!,
no ha sido percibido por el legislador espafol y en lugar de foca-

incapacidad permanente en general, debiéndose tener en cuenta que la parcial
no tiene dicha asimilacion.

10" El altimo estudio publicado del IMSERSO es de fecha 4/07/2018, con
datos hasta el 31/12/2016. Consultado en: <http://www.imserso.es/InterPre-
sentl/groups/imserso/documents/binario/bdepcd_2016.pdf> (24/11/2018).

1" Un estudio pormenorizado, en el que se incluye también el factor de

edad laboral se pueden encontrar en GARCIA SABATER, Antonio, Necesidades
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lizar los apoyos y ayudas en funcién de las distintas necesidades,
generaliza cada vez mas los derechos llegando por lo tanto con
menos impacto a quien mas lo necesita.

III. MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO

Ya en el afio 1966, la ONU, por medio del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales'?establecia que “Los
trabajadores con discapacidad no deberian estar segregados en
talleres protegidos. Deberian beneficiarse de un entorno laboral
accesible y no se les deben negar ajustes razonables, como ajustes
en el lugar de trabajo o modalidades de trabajo flexibles”. Fomen-
tando de forma clara la preferencia por el mercado ordinario de
trabajo, al igual que lo hace la Convencién de Nueva York 40 afios
después estableciendo el derecho a trabajar en “un mercado y un
entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad”.

A nivel comunitario, recientemente, el Pilar Europeo de Dere-
chos Sociales?, proclamado y firmado en noviembre de 2017, por
el Parlamento Europeo, Consejo de la Unién Europea y la Comi-
sion Europea determina que las personas con discapacidad tienen
derecho a “participar en el mercado laboral y en la sociedad y a un
entorno de trabajo adaptado a sus necesidades”.

especiales de apoyo laboral en colectivos con discapacidad. En particular, el em-
pleo protegido, Pamplona, Aranzadi, 2018.

12 Resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, apartado 47.c).
Consultado en: <https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.
aspx> (18/11/2018).

3 Disponible en: <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_es.pdf>

(18/11/2018).
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A) EMPLEO ORDINARIO

En Espafia la LISMI en 1982, afirmaba: “Sera finalidad primordial
de la politica de empleo de trabajadores minusvalidos su integra-
cion en el sistema ordinario de trabajo” (art. 37) perola LGDPDIS
en 2013, derogando esta norma, eliminé en el ordenamiento ju-
ridico espafiol la subsidiariedad del empleo protegido, a mi jui-
cio en contra de la Convencion del afio 2006, y actualmente la
integracion en el empleo ordinario no es una prioridad para el
legislador y por lo tanto tampoco para la administracion publica
espanola.

El empleo que se realiza en el mercado ordinario de trabajo,
genera, o deberia generar, una mayor inclusion social, esta es un
proceso mas avanzado que la integracion, pues no sélo requiere
de acciones de accesibilidad y adaptacion, sino que ademas el en-
torno debe aceptar al trabajador como es, con independencia de
las caracteristicas que puedan hacerlo diferente.

Para la promocion del empleo ordinario la legislacion espa-
fiola cuenta con las cuotas de reserva, las obligaciones de acce-
sibilidad y con ayudas econdmicas en forma de bonificaciones y
subvenciones.

Desde el afio 1970 existe una obligacion legal de tener con-
tratado un 2 por cien de trabajadores con discapacidad, para todas
las empresas, la LGDPDIS en su art. 42, mantiene dicha obliga-
cidn, llamada cuota de reserva y establece que todas las empresas,
publicas y privadas con mas de 50 trabajadores deben tener con-
tratados de forma directa a personas con discapacidad. Aunque el
mismo articulo en su segundo parrafo, determina que de forma
excepcional, se podra optar por medidas alternativas'’sustituyen-

" Decreto 2531/1970 de empleo de trabajadores minusvalidos de 22 de

agosto. BOE num. 221, de 15 de septiembre de 1970.

5 Real Decreto 364/2005, de 8 de abril, por el que se regula el cumpli-

miento alternativo con caracter excepcional de la cuota de reserva en favor de
los trabajadores con discapacidad. BOE, nim. 94, de 20 de abril de 2005.
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do la contratacion directa, por medio de la compra de bienes o
la prestacion de servicios ajenos o accesorios a los prestados por
la empresa a CEE o trabajadores auténomos con discapacidad,
o bien realizando donaciones a fundaciones o por medio de la
contratacién de enclaves laborales con CEE, siendo esta dltima
la forma mas cercana a la contratacion directa por el empresario
ordinario.

El art. 40 LGDPDIS, obliga a realizar los ajustes que sean ra-
zonables en los puestos de trabajo y por ello las empresas deben
tomar las medidas adecuadas de adaptacion y accesibilidad con
el fin de permitir a las personas con discapacidad acceder al em-
pleo, excepto que dichos ajustes sean una carga excesiva para la
empresa.

Como he dicho al inicio de este punto, ademas de las cuotas
de reserva de empleo para las empresas de mas de 50 trabajadores
y la obligacion de realizar los ajustes necesarios, para promocionar
la contratacion en el empleo ordinario, la administraciéon publica
ofrece subvenciones y bonificaciones, ofreciendo ayudas diferen-
tes en funcién de las distintas necesidades de apoyo, tomando en
cuenta el tipo y grado de discapacidad y también en funcién de los
grupos de edad y sexo'é, para focalizar las ayudas.

Me voy a centrar en la explicacion de las bonificaciones pues-
to que son homogéneas en todo el territorio espanol, a diferencia
de las subvenciones que en cada comunidad auténoma tienen re-
quisitos y cuantias distintas.

La Ley 43/2006, establece las bonificaciones aplicables a los
pagos de cuotas empresariales y promociona el empleo de traba-
jadores con discapacidad con cuantias que son aplicables durante

6 Los menores de 45 afios tienen menos ayudas, las mujeres tiene mas

apoyo que los hombres y la contratacién de personas con discapacidad severa
reciben mas dinero que las no severas. Véase documento SEPE Bonificaciones
/ reducciones a la contratacion laboral. Consultado en: <https://www.sepe.es/
contenidos/que_es_el_sepe/publicaciones/pdf/pdf_empleo/bonificaciones_
reducciones.pdf> (18/11/2018).
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toda la duracion del contrato, disminuyendo asi el coste de los
seguros sociales y por lo tanto el coste laboral empresarial. Las
ayudas abarcan desde los 4.500 hasta los 6.300 euros/afo, para los
contratos indefinidos y para los temporales se encuentran entre
los 3.500 y 5.300¢€.

Con estas ayudas, resulta bonificado el 100 por cien de la
cuota empresarial, esto es ninguin coste de seguridad social para
el empresario, para salarios comprendidos entre los 1.050 hasta
1.450 euros'” en contratos indefinidos yen temporales también se
bonifica el 100 por cien de la cuota empresarial pero en salarios
mas bajos, comprendidos tinicamente entre los 810 y 1.250 euros.
Resultando en todos los casos los trabajadores menos bonificados
los hombres menores de 45 con discapacidad general y el mas bo-
nificado, las mujeres mayores de 45 con discapacidad severa.

Este sistema prima la contratacion de los trabajadores, que
estadisticamente tienen mayores dificultades de acceso al empleo,
y su Gnico inconveniente es que no se ha incrementado la cuantia
bonificada desde el afio 2006, y el IPC y el salario minimo inter-
profesional se incrementan todos los afos, por lo que la bonifica-
cion a los salarios estd cada vez mas desactualizada y por ello es
necesaria una nueva revision de las cuantias anuales bonificadas'®.

Actualmente, a nivel estatal, hay una subvencion de 3.907 eu-
ros por contratar a una persona con discapacidad a jornada com-
pleta®.

17" Para puestos de trabajo indefinidos con un coste porcentual de la

cotizacién empresarial de un 30,9 por cien, (Contingencias Comunes 23,6% +
Accidentes de Trabajo + Desempleo 6%+ FOGASA + Formacion Profesional)
8 Consultado en:  <http://www.legaltoday.com/opinion/articulos-
de-opinion/smi-2019-y-trabajadores-con-discapacidad-necesaria-adecua-
cion-de-las-bonificaciones> Consultado (18/11/2018).
9 Ver documento SEPE Bonificaciones / reducciones a contratacién

laboral.
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B) EMPLEO CON APOYO

El empleo con apoyo es una medida de fomento de empleo de per-
sonas con discapacidad con especiales dificultades para acceder al
mercado ordinario de trabajo, creada el afo 2007 y regulada por
medio del Real Decreto 870/2007, de 2 de julio®.

Sus destinatarios son demandantes de empleo con paralisis
cerebral, personas con problemas de salud mental o personas con
discapacidad intelectual con un grado de minusvalia reconocido
igual o superior al 33%, y también personas con discapacidad fi-
sica o sensorial con un grado de minusvalia reconocido igual o
superior al 65%.

El empleo con apoyo lo forma el conjunto de actividades de
orientacién y acompafniamiento personalizado, que se presta a los
trabajadores con discapacidad con especiales dificultades de in-
sercion laboral en el propio puesto de trabajo de empresas ordina-
rias. Los apoyos son prestados por preparadores laborales especia-
lizados, y su finalidad es que los trabajadores puedan desempenar
su trabajo en condiciones similares al resto sus compafneros que
desempeifien puestos equivalentes.

Los proyectos de empleo con apoyo deben realizar acciones
de programacion de la adaptacion a los puestos de trabajo que se
pretenden cubrir y orientar, asesorar e incluso si es necesario, en
un principio, acompanar a los trabajadores con discapacidad que
se pretende insertar realizando labores de acercamiento entre el
trabajador y el resto de personal de la empresa, apoyando al traba-
jador en el desarrollo de sus habilidades sociales, y formandolo de
forma especifica en las tareas del puesto a cubrir.

Una de las limitaciones mas importantes que tiene el empleo
con apoyo, que ha frenado su implantacidn, es la duracion de sus
programas. Estos se desarrollan en un plazo de entre seis meses
y un afio, prorrogable hasta otro afio mas, por lo que su perio-
do maximo es de dos afios. Entiende el legislador que a partir de

20 BOE, nim. 168, de 14 de julio de 2007.

LA PROMOCION DEL EMPLEO DE LAS PERSONAS...
Antonio B. GARCIA SABATER

420



LA PROMOCION DEL EMPLEO DE LAS PERSONAS...
Antonio B. GARCIA SABATER

esa fecha, los trabajadores estaran totalmente integrados y no sera
necesario el apoyo de la entidad que impulsé su inserciéon en el
mercado ordinario.

Pero al finalizar los dos afios de programa, algunos de los tra-
bajadores con discapacidad intelectual y/o aquellos con problemas
de salud mental, que contintan necesitando de apoyos puntuales,
dejan de recibirlos y al no tener un “mantenimiento profesional”
esa relacion laboral no pudiendo continuar con ajustes persona-
les y sociales de acompafiamiento, poco a poco se estropea y en
muchas ocasiones se extingue. Por lo que seria aconsejable una
duracién como la que puede tener un trabajador en empleo pro-
tegido, esto es toda la vida laboral, con unos apoyos mas débiles,
pero actuando de forma continua.

Algunos autores califican el empleo con apoyo como una
figura mixta* entre el empleo ordinario y el protegido y puede
utilizarse de forma previa a la entrada al mercado de trabajo ordi-
nario, pero también puede entenderse como un paso intermedio
entre el trabajo ordinario y el empleo protegido®.

El empresario tiene derecho a recibir ayudas por la contrata-
cion entre los 2.500€ y los 6.600€ en funcién del grado y la etiolo-
gia de la discapacidad del trabajador contratado®.

2l PfRrez PEREz, Jorge, Contratacion laboral de personas con discapaci-

dad. Incentivos y cuotas de reserva, Pamplona, Lex Nova, 2015.

22 En este sentido SANCHEZ-CERVERA SENRA, José Manuel, SANCHEZ-
CERVERA VALDES, José Manuel, Los trabajadores discapacitados. Contratacion,
incentivos, centros especiales de empleo, prestaciones sociales, fiscalidad, Valen-
cia, Cisspraxis, 2000.

25 Por cada trabajador con paralisis cerebral, con enfermedad mental o
con discapacidad intelectual: Grado de discapacidad reconocido igual o supe-
rior al 33% e inferior al 65%: 4.000€/afio Grado de discapacidad reconocido
igual o superior al 65%: 6.600€/afio y por cada trabajador con discapacidad
fisica o sensorial con un grado de discapacidad reconocido igual o superior

al 65% y en el caso de personas sordas y con discapacidad auditiva con un
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IV. EMPLEO PROTEGIDO

La OIT en sus directivas vinculantes, no determina que el trabajo
deba realizarse siempre en el medio ordinario, aunque ya desde su
Recomendacion 99 de 1955*, afirmaba que los talleres protegidos
debian dar “oportunidades de adaptacion al empleo y de ascenso
y siempre que sea posible, de traslado a un empleo normal’, y en
el ano 1983 en la Recomendacion 168> establecié que “los talleres
protegidos” son una oportunidad para aquellas personas que no
tengan las capacidades suficientes para competir en el “mercado
regular del empleo”

En el mismo sentido se pronunci6 el Programa de Accién
Mundial para las personas discapacitadas de la ONU en 1982, es-
tableciendo que el empleo protegido deberia realizarse en “peque-
flos grupos de personas gravemente incapacitadas en condiciones
protegidas dentro de la industria competitiva”

A nivel europeo, el Informe sobre la movilidad y la inclusién
de las personas con discapacidad y la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020%, en su punto 50, subraya que los talle-
res protegidos y los puestos de trabajo integrados, aunque no son
equiparables a la participacion en el mercado de trabajo general,
son soluciones valiosas para acompanar y apoyar a personas con
distintas discapacidades, afirmando que los Estados miembros,
pueden utilizarlos para promocionar la transiciéon hacia el mer-
cado laboral.

grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33%: 2.500€/afio Véase

documento SEPE Bonificaciones / reducciones a contratacion laboral.

2% Recomendacién sobre la adaptacién y la readaptacion profesionales

de los invalidos, 1955 (num. 99).
#>  Recomendaci6n sobre la readaptacién profesional y el empleo de per-
sonas invalidas, 1983 (num. 168).
% Consultado  en:  <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.
do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0263+0+DOC+XML+V0//

ES> (25/11/2018).
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Por lo que se comprueba que la normativa internacional
entiende que el empleo protegido deberia ayudar a promover el
paso al mercado ordinario de trabajo y que es un empleo creado
unicamente para personas con dificultades graves para acceder al
empleo ordinario.

A) CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

En Espana el empleo protegido se desarrolla en los denominados
Centros Especiales de Empleo (CEE). Hubo varias figuras previas
ya desde el afio 1968%, pero desde 1985 su regulacion estd deter-
minada por el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo®.

La LGDPDIS en su art. 43 determina que “Los centros especia-
les de empleo son aquellos cuyo objetivo principal es el de realizar
una actividad productiva de bienes o de servicios, participando
regularmente en las operaciones del mercado, y tienen como fi-
nalidad el asegurar un empleo remunerado para las personas con
discapacidad; a la vez que son un medio de inclusién del mayor
numero de estas personas en el régimen de empleo ordinario.”

Este empleo puede ser promovido por entidades de cualquier
tipo, mercantiles o entidades sin danimo de lucro, los requisitos
basicos son, solicitar su inscripcion en el registro de CEE, que su
plantilla esté compuesta con al menos tener 70% de trabajado-
res con discapacidad de cualquier tipo o grado y tener contratado
personal técnico y de apoyo.

Deberian cumplir también la prestacion de “los servicios de
ajuste personal y social que requieran las personas trabajadoras
con discapacidad, segtin sus circunstancias y conforme a lo que
se determine reglamentariamente” (art. 43 LGDPDIS), pero esta
obligacion, que va mas alla de realizar acciones puntuales y que se

27 Orden de 7 de noviembre de 1968. BOE num. 288, de 30 de noviembre
de 1968.

28 Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre. BOE, num. 294, de 9 de
diciembre de 1985.
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debe desarrollar durante el trabajo, no esta bien implementada le-
galmente y es incumplida, en muchas ocasiones, por las entidades
con animo de lucro, que no estan centradas en la persona sino en
el beneficio de la empresa.

A diferencia de lo que sucede en el ambito europeo, en Espafa
para que una persona acceda a un puesto de empleo protegido no
necesita la autorizacién o la recomendacion de un equipo profe-
sional externo. Son puestos de trabajo de libre acceso para los que
unicamente se debe tener un certificado de discapacidad. Incluso
tras la reforma del afio 2013, ni siquiera es necesario tener un 33%
de grado pues los perceptores de prestaciones por incapacidad la-
boral, aunque su grado de discapacidad sea de un 1 por cien (por
ejemplo un pianista profesional con problemas de movilidad en
un dedo) también pueden trabajar en CEE. Cuando se contrata a
trabajadores con discapacidades leves, esta situacion legal benefi-
cia mas al empleador que al trabajador.

El nimero de trabajadores con discapacidades fisicas y sen-
soriales dentro de los CEE, ha ido incrementdndose tanto en na-
mero como en porcentaje, a la par que la creacién de CEE por
empresas mercantiles. Cada vez mas trabajadores con discapa-
cidad fisica y sensorial no severas se incorporan a un mercado
protegido, en muchos casos dejando el mercado ordinario, y des-
dibujando el motivo por el que fueron creados los CEE, que era
para dar una oportunidad a quienes “por razén de la naturaleza o
de las consecuencias de sus minusvalias no puedan, provisional o
definitivamente, ejercer una actividad laboral en las condiciones
habituales” (Art. 42 LISMI).

El afio 2009 los CEE tenian contratados 56.698 trabajadores
con discapacidad, de los cuales con discapacidades no severas
eran 27.917, el afio 2017 ese mismo grupo se habia incrementado
hasta los 46.126, incrementandose por lo tanto este segmento de
trabajadores dentro de los CEE un 65,23%. De forma diferente
los trabajadores con discapacidades severas que eran 28.415 en
1999, en el afo 2017 eran 37.478 aumentando Unicamente un
30%. Incrementandose dicho afio hasta los 96.116 el nimero total
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empleados en CEE, ampliando por lo tanto en casi 40.000 trabaja-
dores el empleo protegido, que deberia ser subsidiario.

La relacion laboral de los trabajadores con discapacidad que
trabajan en los CEE, se rige ademas de por la normativa general
que determina el Estatuto de los Trabajadores®, también por el
Real Decreto 1368/1985%.

Dicha relacion laboral, que en el fondo no contiene muchas
especialidades, tiene una referencia importante a unos equipos
multiprofesionales que debian en primer lugar informar sobre
si los trabajadores requerian o no entrar en empleo protegido, y
una vez en él determinar la adecuacion del trabajo, y certificar si
su situacion requeria o no de contratos a bajo rendimiento y la
posibilidad de la utilizaciéon de incentivos para estimular el ren-
dimiento. Pero el legislador, nunca cre6 estos equipos multipro-
fesionales por lo que la relacion laboral especial quedé huérfana
de una herramienta de control y promocion laboral que contintia
siendo necesaria.

Aunque quiza uno de las caracteristicas mas destacables de
dicha relacion laboral especial, es que se aplica sélo a los trabaja-
dores con discapacidad dentro de los CEE y no fuera del empleo
protegido, y que deberia aplicarse inicamente a aquellos que cuya
“disminucion de su capacidad de trabajo al menos igual o superior
a dicho porcentaje” (referido al 33 por cien), (Art. 2.1) habiendo
sido solicitado por la doctrina®'la ampliacion de su dambito de apli-

% Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. BOE, num. 255,
de 24 de octubre de 2015.

30 Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la relacién
laboral de caracter especial de los minusvalidos que trabajen en los Centros
Especiales de Empleo. BOE, nim. 189 de 8 de agosto de 1985.

3l EsTEBAN LEGARRETA. R (coord.), Informe sobre la elaboracién de un de-
creto regulador de la relacion laboral especial de las personas con discapacidad
afectadas por especiales dificultades Universidad Auténoma de Barcelona. 2010.
Ejemplar fotocopiado.
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cacion. Si es una relacion que protege al trabajador con discapaci-
dad, lo légico es que lo proteja también en el empleo ordinario y
no sélo en el protegido, donde la propia estructura de ese tipo de
empleo deberia estar dando la cobertura necesaria.

A muchos CEE, casi todos los mercantiles, lo unico que los
hace especiales es la financiacion, la cantidad de dinero publico
que reciben, puesto que la relacion laboral especial de sus traba-
jadores lo es mucho. No prestan servicios de ajustes personales y
sociales, porque los trabajadores con bajas discapacidades fisicas
y sensoriales no severas no requieren de estos servicios. Algunos
son Unicamente empresas que contratan a muchos trabajadores
con discapacidad lo que les proporciona una gran cantidad de in-
gresos por subvenciones, pero no fomentan la integracion social y
laboral de sus trabajadores, ni proporcionan los ajustes necesarios
para un mejor desarrollo personal de los trabajadores.

La ayuda mds importante que reciben los CEE es la subven-
cién para el mantenimiento de puestos de trabajo, también llama-
da ayuda salarial, por la que obtienen el 50% del Salario Minimo
Interprofesional, de cada uno de los trabajadores contratados, y
la segunda en importancia econémica son las bonificaciones que
abarcan el 100% de las cuotas empresariales.

A diferencia de lo que sucede en el empleo ordinario, esas dos
ayudas se perciben con independencia del grado de discapacidad,
de la etiologia, del sexo y de la edad, de los trabajadores, por lo que
los centros con animo de lucro contratan fundamentalmente tra-
bajadores con bajas discapacidades y alta productividad, atrayen-
do en muchas ocasiones trabajadores del empleo ordinario por
poder ofrecer mejores condiciones salariales.

Por otro lado los centros sin animo de lucro, contintian ofre-
ciendo trabajo a personas con bajas productividades apoyandose
en las ayudas para mantener esos puestos de trabajo. El problema
es que las subvenciones adicionales para apoyar el empleo de las
personas con discapacidad severa son muy bajas y ello dificulta el
trabajo de las entidades en las que el centro es la persona y su fin
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la promocion laboral de quienes lo tienen mas dificil para acceder
al empleo.

En el ano 2017, se afiadi6 el apartado cuarto al art. 43°* de
la LGDPDIS creando los CEE de iniciativa social que debe ser
“promovidos y participados en mas de un 50 por ciento, directa
o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o
privadas, que no tengan animo de lucro o que tengan reconocido
su caracter social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, funda-
ciones, corporaciones de derecho publico, cooperativas de inicia-
tiva social u otras entidades de la economia social”. Esta idea, que
deberia empezar a desarrollar ventajas adicionales para quienes
no buscan el lucro al crear un CEE, tiene un problema en su re-
daccién pues todos los CEE segun el art. 5 de la Ley 5/2011%° son
economia social y ello provoca una interpretacion circular o en
bucle de dicha cualidad.

32 “Tendrén la consideracién de Centros Especiales de Empleo de iniciativa

social aquellos que cumpliendo los requisitos que se establecen en los aparta-
dos 1°y 2° de este articulo son promovidos y participados en més de un 50 por
ciento, directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas
o privadas, que no tengan animo de lucro o que tengan reconocido su caracter
social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones, corporaciones de
derecho publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la eco-
nomia social, asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a socie-
dades mercantiles en las que la mayoria de su capital social sea propiedad de
alguna de las entidades senaladas anteriormente, ya sea de forma directa o bien
indirecta a través del concepto de sociedad dominante regulado en el articulo
42 del Codigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus Estatu-
tos o en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus beneficios
para creacion de oportunidades de empleo para personas con discapacidad y
la mejora continua de su competitividad y de su actividad de economia social,
teniendo en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos en el propio centro
especial de empleo o en otros centros especiales de empleo de iniciativa social.
33 BOE, ntim. 76, de 30 de marzo de 2011.
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Quiza seria mejor determinar que Unicamente forman par-
te de la economia social, aquellos que den trabajo de forma ma-
yoritaria, a trabajadores con especiales dificultades de acceso al
empleo y que ademas reinviertan todos sus beneficios en la pro-
mocién de dicho empleo y promocionar estos “nuevos CEE” de
forma activa.

El cambio legal es necesario, pero sera complicado pues el
nimero de CEE y de trabajadores en empleo protegido esta cre-
ciendo y por lo tanto el cambio, que afecta cada vez a mas traba-
jadores y a empresas con mas poder cada vez es mas complicado.
Actualmente en Espana, los CEE estan generando la mayor parte
del empleo para personas con discapacidad, en 2017 se realiza-
ron 110.068 contratos a personas con discapacidad®, de los cuales
77.677 se realizaron en empleo protegido, por lo que un empleo
que deberia ser subsidiario realiza un 70,57% del total de las con-
trataciones.

Los datos del SEPE establecen que en 2017, de los 2.089 CEE
registrados, mas de un 65%, un total de 1.362, no son de iniciativa
social, y su ldgica empresarial busca el beneficio, por lo que no
pueden estar a favor de que las ayudas se presten en funcion de las
necesidades reales de los trabajadores sino que les beneficia que
todo permanezca como hasta ahora.

B) ENCLAVES LABORALES

* SEPE. Datos Estadisticos de contratos. Datos estadisticos por Comuni-
dades Auténomas y provincias. Diciembre 2017. Contrataciones a colectivos
especiales.

Consultado en: <https://www.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/esta-

disticas/datos_estadisticos/contratos/datos/2017/diciembre_2017/COLECTI-
VOS_CCAA_ACUM.pdf> (20/12/2018)
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Se entiende por enclave laboral el contrato entre una empresa del
mercado ordinario de trabajo, llamada empresa colaboradora, y
un CEE suscrito con la finalidad de realizar obras o servicios que
guarden relacion directa con la actividad normal de la colabora-
dora y en sus instalaciones.

Los enclaves se crearon “para facilitar la transicion al empleo
ordinario de las personas trabajadoras con discapacidad con es-
peciales dificultades para el acceso al mismo” (art. 46 LGDPDIS)
y estan regulados por medio del Real Decreto 290/2004%, de 20
de febrero.

Para la realizacion de los trabajos un grupo de empleados del
CEE se desplaza, temporalmente, al centro de trabajo de la empre-
sa colaboradora, al que deben acudir al menos 5 trabajadores con
discapacidad junto los con encargados responsables del equipo de
produccion que dirigiran el trabajo.

Puesto que una de las finalidades principales de la creacion de
esta figura es el fomento del empleo de trabajadores con especiales
dificultades de acceso al empleo, al menos el 60 por cien de los
trabajadores del enclave debera presentar dichas especiales difi-
cultades formando parte de este grupo tanto las personas con dis-
capacidad severa (las mismas sefialadas en el empleo con apoyo),
y un 50% de este grupo podran ser mujeres con discapacidad no
severa, que tengan al menos un grado de minusvalia reconocido
igual o superior al 33 por cien.

En Espafa, los CEE pueden desarrollar subcontrataciones
con empresas sin necesidad de enclaves, pero por medio estos
pueden desarrollar no solo tareas accesorias, sino también “obras
o servicios de la propia actividad” dentro de las instalaciones de
la empresa colaboradora con sus maquinas, sin considerarse ello
cesion ilegal de trabajadores por ser una norma realizada especi-

ficamente para la promocion laboral de trabajadores con discapa-
cidad.

3 BOE, num. 45, 21 de febrero de 2004.
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La duracién maxima de los enclaves es de tres afos y para
poder prorrogarse los contratos, la empresa colaboradora o cual-
quier otra del mercando ordinario de trabajo, debe contratar de
forma indefinida a trabajadores con discapacidad que hayan tra-
bajado en el enclave. Para fomentar esta contratacion, también se
ofrece una subvencion de entre 3.907 y 7.814 euros, en funcién de
si los trabajadores tienen o no especiales dificultades de acceso al
empleo™.

V. PERSONAS QUE TRABAJAN Y ESTAN FUERA
DEL EMPLEO

Fuera del empleo ordinario y protegido hay muchas personas con
discapacidad que no estan dentro del mundo laboral, muchas en
desempleo y muchas mas simplemente inactiva, en servicios so-
ciales. En Espaiia, las personas con discapacidades severas, tienen
derecho a ser atendidos por servicios de atencion diurna, que es-
tan divididos en Centros Ocupacionales (CO)*” y centros de dia.

Los centros de dia son centros de atencién diurna para per-
sonas con necesidades de apoyo directo continuado con ratios de
trabajadores de atencién muy alta. Los CO también son centros de
atencion diurna de servicios sociales, pero sus usuarios no tienen
tanta severidad en su discapacidad y no requieren de alta atencion
directa y continuada pudiendo dar servicios formativos y/o pre-
laborales.

% Consultado en: <http://www.mitramiss.gob.es/es/Guia/texto/guia_5/
contenidos/guia_5_12_1.htm> (24/11/2018).

%7 De forma genérica me referiré a los CO, aunque hay varias denomi-
naciones y varios tipos de centros ocupacionales orientados a la ocupacién
terapéutica y al desarrollo de técnicas para la integracion laboral, asi como a
actividades para la integracion social. Algunos mds enfocados para personas
con discapacidad intelectual y otros a personas con problemas de salud mental

cronica.
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Hay muchas personas que no pueden trabajar y tienen dere-
cho a ser atendidas por servicios sociales recibiendo apoyos con-
tinuos, pero es necesario tener en cuenta que hay muchas mas que
si bien tienen necesidad de apoyos, también tienen capacidades
laborales, quiza bajas, pero que pueden desarrollar y desarrollan
labores en CO, pero estas no son remuneradas y no son conside-
radas trabajo.

El nimero de personas desempleadas con discapacidad en
el ano 2017°* fue de 170.100 siendo su tasa de paro de un 26,2
por cien, frente a 17,1 por cien de quienes no tienen certificado
de discapacidad. Pero las personas inactivas, que no figuran ni
como empleados ni tampoco buscando empleo son un total de
1.208.800 personas lo que supone que la tasa de inactividad de las
personas con discapacidad es de un 65% frente a la inactividad de
las personas sin discapacidad que es inicamente un 24,9%, por
lo que laboralmente el problema mas grave de las personas con
discapacidad no es el desempleo sino la inactividad. Las personas
con discapacidad intelectual y trastorno mental, son quienes mas
padecen esta situacion con tasas de inactividad de 68,8% y 68.9%
respectivamente.

Los equipos multiprofesionales de valoracién de dependencia
desarrollan los “Planes Individuales de Actuacion” que certifican
si una persona con discapacidad necesita o no un servicio de aten-
cion diurna y determinan cudl de ellos requiere poniendo a dis-
posicion de las personas plazas publicas de servicios sociales, que
pueden ser gestionadas por la administracion o por entidades de
servicios sociales.

El problema es que dichos equipos multiprofesionales
unicamente pueden ofrecer servicios sociales, pero no puestos
de trabajo protegido. Esta situacién provoca una separacion muy
fuerte, actualmente, insalvable entre el ambito laboral y el de ser-

38 Informe sobre El Empleo de las Personas con Discapacidad INE respecto
del ano 2017 emitido el 19 de diciembre de 2017. Consultado en: <https://www.
ine.es/prensa/epd_2017.pdf.> (20/12/2018).
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vicios sociales, dicotomia que no deberia darse de una forma tan
pronunciada, alejandose de una practica habitual en otros estados
europeos, donde los servicios ocupacionales y de empleo estdn
muy unidos.

Actualmente las labores ocupaciones realizadas por personas
con discapacidad severa en los CO no se consideran trabajo, debi-
do a la estructura del derecho laboral espafiol que determina, que
una relacion laboral debe reunir las caracteristicas de voluntarie-
dad, dependencia, retribucion salarial y ajenidad®. Si bien estos
conceptos son difusos y su rigidez provoca fugas dentro de las
fronteras del derecho laboral.

Se puede afirmar que quienes realizan ocupacionales lo hacen
de forma voluntaria, puesto que los usuarios acuden de forma li-
bre a los centros. La caracteristica de la dependencia también se
cumple puesto que las labores se realizan de forma subordinada,
esto es organizada y en beneficio del CO, estas dos notas se cum-
plen claramente pero las dos siguientes son mas complejas.

La retribucién y la ajenidad, se dan so6lo en caso que el centro
de incentivos a los trabajadores, no importando la cuantia de estos
como ha determinado en numerosas ocasiones la jurisprudencia
del TJUE®,pero para tener sistemas de recompensa monetarios,
estos deben estar autorizados por los equipos multiprofesionales
(art. 7.2 RD 2274/1985), circunstancia que resta peso a decir que
es una retribucion por trabajo, pues un tercero a la relacion labo-

% GuTIERREZ COLOMINAS, David, “Los limites entre trabajo y actividad
ocupacional de las personas con discapacidad: Una actualizacion en clave de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y del derecho
al trabajo.” XXVI Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Consultado en: <https://ddd.uab.cat/pub/poncom/2016/154770/Gutie-
rrez_Colominas-centros_ocupacionales.pdf>. (24/11/2018).

% Vease, Sentencias FENorr, C-316/13, EU:C:2015:200, apartado 33
y 34; Trojani, C-456/02, EU:C:2004:488, apartado 16; Kurz, C-188/00,
EU:C:2002:694, apartado 32; BETTRAY, 344/87, EU:C:1989:226, apartados 15
y 16.
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ral, es quien decide si es pedagdgicamente correcto el abono de
incentivos.

Y por ultimo, la ajenidad de los frutos y de los riesgos, que
son del empleador, también debilita la relacion laboral, al ser los
centros de atencién entidades sin animo de lucro y sobre todo
puesto que habra que determinar que en dichos trabajos existe
una utilidad econdmica por encima de la formativa, lo cual no es
impedimento para reconocer que realizan labores de calidad y de
forma profesional.

Una modificaciéon normativa, de calado, podria acercar la rea-
lizacién de labores ocupacionales a la relacion laboral e incluir a
quienes realizan estas tareas como trabajadores, para de esta for-
ma avanzar en el reconocimiento de sus capacidades y con ello en
su inclusion social.

VI. CONCLUSIONES

En general en el sistema legal espafiol, la promocién del empleo
de las personas con discapacidad tiene, a mi juicio, una estructura
correcta, pudiendo acceder las personas con discapacidad al em-
pleo ordinario de manera directa o bien haciendo uso de situacio-
nes intermedias, como el empleo con apoyo, el desarrollo de los
enclaves laborales y el trabajo en los CEE. Pero nuestra legislacion
necesita un cambio que aporte coherencia al sistema poniendo en
el centro a las personas por encima de las estructuras y que poten-
cie de forma activa la inclusion social y la progresion y teniendo
en cuenta su sus preferencia personales, todo ello por encima del
estancamiento en figuras ocupacionales o en empleo protegido.

La difuminacion del concepto de persona con discapacidad
a efectos laborales, el incremento de la poblacion con certificado
de discapacidad y la falta de modernizaciéon de la normativa so-
bre empleo, anclada en el los afios 80, han provocado que se haya
desdibujado el fin tltimo de las politicas de promocion de las per-
sonas con discapacidad que es la inclusion social.
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El desarrollo del concepto de trabajador con discapacidad
con especiales dificultades de acceso al empleo, que esta siendo
aplicado para acceder al empleo con apoyo, deberia también ser
aprovechado en la misma medida en los CEE, que estan promo-
viendo el empleo de trabajadores que no necesitan dichos puestos
de trabajo especificos.

Al igual que sucede en el empleo ordinario, en el empleo pro-
tegido las ayudas deberian determinarse en funcion del grado de
discapacidad, de la etiologia, del sexo y de la edad, de los traba-
jadores, puesto que de forma distinta, esta provocando una fuer-
za atractiva que fomenta el empleo protegido cuando deberia ser
subsidiario.

Ademas los equipos multiprofesionales deberian poder enla-
zar el empleo ordinario, el protegido y las labores ocupacionales,
creando caminos y obligaciones de transicion entre las tres opcio-
nes, pudiendo hacer uso del el empleo con apoyo o de los encla-
ves, en funcién de las necesidades de apoyo y la vocacion de cada
persona.

Deben cambiar las politicas, poniendo a esta en el centro de
las politicas de empleo porque el derecho al trabajo no sdlo es el
derecho a ganarse la vida y a sentirse ttil, va mas alld, es el derecho
a sentirse incluido, a formar parte de la sociedad.
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