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Uma complexa intera¢do que molda dois sistemas
politico-democraticos: leitura do “jogo estatal”
no Brasil e no México

A complex interaction that moves two political-democratic systems:
reading the “state game” in Brazil and Mexico

Ramiro FERREIRA DE FREITAS*

REsumo: Os dois paises de economia mais prospera da Amé-
rica Latina tém muito em comum. Sdo Estados em desenvol-
vimento que ostentam um modelo governamental e econo-
mico que pretende levar em conta os principios democraticos
e liberais nos aspectos econémicos, politicos e sociais. A
investigagcdo que ora se empreende tem por objetivo inves-
tigar as tensas relagdes entre os interesses pos-globalizagao,
de integracdo e cooperagdo entre Brasil e México nas ulti-
mas décadas. Concentrar-se-a o trabalho nas transformagoes
historicamente vivenciadas, sem haver negligéncia quanto
ao rico intercAmbio cultural assinalavel nos lagos fortes que
unem as nagoes amigas. Através de verificagao bibliografica,
foi constatado que inexiste referencial bastante sobre o tema
que, sem embargo, representa significativo avan¢o nos dia-
logos bilaterais. Espera-se que a redagao do artigo sirva de
incentivo a ampliagao dos estudos sobre a tematica, erigindo,
inclusive, outras visdes para além do tradicional nivel politi-
co-estrutural.
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PALAVRAS-CHAVE: economia; globaliza¢ao; democracia; Brasil;
México.

ABSTRACT: The two most prosperous economies in Latin
America have much in common. They are developing states
that have a governmental and economic model that intends to
take into account the democratic and liberal principles in the
economic, political and social aspects. The present research
aims to investigate the tense relations between post-globaliza-
tion, integration and cooperation interests between Brazil and
Mexico in the last decades. Work will be concentrated on the
transformations historically experienced, without neglecting
the rich cultural exchange that can be observed in the strong
ties that unite the friendly nations. Through bibliographical
verification, it was verified that there is not a vast bibliography
on the subject, which nevertheless represents a significant ad-
vance in the binational dialogues. It is hoped that the wording
of the article will serve as an incentive for the expansion of
studies on the subject, including other visions beyond the tra-
ditional political-structural level.

Keyworbps: Economy; globalization; democracy; Brazil; Mexi-
co.
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I. PRIMEIRAS ANOTACOES

uando as fronteiras ficam menores e o mundo torna-se
uma aldeia’, discutir relagdes internacionais parece lugar-co-
mum, mas ndo é tdo simples assim. Os paises tém fortes lacos
—diplomaticos, culturais, sentimentais- e o interesse pelo “outro”
¢ desde ha muito prolatado nas acreditagdes e no vinculo que as
vezes une e noutros momentos separa nacionalidades.

Este breve ensaio tem por missao divulgar facetas histérico-
politico-economicas nem sempre mencionadas em textos juridi-
cos: a forma e os limites dos (des)encontros entre Brasil e México.
Ver-se-a que subsistiram, ao longo dos tempos, semelhangas e di-
vergéncias, proximidades e controvérsias. Concentrada ¢ a analise
no lapso temporal do século XX e inicio do XIX.

Primeiro, fora estipulada linha de raciocinio segundo a qual os
arranjos estruturais sao moldes nos quais, durante momentos es-
pecificos, brasileiros e mexicanos estiveram inseridos. Logo ap0s,
a identidade reivindicada (de “paises emergentes’, “republicas em
desenvolvimento” ou “poténcias regionais”) revela suas nuances
caoticas, todavia dignas de nota, pois as instituicdes presentes,
tanto na América do Norte quanto na do Sul sdo tipicos elementos
organizacionais de tradi¢do colonizada latino-americana. Os t6-
picos seguintes, derradeira parte deste empreendimento, versam,
respectivamente, sobre os hodiernos paradoxos que gravitam em
torno dos interesses binacionais (ou unilaterais) e a prognosticada
visao futurista, no contexto integrador latino-americano.

II. UMA QUESTAO DE FORMATACAO HISTORICA:
POLITICA, ECONOMIA E COMPLEXIDADE ESTRUTURAL
DO SECULO XIX EM BRASIL E MEXICO

A histoéria das nagdes latino-americanas, uma luta anticolonial,
ndo foi uniformizada pelos elementos caracteristicos da “identi-
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dade” continental. As republicas, outrora propriedade espanhola,
divergiam quanto a escolha brasileira de ser um império monar-
quico tendencioso, proximo a Europa'. Consequéncia logica desse
clima tenso, relagdes exteriores emergirdo como o lago amistoso
a unificar ideais mais ou menos revoluciondrios. Porém, os be-
licosos lugares de fala nacionais recém-inaugurados (os termos
restavam confusos, conforme provam os debates sobre Equador,
Provincia Cisplatina -hoje Uruguai- e Bolivia, “inven¢ao” boli-
variana com escopo de pacificar Chile e Peru) frustram, durante
a primeira metade dos anos 1800, quaisquer efetivas integragoes.
Além disso, o poderio inglés, controlador em grande medida dos
fluxos econdmicos nas Ameéricas e a resisténcia brasileira antiabo-
licionista suprimem aproximagao governamental com diplomatas
acreditados.

Entre a declaragdo de liberdade e autonomia, em 1822, o curto
reinado de D. Pedro I, a fase regencial e o longo governo Pedro II,
praticamente nao avangaram as negociagdes em prol de tratativas
econdmicas, culturais ou politicas no quesito diplomatico Brasil-
México, uma vez que a) o isolamento do primeiro, no Sul de lin-
gua espanhola era sintomatico retrato da influéncia a ser exercida
pelos Estados Unidos —gragas, mormente, a cafeicultura- e b) o
México enfrentava beligerancia excessiva, crises financeiras e mu-
dangas governamentais bruscas, tendentes a separagdo do Texas
e instabilidade norte-americana. Somente a consolida¢ao “demo-
cratica” imperial (fragil, pois hierarquizada na ingeréncia franco-
tedesca) ndo bastaria para melhorar a situagéo.

! A situagdo é destacada por Guillermo Palacios na obra Intimidades, Con-
flitos e Reconciliagoes (México/Sao Paulo: Secretaria de Relaciones Exteriores/
Editora da Universidade de Sdo Paulo,2008, pp. 24 e segs), mostrando que o
fato de, em linha oposta as batalhas, o ex-territério portugués na América do
Sul constituir-se independente, causava desconfianca nos jovens paises vizi-
nhos. Uma tentativa restauracionista, na qual o Brasil poderia vir a ser “ponta
de langa”, jamais fora ignorada até a consolidagdo patridtica e o redesenhar do
mapa latino-americano (segunda metade do século XIX).
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Maximiliano, entao governante da nagao asteca, administrava
sem legitimidade, na posigdo “estrangeira” de lider postico®. As
vontades de ordem e progresso sdo, vale a énfase, invocadas como
apreciavel sensibilidade constitucional® interpretada como sinal
amistoso entre os parentes —pois Bragan¢a e Hamburgo eram fa-
milias de linhagens cruzadas, segundo o costume dos verdadeiros
tronos europeus— no mesmo passo formal dispensado pelo arque-
duque austriaco as designagdes de representantes diplomaticos
que, em vao, tentavam receber caloroso apoio. O trono asteca e
a soberania de Veracruz seriam constantemente ameacadas pelo
expansionismo dos EUA e pelas fragilidades republicanas no am-
bito estrutural (como ver-se-a adiante).

Consequéncia das instabilidades, o segundo império mexi-
cano (e seu analogo brasileiro) nao permaneceriam. Os tltimos
gestos de libertagao escrava, no Brasil (a princesa Isabel Cristina
Leopoldina notabilizou-se ao firmar uma “Lei Aurea”) e a depo-
sicao do monarca estrangeiro, nas terras astecas, justificaram um
efémero golpe militar para o Rio de Janeiro, operado por Deo-
doro da Fonseca, marechal proeminente, no Sul e, em franca di-
vergéncia, o porfiriato (encabe¢ado por Porfirio Diaz), na par-
te norte do continente. Apesar de os fatos nao serem correlatos
imediatamente, incidem nas qualidades similares que a ruptura
politica apresentou, mesmo sendo notdrio o peculiar esfor¢o tran-
sicional entre regimes autoritdrios e novas formagoes institucio-
nais civis-militares. As dificuldades internas, os caéticos temores
monarquistas de resgate e a ductil identidade nacional sdo rotas
caracteristicas do periodo 1890-1910. A América Latina estava

2 As Memérias, com tradugio ao espanhol publicada em 1869, esbogam
visao benigna do papel brasileiro como poténcia regional e relatam as duas
ocasides nas quais o monarca visitou o tropical e florestal Estado do Sul. Cfr.
MaxIMILIANO, Imperador do México, Recuerdos de mi vida: memorias de Ma-
ximiliano, México, E Escalante, 1869, tomo I e IL

* “[...] el precepto que Maximiliano queria que fuese el fundamental de la
del Brasil: “Todos los hombres nacen libres en un pueblo libre”. MmaxIMILIANO,
op. cit, tomo 1, pp. XVI e XVIL
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aplaudindo seus dois grandes focos mercantis e principais atores
no cenario global®.

Longe de suplantar facgdes, a modificagdo institucional di-
vidiu setores importantes do meio social. Tanto é assim, que s
houve retomada dos contatos diplomaticos e troca de plenipoten-
cidrios entre a gestdo carioca e o gabinete mexicano apds 1890. As
duas patrias ndo estavam dispostas a proximidade e mostravam-
se cautelosas, reconhecendo a necessidade de “conhecimento do
outro” segundo suas legitimas inten¢des no longo prazo.

O jogo de interesses, convulsoes e querelas nao abandonaria
os foros estatais, antes persistiria, sem embargo, até a metade de
século posterior a 1900-1910,° quando o mundo viveria o horror
em duas guerras mundiais, uma crise sem precedentes (1929 e
anos 1930) e a América veria crescer o imperialismo do Norte.®

* Dados biograficos de D. Pedro II, bem como noticias fundamentais e um
extenso relato critico do periodo estdo presentes em SCHWARCZ, Lilia Mortiz,
As barbas do imperador: D. Pedro II, um monarca nos trépicos 2, Sio Paulo,
Copanbhia das Letras, 1999.

5 Encontros e desencontros marcaram as curtas viagens dos plenipotencié-
rios e negociantes em ambos paises. Circunstancias como, por exemplo, falta
de recursos financeiros, levaram o México a encerrar sua missdo no Brasil e
este, por “reciprocidade’, faria o mesmo (ja segunda vez) em fevereiro de 1896.
(PaLactos, Guillermo, Intimidades, conflitos e reconciliacdes: México e Brasil
(1822-1993), México/Sdao Paulo, Secretaria de Relaciones Exteriores/Editora
da Universidade de Sao Paulo, 2008, p. 91) Além disso, tensdes no Cone Sul
(fronteirigas e mercantis) ndo havia permitido chegar a harmonia desejavel
para o momento integrador continental sonhado ha muito em mentalidades
inspiradas, como Bolivar e seus discipulos.

® Assim comega o livro de CASSIRER, Ernst, El mito del estado, México, FCE,
2004, p. 7: “Nos trinta anos que passaram, entre as duas guerras mundiais,
néo apenas temos enfrentado uma grave crise politica e social, mas, também,
enfrentamos novos problemas tedricos. [...] Surgiram novas questdes e novas
respostas foram dadas”
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III. DUAS POTENCIAS EMERGENTES

Ja sob a égide metropolitana de Portugal e Espanha, o territdrio
latino-americano era “coordenado” por areas que gozavam, pela
situagdo geografica, de certo prestigio. As elites locais tentavam
posicionar-se como “vice-governantes’ ou representantes das
Cortes europeias em Novo Mundo. Com a proclamagio (ou in-
ducao) das republicas (tardiamente para Brasil e México), acen-
tuou-se a visdo de tais patrias como guardids de sentimentos e
relevancia na produ¢ao de um mapa estratégico pan-americano.
Obviamente, é temerdrio falar em hegemonia, no entanto, sucessi-
vos reconhecimentos supragovernamentais e confissdes ministe-
riais das “nagdes irmas” ilustram bem a esperanca depositada nos
dois emergentes que, ao lado da Argentina, encabecavam aproxi-
magdes e cisoes no tabuleiro internacional gracas a lideranga que
aparentavam mediante negocia¢des econdmicas (exportagdo de
matérias-primas), diplomaticas (embaixadas e missdes constante-
mente firmadas em Washington, Londres, Paris, etc) e militares (a
espada do Exército e as esquadras faziam a imprensa local tragar
suposi¢des armamentistas).

Os paises vizinhos do oeste sul-americano e da América
Central —que julgava possivel uma coalizdo federalista: Republi-
ca Maior do estreito entre Panama e Guatemala— suspeitavam do
patrocinio oferecido, pelos EUA, a conversa entre Brasil e Mé-
xico, respectivamente. Os noticiosos informativos eram dcidos,
desaconselhavam o que entendiam ser uma ameaga a soberania
pluralista, nota condicional da multifacetada arena fragmentdria
observada nos regimes instituidos a época.’

Turbuléncias pairavam sobre os ventos revoluciondrios que
abriam suas asas sobre um tempo de instabilidades. Assume o po-
der, com a crise mexicana de 1911-1913 e suas decorréncias, o
general Victoriano Huerta, quem derrubara seu antecessor e con-
duzira a inflamada “guerra de intengdes” os grupos politicos em

7 PaLAcI0s, Guillermo, op. cit., pp. 121-122.
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ascensdo. A presidéncia durante seu curto governo (1913-1914)
logrou poucos éxitos. A época, minoravam-se os efeitos esperados
do lema “Ordem e Progresso’,porquanto o poderoso federalismo
norte-americano e a pratica alinhada com os Estados Unidos (co-
mum a Hermes da Fonseca e Venceslau Bras, presidentes brasilei-
ros entre 1910 e 1918 garantiam uma estabilidade ficticia (apesar
da Primeira Grande Guerra na Europa) ao pais atlantico.

Nota-se, logo, que, durante a fase imediatamente posterior a
transicdo revolucionaria do México, foram abaladas as relagoes
diplomaticas com o Brasil, este relutava em assumir a legitimida-
de de Huerta por razdes conjunturais com os EUA®. A subservién-
cia propria da América Latina, reiteradamente chancelada por eli-
tes neoliberais, foi historicamente o legado de consenso for¢ado
e intervencionismo (por mobiliza¢des do Exército em unido com
grupos locais) da federagdo norte-americana.

O Pacto ABC (Argentina, Brasil e Chile) desempenhou fun-
¢do primordial na mediagdo do conflito entre Huerta e os rebel-
des financiados por recursos e armamentos norte-americanos.
Como gatilho das inevitdveis apreensdes, o Brasil, em frustrada
estratégia, aceitou representar os interesses dos EUA em territdrio
mexicano, atitude nociva e caracteristica de ingeréncias externas
nos interesses patrios, a vista da imprensa e do povo. Diploma-
cia ndo afastou a epistemologia capitalista que, repetidas vezes,
fragmentaria as boas ideias. Os contextos local, nacional e inter-
nacional impuseram a constru¢ao de duas personalidades emer-
gentes — a brasileira (como principal for¢a sul-americana) e a
mexicana (constantemente pressionada pela cosmovisdao norte e
o vai-e-vem das crises e avangos econdmicos). Sao os contrastes
latino-americanos, a imigracao, as matérias-primas exportadas e
a funcao transnacional dos mercados em desenvolvimento (para
ndo chama-los “de Terceiro Mundo”) que reconhecem, no prota-

¥ E de palmar sabenga que a América Latina, em especial, os paises depen-
dentes do capital estrangeiro, costuma “copiar” seus fomentadores neocoloniais
encabecados pela superpoténcia capitalista.
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gonismo convertido em lugar privilegiado para dois l6cus’. O que
se segue ¢ aglutinamento simbdlico da controvertida “soberania
em func¢io do outro’, assemelhada a velha disputa do poder em
forma de autonomia X dependéncia periférica timbrada nos tem-
pos, espagos e contextos finalisticos da atual reflexdo.

Dinamicas lutas revolucionarias (revolu¢do constituciona-
lista de 1932, em Sao Paulo) sao o horizonte das racionalizagoes
propostas entre esquerda e direita, extremada situagao hegemoni-
ca de resisténcia democratica'®. O sentir comunitdrio, dos povos
como “irmandade” limita o arbitrio individual, territorializando
representagdes e convertendo elementos naturais de uma regido
em identificadores de sua “zona de influéncia”. A critica de Nor-
berto Bobbio rompe as deliberagdes centralistas e romanticas que
fazem das negligéncias quanto a cultural integra¢ao apenas o pri-
meiro rechago do Estado. Os lideres, visando manter o controle da
situacdo (a disputa Liberais X reacionarios repercutiu no perio-
do pds-manifestacdes de 1910 e, “abaixo, a esquerda’, na reforma
agraria e nas contra-argui¢des dos anos 1960, 1970 e 1980) utilita-
ria converteram-se nos alvos da critica democratica e nas vitimas
da barbérie (desmantelamento do governo organizado - os zapa-

? Segundo o FMI (Fundo Monetario Internacional), o PIB ~Produto In-
terno Bruto- nominal do Brasil era, em 2015, 1,772,589 milhdes de U$$. No
mesmo ano, o México contava com um volume de riqueza correspondente a,
aproximadamente, 1,144,344 milhoes de U$$.

10 Apesar das aparéncias, o tom das mudangas sociais do pais sul-americano
ndo era, de todo, compativel com a “liberagdo popular’, ao contrario, aceitava
manter nos postos o séquito de funciondrios conservadores. Talvez por haver
contradi¢do acentuada politicamente e midiaticamente — fatores aliados a ou-
tras razdes primarias — conflitos diplomaticos (prisdo injusta de um professor
universitario brasileiro na Cidade do México, a querela das pragas no café
brasileiro exportado, matérias criticas sobre a condi¢ao dos governos Emilio
Portes Gil (1928-1930), Ortiz Rubio (1930-1932) e Abelardo L. Rodriguez
(1932-1934), publicadas pela imprensa carioca) pareciam rondar as ja incipien-
tes relagdes bilaterais. O convénio de 1931-32 entre os dois governos (brasileiro
e mexicano) — primeiro do género apds 100 anos de relacionamento - foi uma
timida amostra de cooperag¢io, mas o caminho até um consenso seria tormen-
toso e, quicd, bloqueado.
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tistas de Chiapas sdo tipo ideal nesse momento'!, como espagos
de convivéncia cidadd - por classes subalternas). “Os escritores
democraticos sempre execraram a “falsidade” do principe com a
mesma flria e a mesma perseveranga com que 0s escritores an-
tidemocraticos tém invectivado contra a eloquéncia enganadora
dos demagogos”.'?

Considera-se acertado mencionar que sujeitos de direito
internacional publico - na acepgao criticada, embora util a dis-
cussao de Estados soberanos — sdo marcados por personalidades
fortes no sentido de luta por espagos hegemonicos de autoafir-
magao. O Brasil, isolado dos vizinhos por idioma e colonizagao,
aproximou-se desde cedo das doutrinas pré-norte-americanismo,
enquanto o México, por razdes 6bvias, ndo via com bons olhos o
“imperialismo”, conforme alhures dito"’. Consequéncia artificial,
rispidos e amargos transtornos nas esferas economica, cultural e,
inclusive, conjuntural (por haverem divergéncias sobre o conceito
de integragdo pan-americana).

Mas a “unido familiar latina, ficta ndo so, diga-se, pela opo-
sicdo norte-americana, era —e sera por longo tempo- utdpica
gracas a movimentos internos e visdes centralizadoras que con-
trastam e, de modo tremendamente analogo, aproximam poderes
locais. As palavras a seguir, escritas tendo como molde a realidade
mexicana, sdo explicitas no valor também para o Brasil pds-1930:

Frente al México organizado del gobierno --con su sistema pre-
sidencialista, su partido, sus uniones de trabajadoresy frente a
los factores de poder, también organizados -como el ejército, la

' ALkm1N, Fabio Marcio, Por uma geografia da autonomia: a experiéncia de
autonomia territorial zapatista em Chiapas, México, Dissertacdo Mestrado em
Geografia Humana, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015.

12 BoBBI0, Norberto, O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986.

3 Paracios, Guillermo, Intimidades, conflitos e reconciliagées: México e
Brasil (1822-1993), México/Sdo Paulo: Secretaria de Relaciones Exteriores/
Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2008, p. 216.
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Iglesia, los empresarios nacionales y extranjeros- hay un México
que no esta organizado politicamente."

Gestao Vargas'®, no Rio de Janeiro, responsabilizou-se por
notdrias mudangas de escala federal, caracterizando populismo
intermediario - sem claras orientagdes para a esquerda ou direi-
ta, apesar de haver divergentes posi¢des. Lazaro Cardenas (1934-
1940) seguiria'® reformando os recursos nacionais, favorecendo o
movimento operario, a distribui¢do fundidria e a moderniza¢ao
fabril. E 6bvio que, no caso brasileiro, o conservadorismo velava
uma organizagdo menos efetiva do desenvolvimento em evidén-
cia, que proclamava a forca dos movimentos sociais. A conscién-
cia patridtica dos mexicanos garantiu, por turno inverso, a des-
centralizacao das massivas demandas, posicionando, no Estado
(Poder Publico) a esperanga motriz do progresso “com” ordem.

Retomando o discurso colonialista, os grupos oligarquicos
ndo mudam quando a exploragdo das zonas periféricas globais
ocorre numa ou noutra latitude. As décadas de 1940 (marcada
pela Segunda Grande Guerra, com suas tragicas consequéncias na
Europa e a consagragao bipolar - URSS X EUA), 1950 (aceleragao
econdmica e duvidas/dividas publicas) e 1960 (Era do Militaris-
mo) mantiveram nas maos de poucos o destino de milhoes, patro-
cinando beligerancias e, quando necessario, celebrando tratados
recheados de verniz politico e concreto aderente, para gozo das 02
(duas) subclasses favorecidas:

Opera bajo un curioso sistema de control y lucha politica en que
los intermediarios son de dos tipos principales, los que forman
parte del gobierno o de las organizaciones gubernamentales, con
la ideologia oficial mas o menos radicalizada, y los que operan por

4 GonzALEZ CASANOVA, Pablo, La democracia en México, México, Edicio-
nes Era, 1975, p.144.

IS Presidente com estreitos vinculos fascistas e anticomunistas, mas, ironi-
camente, aliado dos Estados Unidos em questdes militares e de reconhecimen-
to — ou negacéo - da soberania na América.

16 Ou seria seguido?
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su cuenta, como amigos del gobierno con actitudes ideoldgicas
mas moderadas que la extrema izquierda o la extrema derecha."”

Note-se que a “extrema direita” e a “extrema esquerda” ndo
sao, em perene rateio, pontas opostas do estadio partidario. Tanto
é assim que, apds a redemocratizacio brasileira (blindada na Car-
ta Politica de 1988), os pleitos eleitorais revelam, nas coligagoes,
tipicas “quebras” tedricas, nas quais legendas pré-socialismo e
personagens eminentes da ultradireita se abragam. Isso garante
um capital simbolico baseado em votos e a manutencdo detur-
pada da livre iniciativa sob viés democrata. Para ndo incorrer em
leviandade, sera de bom alvitre recordar que o préprio vocabulo
“Democracia” é confuso no léxico e, se for interpretativamente
forcado, alimenta tanto o melhor dos mundos quanto uma fa-
chada a esconder autoritarismo, hipocrisia e maus-tratos contra
o povo.'®

Distante da realidade, o real integracionismo propalado pelos
chefes politicos nao foi concretamente levado a sério na Améri-
ca Latina. Embora reiteradas vezes sejam inclinados os tempera-
mentos ao vinculo que multiplicaria os niveis de expressividade
regional no globo, os confrontos e segregagdes — subterfugios
da colonial subversdo e do neocolonialismo - funcionam como
“silenciadores” da confianga. Programas governamentais ma-
nipuldveis instigaram medo e suspeita (sobre o Brasil) contra o
extremo prestigio honorario (encabecado pelos Estados Unidos
Mexicanos)”. “Em suma, o caminho da integragdo é longo e

17 GonzALEZ CASANOVA, Pablo, op. cit., p. 153.

18 Vid HoNNETH, Axel, El derecho de la libertad: esbozo de una eticidad de-
mocrdtica, Madrid, Katz Editores/Clave Intelectual, 2014 y KeLSEN, Hans, A
democracia, Sdo Paulo, Martins Fontes, 2000.

19°0 isolamento esta ligado, quanto aos regimes da nagio Tupi, & unidade
intencionalmente formatada pelos governos positivistas conservadores que, até
o momento — com poucas exce¢des — tém administrado Brasilia (e, mesmo
antes, a capital fluminense). A representatividade mexicana, na outra ponta do
xadrez, é sinal do “orgulhoso” projeto anti-hegemoénico que, apesar das “mas”
influéncias estadunidenses, como se noticiou (paragrafos acima), sobreviveu e
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muito arduo, e o Brasil e o México tém um papel fundamental
a desempenhar nesse trajeto””* A Guerra Fria mobilizou os sis-
temas econdmicos americanos (do sul ao norte, do leste ao oes-
te), alinhando-os ao capitalismo?'. Blocos regionais coordenados
(Mercosul, Nafta, Comunidade Andina) arriscam, nos anos 90 e
2000, nova forma de relacionamento intimo (desenvolvimentista
empenho diplomatico) calcadas no objetivo de assegurar a sobe-
rania multinacional.
Com Celso Lafer, citado por Daniel Antiquera®:

[...] nesta virada do século, a economia da geografia aconselha
um novo enfoque para o conceito de América Latina. De fato,
ha de ter em conta que o México, em func¢io de sua participacido
no NAFTA e a América Central e o Caribe, por obra da agdo
centripeta da economia norte americana, viram o seu grau de
independéncia com o Norte aumentar ainda mais significativa-
mente nos ultimos anos. Por esse motivo, o futuro dessa parte
da América Latina esta cada vez mais vinculado ao que acontece
nos EUA. A América do Sul, em contraste, tem relagdes regionais
e internacionais mais diversificadas, tanto no plano econdmico
como politico. Este é um dado da realidade contemporanea que
lhe confere uma especificidade propria no contexto da América
Latina, da qual cabe extrair as apropriadas conseqiiéncias em ma-
téria de politica externa.

Atualmente, a liquidez -no sentido negativo- das (com)vivén-
cias estratégicas entre Estados — talvez nao seja bem vista para o
regime globalizado de coisas. Ganhar espago nos organismos de
controle —até financeiro- ¢ prioridade geral, confessadamente ou
ndo, pois a interdependéncia acentua-se, obrigando governos (in

exemplificou a resisténcia cabivel numa alternativa que, por conseguinte, “me-
rece sofrer” para provar (e impressionar) céticos vizinhos.

20 ANTIQUERA, Daniel, “México e Brasil: dois extremos de uma ideia’, in:
Revista mediagoes, vol. 10, num. 2, jul-dez, 2005, p.31.

2l Guardada a socialista Cuba (pds-1959) desse viés.

%2 Ibidem, p. 36.
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casu, estruturas basilares das reptblicas centrais para o ensaio em
curso) a realocarem bens e a “balancearem” (para nao dizer limi-
tarem) investimentos “pouco lucrativos™. Tudo pelo dinheiro em
débito - ou pelo investimento alienigena®.

IV. (REL)AGCOES PARADOXAIS: DISTANCIAS E
PROXIMIDADES ESTRUTURAIS NOS MODELOS NACIONAIS

O titulo desta parte do artigo fara jus, por si mesma, a uma ex-
plicagdo. As relagdes ou, simplesmente, agdes que ligam os po-
los em vias de estudo sdo implicitas aos demais estados latino-
americanos que se jactam ao pronunciarem suas ‘democracias”
representativas. Formulam politicas publicas, cobram tributam
e refletem modelos diferentes sob a rubrica desenvolvimentista,
também promovem, gragas ao ldcus geografico especifico, me-
didas comuns, similitudes factuais nas praticas fiscais, culturais,
econdmicas e politicas que s6 fazem sentido quando observadas

23 Em fins do século passado, pode ser escrito, acertadamente: “Brasil
e México sdo as duas maiores economias da América Latina, embora o PIB
mexicano seja inferior a metade do PIB brasileiro. Na realidade, as duas econo-
mias possuem diversas semelhangas entre si. Em termos histéricos, ambas se
industrializaram com estratégias de substituicdo de importa¢oes desde os anos
50 até os anos 70. Estiveram no centro da crise da divida externa no inicio dos
anos 80. Ambas adotaram estratégias de liberalizacdo comercial nos anos 80
e 90, embora o México tenha iniciado sua abertura econémica praticamente
meia década antes do Brasil. Brasil e México também implementaram acordos
regionais com diversos parceiros comerciais nos anos 90. Ambas as economias
tém adotado importantes programas de desregulamentacéo, privatizacdo e
concessdes de servicos, sobretudo nos setores de comunicagdo, transporte e
energia”. (BATISTA, Jorge Chami, “Relagdes comerciais entre o Brasil e o Mé-
xico’, in: Textos para discussdo, num. 710, Brasilia/Rio de Janeiro: Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 2000, p. 31. Disponivel em: <http://www.ipea.
gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0710.pdf> (21 agosto 2018)

4“0 rétulo de “pragmatismo responséavel”. foi substituido pelo de “univer-
salismo”” (ANTIQUERA, Daniel. “México e Brasil: dois extremos de uma ideia”
In: Revista mediagaes, v. 10, n. 2, pp. 25-54, 2005, p. 45)
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cautelosamente, mensuradas pela lente continental do “estrutura-
lismo” sociojuridico, que repercute tanto na teoria quanto na pra-
tica das “solugdes” a esquerda ou a direita. Liberais e conservado-
res reclamavam suas divergéncias no palco cani¢o dos confrontos
politicos. Os “caciques” (ou coronéis) mantinham burocraticos
entraves a revolta democratizante.”

Apesar desse “ponto em comum’, que justificam, aprioristica-
mente, conceber um sistema normativo continental, é extraordi-
néario que a balanga comercial de Brasil e México? ndo reuniam
0s mesmos parceiros integralmente, nem eram (apesar de os dois
governos tratarem-se, reciprocamente, como “mais favorecidos”).
O conservadorismo brasileiro” era arquirrival do pré-socialismo
cauteloso das liderangas neorrevolucionarias.

Prognosticar fomento as “arquiteturas instituidas” das politi-
cas econdmicas mostra-se inovadora tentativa de esquadrinhar os
contrastes e contrapontos experimentados no campo macro dos
mercados. Nos operativos sistemas administrados por regras in-
tervencionistas de Estado, que, apesar da livre iniciativa, coman-
dam o destino (fiscalizagdo das mercadorias e alocag¢ao de gastos
publicos) dos processos soberanos, reformando marcos tedricos
e parcerias centradas na presenca de entes internacionais (fora,
pois, do “or¢amento-base”) treinados na “barganha corporativa’,
que proibe excessos “populistas” na distribui¢do das riquezas e,

% VAzQUEZ, Israel Molina, “Gobernanza y democracia en el México actual,
asignaturas pendientes para consolidar una cultura de legalidad y de participa-
cién en el marco de la nueva gestion publica’, in: Revista caribefia de ciéncias so-
ciales, jun/2018. Disponivel em: <https://www.eumed.net/rev/caribe/2018/06/
gobernanza-democracia-mexico.html> (19 Julho 2018)

%% Com prevaléncia do segundo sobre o primeiro, que, historicamente, foi
um consumidor importante de petrdleo e derivados.

7 A legitimidade do regime autoritdrio de Vargas (1930-45) era questio-
navel e reunia numerosos detratores (Prestes é deles o mais aclamado, por seu
carater intrépido e no bojo da “injusta prisdo’, razao do temor que levaria mili-
tantes a buscarem refugio na embaixada localizada na capital asteca), mas tinha
sido mobiliado sobre bases populares (“demagdgicas”) e por uma meticulosa
confluéncia de interesses setoriais — a CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho)
é dessa época —,inconcilidveis sem a ditadura (o Estado Novo).
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sem precedentes (mdxime, a era da globalizagdo), manipula po-
liticas publicas socialmente engajadas. O FMI (Fundo Monetario
Internacional) sugere, com inegavel poder gravitacional, que pai-
ses em condigao periférica sob a égide do capital, sigam cautelosos
passos redutores, minimizando, assim, os riscos negociados nos
féruns mundiais. A interferéncia cognitiva/executiva (re)constroi,
com atores novos, a peculiar amizade neocolonialista, vencedora
das disputas logicamente circunstanciadas em guetos isolados.

Sobre a interface multinivelada e as redes de significados dos
atores (sociedade, estado e civilizagdo, além dos organismos pa-
raestatais e multinacionais) instituidos pertencentes ao jargao de-
mocratico/burocratico, temos:

Os atores concretos se relacionam em fun¢do de um conjunto
de relagdes diretas transcorridas nas interfaces socioestatais, por
meio de arranjos institucionais determinantes dos procedimentos
que ordenam tais relagdes em funcdo dos resultados pretendidos.
Além disso, eles se relacionam em func¢io de condigdes estrutu-
rais de atuacgdo definidas institucionalmente que, a principio, de-
finem as capacidades de agao para possiveis atores — os chama-
dos actantes. Assim, no primeiro nivel, mais concreto, por meio
da nogéo de interface, é possivel ordenar a descrigdo e a andlise
das interagOes entre os atores, sejam eles sociais ou estatais.?®

Crescimento acelerado nas ultimas décadas — com geragao de
empregos, remessas tecnoldgicas e nivelamento das vulnerabili-
dades - manteve a economia e a alocagdo de recursos num lugar
privilegiado. Mas, a crise capitalista e a quebra das bolsas de va-
lores (em 2008) afetaram grandemente o circulo virtuoso outrora
existente®.

% LAvALLE, Adrian Gurza y Vera, Ernesto Isunza, “Arquitetura da parti-
cipagdo e controles democraticos no Brasil e no México”, in: Novos estudos
CEBRAP, num. 92, 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/nec/n92/
n92a07.pdf> (20 agosto 2018)

% Pedindo as licencas de época e proporcionalidade, é didatico tragar pa-
ralelo entre os periodos 2000-2018 e os decénios 1970-1980. Nas duas fases
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Hodiernamente, as economias emergentes dianteiras da
América Latina compartilham, repita-se, trajetérias intrinseca-
mente dispares, porém, adaptadas a competéncia dos diversos
aspectos de interesse em um e noutro lugar. As matérias primas
e o lento processo de industrializagdo (que nao foi gratuito, como
visto acima) culminaram, entre 1990 e 2016, na forte desacele-
ragdo, reaceleracdo e novo defcit.”® Ha vantagens reciprocas na
troca de correspondéncias e ambigdes entre os dois governos
acompadrados.

Os interesses do Brasil no intercambio com o México sdo,
geograficamente, devidos a proximidade e lideranga deste com
relagdo a América Central e ao Caribe, sem esquecer a larga fron-
teira com os EUA, pela qual rotas turisticas e comerciais sao aba-
lizadas. Por conseguinte, o México “quer” associar-se a Republica
Federativa brasileira por varias razdes, elencadas no artigo de Lo-
pez e Mendoza:

1) O Brasil € o principal mercado da América Latina;

2) O Brasil possui a metade, aproximadamente, da populagiao
sul-americana, com um Produto Nacional Bruto considera-
vel;

3) Esta entre as nove maiores economias globais e

4) “El liderazgo e influencia en la parte Sur podria beneficiar
en gran medida la intencién mexicana de acercarse a Améri-

historicas, observar-se-a “altos e baixos” Primeiro (anos 70 e maior parte dos
2000), baixas taxas de juros e crescimento rapido e, no tempo restante, altas
taxas de juros e retragdo produtiva. Para um trabalho pormenorizado, com
equagoes e graficos ilustrativos, é perspicaz a leitura de CASTELLO BRANCO,
Marta de, Brasil e México: duas experiéncias de ajuste estrutural, Rio de Janeiro,
PMPE/IPEA, 1993.

30 Cfr. LopEZ, Maria de los Angeles Olivera y MENDOZA, Sandra Luz Her-
nandez, “México y Brasil como una forma de crescimiento en las tltimas dé-
cadas (periodo 1990-2014)”, in: Observatorio de la economia latinoamericana,
2018. Disponivel em: <https://www.eumed.net/rev/oel/2018/08/mexico-bra-
sil-crecimiento.html>. (28 agosto 2018)
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ca Latina y diversificar sus mercados™*'

Desde 2014, a recessao, que teve como estopim a reeleicdo da
impopular ex-presidente Dilma Rousseff, crescente inflagao e seu
impedimento posterior, com os efeitos nefastos de uma transi¢ao
pouco suave e muito contestada (o atual mandatario defende re-
formas questionaveis e pertence a partido dirigido em desacordo
com a alianga firmada durante as eleigdes gerais de 2010) poe em
revés o cendrio das conquistas infraestruturais e sociais alcanca-
das durante a gestao petista, agora transformadas, “da noite para o
dia”, em ajuste fiscal, corte de investimentos nos servigos publicos
essenciais (saude, educagdo, seguranga, politicas publicas tecnolo-
gicas, habitagdo, etc) e restri¢des nos direitos constitucionalmente
assegurados (Constituigao de 1988)*.

IV. PROGNOSTICOS E RUMOS A TRILHAR: O FUTURO?

Movimentos politicos de extremistas conotagdes —direita e es-
querda- certamente protagonizardo a historia do século XXI. Na
politica do México, um diagnostico recente é indicativo do que
podera acontecer.

O endurecimento dos discursos xenéfobos (nos Estados Uni-
dos do Norte ex-expancionistas) e a proximidade (ressurgimento
do movimento pan-latinoamericano) sdo ingredientes propicios
a retomada dos intercimbios com olhares voltados para impor-
tantes parceiros — com reflexos bilaterais e plurilaterais (Brasil,
Espanha, Republica Popular da China, etc):

*I LopEZ E MENDOZA, 0p. cit.

320 PT (Partido dos Trabalhadores) governou a nagio atlantica de 2003 a
2016, experimentando, durante os primeiros estagios da administragao, altos
indices de popularidade. Os quase 14 anos da coalizao PT-PMDB e legendas
menores resultaram, paradoxalmente, na melhoria da qualidade de vida dos
brasileiros e no escdndalo de corrup¢ao menos honroso - “operagdo Lava-Jato’,
reflexo e ramifica¢io do “Mensaldo”
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Aunque no parece que México vaya a modificar sustancialmente una
politica exterior caracterizada en los ultimos afos por un proyecto
nacional neoliberal que privilegia el libre comercio y la atraccion de
inversiones, es previsible un ajuste en la relacion bilateral con Esta-
dos Unidos mientras dure la presidencia de Donald Trump. Cabe
esperar que México adopte un discurso mas nacionalista en defensa
de los derechos humanos de sus emigrantes en EEUU, aunque sin
poner en riesgo la estructura financiera y comercial dibujada en los
ultimos 30 afios.

[...] Las alianzas con paises claves (Brasil, Espafia, China) seran
importantes para negociar con la administracion Trump. Ademads,
México debe desarrollar una doble estrategia en EEUU.”

A incerteza quanto as pautas de conciliacdo e aos procedi-
mentos moderadores das diferencas permite conceber, no mi-
nimo, trés cendrios admissiveis, no médio prazo, com razoaveis
probabilidades de ocorréncia.

%3 FLORES, Rafael, “México em el mundo: hacia un nuevo proyecto de na-
cioén’, in: Politica exterior, vol. 32, num. 184, 2018. Disponivel em: <https://
www.politicaexterior.com/articulos/politica-exterior/mexico-mundo-hacia-
nuevo-proyecto-nacion/> (28 agosto 2018)
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Tabela-as relagdes entre Brasil e México nos anos subsequentes ao ano 2018:

prognosticos eventuais

VISAO OTIMISTA VISAO MODERADA VISAO RETROGRADA

1) Desenvol- 1.2) Manutencio do cor- 1.3) Criagdo de novas barrei-
vimento rente fluxo de negdcios ras alfandegdrias e medidas
da Cadeia | bilaterais, sem alteragdes protecionistas inviabilizado-
Produtiva | significativas (concentra- | ras da mobilidade dos produ-
- Fortaleci- | ¢do em blocos separados tos, isolacionismo comercial
mento das | geopoliticamente). e retrocessos na aquisigéo,
interrela- transporte e consumo de
¢Oes econd- mercadorias estrangeiras.
micas, com
equilibrio
mercantil —
de importa-
coes e ex-
portagaes.

2) Cultura - 2.1) Timidez e limitages 2.2) Crise intelectual marcada
Realiza¢do | na produgao conjunta de pela diminui¢io nos repasses
de eventos | materiais sobre as realida- | orcamentdrios atribuidos aos
académicos, | des nacionais. Ministérios da Cultura e da
mobilidade Educagio, retragdo dos pro-
estudantil, jetos “globalizadores”, conser-
exibicdo vadorismo e censura.
de peli-
culas nos
cinemas,
publicagao/
tradugéo
de obras
literarias
(didaticas,
técnicas e
paradidati-
cas) prove-

nientes dos
dois paises.
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3) Politica -
Garantia
dos direitos
funda-
mentais,
seguranga
juridica
para nativos
e estran-
geiros,
liberdade de
locomogio,
consciéncia
€ expressao
das opi-

nioes.

3.1) Relativa auséncia do
Estado em questoes so-
ciais importantes, indireto
cerceamento de algumas
liberdades e substancial
centraliza¢do do interesse
parlamentar e judiciario
na resolucéo de conflitos
sobre legitimidade de con-
dutas adotadas por servi-
dores publicos.

3.2) Degeneragéo institucio-
nal: os novos lideres enfren-
tam modelos controvertidos

(separagdo dos poderes

- Executivo, Legislativo e
Judicidrio - estremecida),
fechamento e radicalizacido
sistémica nos centros deci-
sérios.

4) Defesa/Paz
- Protegdo
conjunta
dos bens e
interesses
comunita-
rios, prota-
gonismo na
OEA (Or-
ganizagao
dos Estados
America-
nos), convi-
véncia har-
moniosa.

4.1) Fortalecimento timido
das forgas armadas, violén-
cia combatida localmente,
exércitos e policias hie-
rarquizados, dificuldades
logisticas e recursos huma-
nos deficitérios.

4.2) Precarizagio das ja
frageis forgas combatentes,
crime organizado espalhan-
do-se, sem controle, pelas
metrépoles, zona rural pou-
co monitorada, fronteiras
terrestres e maritimas nao
fiscalizadas com o rigor
necessario.
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5) Sustenta-
bilidade e
inovagao
- No con-
texto trans-
nacional
cientifico-
tecnoldgico,
o enriqueci-
mento deixa
de corres-
ponder a
materiali-
dade dos
produtos
industriais,
tornando-se
realidade
virtual.
Saber apro-
veitar as
chances de
inovagao,
mediante
fomento a
pesquisa
aplicada,
fara di-
ferenca
entre polos
“desenvolvi-
dos” e me-
ross satélites
“subdesen-
volvidos”.

5.1) Se o ritmo de quali-
ficagdo permanecer em
ritmo constante (segundo
0s patamares contempo-
rineos), os jovens dificil-
mente chegam ao ensino
superior ou profissionali-
zante. Os trabalhos menos
“exigentes” serdo, conforme
estimativas, menos lucra-
tivos, subtraindo, ao longo
do tempo, renda familiar.

5.2) Atraso tecnologico
significara estagnagao do
ciclo produg@o-consumo-
aperfeicoamento--(re)
produgio. Desprezadas as
necessidades ambientais e os
recém-imaginados nexos ci-
bernéticos (internet, robdtica,
nanomedicina, entre campos
especificos por descobrir),
findaria lesionada toda uma
geragao, que se veria priva-
da dos beneficios digitais.
Agiriam os lideres — em-
presariais, ministeriais e/ou
docentes — como lerdeados
inquisidores do passado.

Problemas diplomaticos e escolhas separadas, diametralmen-
te opostas, nao se bastam numa ruptura dos amistosos e respeito-
sos lacos entre povos soberanos. Assim, é salutar manter o critério
sensato quando fatos e beligerancias secundarias, porque contra-
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producentes, ameagam o autodeterminar e insinuam confusdo ou
intromissdo nos ambitos internos discricionarios de cada territo-
rio livre.

Somente a liberdade dirigida com pulso sensivel, humanizado
e democratico conduz ao melhor aproveitamento das oportunida-
des de mutua satisfagdo e pratica sagragdo do bem-estar tao son-
hado pelos fundadores das patrias brasileira e mexicana.
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