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The importance of the ecology of values in public sector ethics:
Vision from the theory of values of Risieri Frondizi
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RESUMEN: Los actos no éticos (actos de corrupcién) son una
constante en el sector ptblico. Una de las estrategias para ata-
car el problema ha sido el intento de inculcar en los servido-
res publicos valores y principios éticos a través de codigos de
ética. Sin embargo, los resultados no parecen suficientes. Por
ello, sin menospreciar éste y otros esfuerzos, se plantea ana-
lizar la ética del sector publico desde la teoria de los valores
de Risieri Frondizi y considerar el complejo de circunstancias
fisicas, sociales, culturales, entre otros, que constituyen la si-
tuacion concreta en que interactiian el sujeto y el objeto como
trascendente para la constitucion del valor.
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ABSTRACT: Unethical acts (acts of corruption) are a constant
in the public sector. One of the strategies to attack the prob-
lem has been the attempt to install ethical values and principles
through codes of ethics in public servants. However, the results
do not seem sufficient. Therefore, without neglecting this and
other efforts, it is proposed that public sector ethics be analyzed
from the theory of values of Risieri Frondizi, thereby consider-
ing the complex of physical, social, and cultural circumstances,
among others, that constitute the concrete situation in which
the subject and the object interact, as transcendental for the
constitution of value.

Keyworbps: Public sector; ethics; Corruption; values; ecology
of values.
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I. INTRODUCCION

n los ultimos afios, la corrupcion en México y en otros pai-
ses, especialmente de Latinoamérica, ha sido un tema de mucho
interés dada su vinculacion con los principales problemas estata-
les. En México, se han realizado esfuerzos importantes si no por
terminar este flagelo, por lo menos por disminuirlo. Sin embargo,
persiste de manera significativa al igual que los problemas que
trae aparejada, por lo que sigue siendo un enorme desafio. Por
ello, es importante seguir reflexionando al respecto.

La corrupcion en el Sector Publico se ha vinculado con la falta
de ética en ese sector; el presente trabajo se inserta en el tema de
la ética en el Sector Publico. Se trata de un documento aproxima-
tivo que sostiene la insuficiencia de los cddigos de ética o medidas
aisladas para combatir la corrupcion y la falta de ética en el sector
publico. Se plantea el andlisis de la ética del sector publico des-
de la teoria de los valores de Risieri Frondizi, de tal manera que
la ecologia del valor se vuelva un elemento superlativo en dicho
analisis. Asimismo, se propone el pensamiento complejo como
herramienta para el andlisis.

I1. ETICA PUBLICA, FINES Y VALORES DEL ESTADO

La moralidad para Frankena inicia como un conjunto de objeti-
vos culturalmente definidos y un conjunto de normas que rigen la
consecucion de los mismos. Sefala que son mds o menos externos
al individuo y le son inculcados como habitos. Estos objetivos y
normas pueden “interiorizarse’, lo que generalmente lleva a su
adopcioén por el individuo como suyos y, en ese momento, guian
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su conducta. Este proceso de interiorizacion puede ser totalmente
irracional, o puede tener un minimo de razonamiento.'

Para dicho autor, la ética -también llamada filosofia moral-,
inicia cuando el codigo de normas morales deja de ser satisfacto-
rio. Por tanto la ética implica una racionalizaciéon de las normas
morales, es la “manera filosdfica de pensar en materia de morali-
dad, de los problemas morales y de los juicios morales”? Se ocu-
pa de proporcionar lineas generales de una teoria normativa que
ayude a resolver problemas acerca de lo que deberia hacerse.

Para Garcia Maynez la ética puede ser normativa dado que, al
llevar a la conciencia del hombre las directrices que han de orien-
tar su conducta, influye en las decisiones de su albedrio, convir-
tiéndose en factor determinante de la accién humana.’ De esta
manera, la ética como disciplina normativa, responde a las pre-
guntas “3cdmo debemos actuar?” y “3cdmo se debe vivir la vida?”.
Se trata de una serie de deberes racionalizados para vivir la vida.
Asi, podemos identificar dos elementos importantes de la ética: la
racionalizacion y la interiorizacion.

Ahora bien, este conjunto de deberes éticos encuentran su
fundamento en una serie de valores conocidos como “valores de
lo bueno”; en consecuencia, para resolver la pregunta “;como de-
bemos actuar?” se debe responder primero: ;qué es valioso en la
vida? Como se advierte, los deberes éticos se encuentran indisolu-
blemente ligados a lo que se considera valioso en la vida.

La nocidn del deber se funda en la idea del valor, por lo que
toda norma ética como expresion de un deber ser, supone la exis-
tencia de un valor y la exigencia de la realizaciéon de algo valioso.*
Siguiendo a Samuel Ramos: “si algo es valioso, entonces debe ser.
De alli, que los valores se puedan traducir en deberes.” Es decir,

! FRANKENA, William, Etica, México, Unién Tipografica Editorial Hispa-
no Americana, 1965, pp. 11-12.

2 Ibidem, p. 5.

3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Etica, 26" ed., México, Porria, p. 18.

* Ibidem, p. 15.

> RAMOS, Samuel, Hacia un nuevo humanismo, 3* ed., México, FCE, 1997,
p. 65.
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de los valores surgen un conjunto de principios que disponen las
conductas.

Las normas de accion que derivan de los valores se llevan al
fuero interno (se interiorizan) de deliberacion y de toma de deci-
siones. De esta manera, los valores permiten dar razones y moti-
vos para los actos.

Respecto de la ética publica, para Tomas de Aquino, la ética
posee tres partes: ética personal, ética familiar y ética politica; es
un saber unitario pero cada una sus partes es un saber moral con
una especificidad a nivel de objeto formal.® Al respecto, Rodriguez
Lufio sefiala que existen acciones propias de la sociedad politica
en cuanto tal, resultantes de la colaboracion entre las partes en
vista del bien o fin especifico del todo politico (bien comun po-
litico) pero los individuos y los grupos que integran la sociedad
politica conservan un campo de accion y fines propios.’

De esta manera, a la ética politica, le conciernen las acciones
llevadas a cabo por la sociedad politica. Es decir, la ética publica
dirige y regula los actos mediante los cuales la sociedad politica
se da a si misma una forma y una organizacién constitucional,
juridica, administrativa, econdmica, sanitaria, etcétera, valorando
tal forma y organizacion desde el punto de vista del fin propio de
la comunidad politica en cuanto tal, que es el bien comun politico.
La moralidad de la forma y organizacion que la sociedad politica
se da depende de su congruencia con el bien comun.®

La ética publica o del sector publico, se inserta en la ética poli-
tica. Se refiere a la ética del Estado con todos sus poderes, secreta-
rias, departamentos, érganos constitucionales, paraestatales y de-
mas instituciones. En todos los niveles del sector publico (politica,

® AQUINO, Tomés de, Comentario a la Etica a Nicémaco, Buenos Aires,
Ciafic, 1983, libro 1, pp. 5-6.

7 RODRIGUEZ LUNO, Angel, “Etica”, en FERNANDEZ LABASTIDA, F. y
MERCADO, J. (eds). Philosophica: Enciclopedia filosofica [en linea], consul-
tado en: <http://www.philosophica.info/archivo/2009/voces/etica/Etica.html>
(28 de noviembre de 2017).

8 Idem.
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de formulacién de politicas y emision de leyes; administrativa,
implementacion de politicas, decisiones y leyes; de imparticion de
justicia y otros) se realizan actos y se toman decisiones que afectan
a las personas en la sociedad. Se espera que los actos y decisiones
del sector publico se lleven a cabo con ética; que sirvan al interés
publico o al bien comun de forma racional y eficiente. De esta
manera, lo que hace a la ética del sector publico tnica, es que todo
individuo es afectado por la conducta de los servidores publicos.

La ética publica se fundamenta en un andamiaje de valores
éticos que, de alguna manera, conforman el fundamento mismo
del Estado. Por tanto, al hablar de la ética del Estado o del sec-
tor publico, es necesario referirse a la fundamentacion ética de la
existencia del Estado y a sus fines.

Se pueden distinguir dos grandes corrientes sobre la funda-
mentacion ética del Estado: el Estado como un fin en si mismo y el
Estado como un instrumento al servicio del hombre. Visto como
fin en si mismo, el hombre debe estar al servicio del Estado. Como
instrumento al servicio del hombre, el Estado debe conocer y res-
petar la esencia de la persona humana, a riesgo de desintegrarse y
no cumplir su finalidad.” De esta manera, la persona humana es el
valor ultimo del Estado, mismo que tiene la finalidad de asegurar
la dignidad y derechos de la persona. Se trata pues, de una manera
especifica de entender al ser humano y de como deben ser trata-
das o protegidas las personas en una sociedad politica."

En este sentido, el Estado en si mismo no es un fin, sino que,
siguiendo a Kant, el hombre es el tnico fin en si mismo. Si bien
tener cierto valor es distinto a tener cierto fin, los fines que se
adoptan son reflejos de, e indicaciones de los valores."" Asi, como
ente teleoldgico, los principales fines del Estado son asegurar el

% PORRUA PEREZ, Francisco, Teoria del Estado, 34* ed., México, Porrua,
2001, p. 221.

10 ALVAREZ LEDESMA, Mario, Acerca del concepto de derechos humanos,
México, McGraw Hill, 1998, 223,

' RESCHER, Nicholas, Introduction to value theory, Estados Unidos, Uni-
versity Press of America, 1982, p. 23.
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bien comun y el respeto a los derechos humanos;'* el valor princi-
pal del Estado es el ser humano.

De este valor surgen otros valores instrumentales (coordina-
cién de poderes, democracia, seguridad juridica, justicia, debido
proceso, eficiencia y otros) y una serie de principios que, al estar
referidos a la conducta, son de caracter ético.

En suma, los valores éticos se apoyan en la idea de bien/mal,
respondiendo a la pregunta sobre qué es una buena vida en el
marco de la organizacion estatal; los principios éticos aplicables
al sector publico se expresan en deberes para la realizacion de di-
chos valores y para la consecucion de los fines del Estado y son a
su vez, punto de partida y fundamento de otras normas éticas mas
concretas.

III. CODIGOS DE ETICA Y DE CONDUCTA: PRETENSION
DE EDUCAR EN LA ETICA

Aungque la ética del sector publico ha existido desde antano, no
resultaba un tema al que se le dedicara mucha atencion, quiza por
la creencia o expectativa de que las personas que ocupaban los

12 En México, desde la Constitucion de 1857 se reconoce esta fundamen-
tacion ética del Estado, al establecer en su articulo primero, que: “El pueblo
mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales.” La actual Constitucion no contiene tal disposicion, no
obstante, su articulo 39 precisa que todo poder publico dimanan del pueblo y
se instituye para su beneficio; ademas, el articulo primero, establece que todas
las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Y, aunque estas dos disposiciones pueden entrar en conflic-
to establece que las tradiciones politicas entienden por un lado los derechos del
hombre como expresion de la autodeterminacion moral y, por otra, la soberania
popular como expresion de la auto-realizacion ética. Conforme a esta com-
prension, dice Habermas, los derechos del hombre y la soberania popular estan
en una relacion de competencia. Cfi. HABERMAS, J., Facticidad y Validez.
Sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en términos de teoria del
discurso, Espafia, Trotta, 1998, pp. 164-165.
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cargos publicos eran per se, personas respetables con una ética in-
herente o incluso, porque la costumbre tenia por aceptado que las
personas que ocupaban dichos cargos, tenian el derecho de bene-
ficiarse personalmente de ellos y apoyar a quienes consideraban lo
merecia.”® Sin embargo, a partir de los afos de los mil novecientos
setenta, con el escandalo Watergate,'* toma auge la ética publica
como tema de analisis pues Watergate demostré que gobernantes
y funcionarios practicaban conductas inmorales y no éticas, que
danaban a la sociedad en su conjunto.

Un derrotero importante fue el Informe Nolan. En 1985, un
Comité de expertos elaboré un documento conocido como el In-
forme Nolan, con propuestas de normas de conducta para la vida
publica en el Reino Unido; muchos paises siguieron este ejemplo.
A partir del mencionado suceso, pero especialmente a partir de la
década de los noventa, se ve la proliferacion de cddigos de ética y
cddigos de conducta principalmente para la administracién pu-
blica, pero también para las distintas areas del sector publico. Con
estos codigos, se busca la transmisién y asimilacion de valores,
principios y normas éticas por parte de los servidores publicos

I3 El cargo puiblico fue considerado un bien personal el cual era adquiri-
do —al interior del reducido circulo social aristocratico- gracias al favor del
monarca o al desembolso de dinero. La monarquia espafiola comerci6é con
oficios publicos: oficios de hacienda, cargos de gobierno politico y puestos en
las instituciones de justicia. En la Nueva Espaiia, la compraventa de oficios
publicos logrd consolidar la autonomia de los criollos frente a la Corona al
asumir éstos el ejercicio del gobierno en las provincias donde habitaban como
un derecho natural. Cfr. GARCIA RUIZ, Luis J., “Corrupcion y patrimonialismo
en la América Espaiiola, siglos XVII-XVIII”, Clivajes. Revista de Ciencias
Sociales, aiio IV, nim. 7, enero-junio 2017, pp. 1-26.

4 Escandalo politico por el que tuvo que renunciar el Presidente Nixon de
los Estados Unidos. Tuvo lugar en Estados Unidos en la década de 1970 a raiz
de un robo de documentos en el complejo de oficinas Watergate de Washington
D. C., sede del Comité Nacional del Partido Democrata de Estados Unidos,
y el posterior intento de encubrimiento de la administracion Nixon de los
responsables. Cuando la conspiracion se destapd, el Congreso de los Estados
Unidos inicié una investigacion, pero la resistencia del gobierno de Richard
Nixon a colaborar en la investigacion condujo a una crisis institucional.
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que lleven al correcto desarrollo de su funcién publica.'® Incluso,
la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE), adopt6 el tema, proponiendo una serie de recomenda-
ciones en materia de ética publica'® que sirvieron de base para los
paises miembros.

De esta manera, la ética del sector publico representa la via
para la labor del Estado que busca el beneficio comun y el respeto
a los derechos humanos. De igual manera se ve como el camino
para evitar la corrupcion y el mal gobierno, es decir, actos no éti-
cos; se reconoce la gran importancia de los empleados publicos
para el correcto funcionamiento de las instituciones publicas y del
Estado. Para Jordana de Pozas, dado que los funcionarios publi-
cos tienen en sus manos el funcionamiento y los recursos de una
nacion, deben tener una moral y una ética muy desarrolladas."”

Los cddigos de ética y de conducta, tienen un aspecto de edu-
car en la ética. Villalva habla de un “giro deontoldgico” en la for-
macion de los servidores publicos, de tal manera que se adiestre
no sdlo en la formacién en competencias profesionales de los ser-
vidores publicos, sino también en la formacién de competencias
relacionadas con comportamientos que sirvan para garantizar ha-
bitos de accidén honesta en el servicio publico.'® Esta tendencia de

IS Se parte de la idea de que se puede ensefar la ética a través de codigos
de conducta, para conocer mas sobre esta postura, cfr. HOOD, Christopher,
“A Public Management for All Seasons?”, Public Administration, no.69:1,
Spring1991, pp. 6-15 y LICHTENBERG, Judith, “What Codes of Ethics Are
For?”, en COADY, Margaret y BLOCH, Sidney, (eds.), Codes of Ethics and the
Professions, Melbourne, Melbourne University Press, 1996.

16 Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos, “Recomen-
dacion del Consejo sobre el mejoramiento de la conducta ética en el servicio
publico”, en Las reglas del juego cambiaron, la lucha contra el soborno y la
corrupcion, OECD Publishing, 2000.

17 JORDANA DE POZAS, Luis, “La Moral Profesional del Empleado Publi-
co”, en Moral Profesional, Madrid, CSIC, 1954, p. 69 a 87.

18 BELTRAN VILLALVA, Miguel, “La preocupacién por la formacién de los
empleados publicos”, Reis: Revista Espariola de Investigaciones Sociologicas,
enero-junio de 1997, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid/ Centro de
Investigaciones Sociologicas, pp. 40-52.
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intentar encausar la accion del sector publico mediante c6digos
de ética y de conducta, también llega a México en donde también
se advierte la proliferacién de codigos de conducta y cédigos de
ética.

En México, la gran mayoria de instituciones del gobierno
federal y local ya sea de la administraciéon publica, los érganos
desconcentrados y descentralizados, los juzgados y los grupos le-
gislativos, tienen su c6digo de ética o codigo de conducta; en ellos
se advierten valores como: interés publico, respeto a los derechos
humanos, igualdad y no discriminacién, integridad, transparen-
cia, entre otros; asi como uno serie de principios y normas éticas
que deben guiar la conducta del servidor publico en consecucion
de los fines del Estado.

Se puede no estar de acuerdo con ciertos valores, principios
y normas que establecen los c6digos, o considerar que hacen falta
mas, no obstante, si bien los codigos son mejorables contienen un
conjunto de valores, principios y normas bastante robusto que, de
seguirse, evitaria la mayoria de actos no éticos o de corrupcion del
sector publico.

Empero, a pesar de que cada vez hay mas y mas codigos de
ética y de conducta, se siguen escuchando de actos corruptos o
no éticos desde el sector publico,"” que no participan del valor ser

19 De una rapida busqueda en periddicos en Internet, y sin animo de juzgar
los casos, se pueden encontrar varios casos en donde se presume corrupcion
y actos no éticos en sus diversas modalidades. Cfi: ALEMAN, Ricardo, “jSi
hay lugar para corruptos!, ministro Luis Maria Aguilar”, E/ Universal, 21 de
enero de 2016. Consultado en: <http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-
opinion/columna/ricardo-aleman/nacion/2016/01/31/si-hay-lugar-para-co-
rruptos-ministro> (20 de noviembre de 2017); VELA, David, Saul, “Suprema
Corte confirma sentencia de 40 afios a Caro Quintero”, El Financiero, 18 de
febrero de 2015. Consultado en: <http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/
scjn-confirma-sentencia-de-40-anos-a-caro-quintero.html> (20 de noviembre
de 2017); Redaccion de La Jornada, “Cesan a funcionario del CJF tras hallar
en automovil $4 millones”, La Jornada, 18 de febrero de 2017, p. 4. Consul-
tado en: <http://www.jornada.unam.mx/2017/02/18/politica/004n1pol> (20 de
noviembre de 2017); CERVANTES, Jesusa, “Los legisladores méas corruptos”,
Proceso, 15 de septiembre de 2014. Consultado en: <http://www.proceso.
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humano, de la finalidad de garantizar los derechos humanos o del
principio de bien comun del Estado Mexicano.

No sorprende pues, que México obtuvo (en 2016) una cali-
ficacion de 30 puntos de 100 -donde 0 es el pais peor evaluado
en corrupcion y 100 es el mejor evaluado en la materia- lo que lo
ubica en la posicion 123 de 176 paises; el promedio es de 43 pun-
tos, lo que a decir de Transparencia Internacional, da muestra de
la corrupcion endémica en el sector publico.”” Entre los paises de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), México pertenece a los paises peor evaluados. Cabe re-
calcar que la calificacion de 2016 es menor que las mediciones an-
teriores pues en 2014 y 2015, pues obtuvo una calificacion de 35.
Douglas North sefiala que las instituciones son una creaciéon hu-
mana que evolucionan y son alteradas por humanos.?' Por ello,
una opcion para impulsar un cambio es empezar por el individuo,
en este caso, por los servidores publicos.

com.mx/381428/los-legisladores-mas-corruptos> (20 de noviembre de 2017);
ALCANTARA, Suzzete, “Tradicion de tres lustros, los bonos secretos a dipu-
tados”, El Universal, 5 de diciembre de 2016. Consultado en: <http://www.
eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/12/5/tradicion-de-tres-
lustros-los-bonos-secretos-diputados> (20 de noviembre de 2017); JIMENEZ,
Horacio, MORALES, Alberto y ALCANTARA, Suzzete, “Diputados se dan bono
secreto por fin de ano”, El Universal, 01 de diciembre de 2017. Consulta-
do en: <http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/12/1/
diputados-se-dan-bono-secreto-por-fin-de-ano> (20 de noviembre de 2017);
Cambio Digital, “Desfalco de fondos federales en Veracruz asciende a mas de
33 mil mdp”, Cambio digital, 25 de enero de 2017. Consultado en: <http://
www.cambiodigital.com.mx/v3/mosno.php?nota=322917> (20 de noviembre
de 2017) ; Univision y EFE, “Gobernador de Chihuahua declara “profugo de
la justicia” a su predecesor huido a EEUU y pedira su extradicion”, Univision
y EFE, 29 de marzo de 2017. Consultado en: <http://www.univision.com/
noticias/corrupcion/gobernador-de-chihuahua-declara-profugo-de-la-justicia-
a-su-predecesor-huido-a-eeuu-y-pedira-su-extradicion> (29 de noviembre de
2017).

20 Transparencia Internacional. Consultado en: <http://www.transparency.
org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016>.

2L NORTH, Douglas, Institutions, Institutional Change and Economic Per-
formance, Cambridge, Cambridge UniversityPress, 1990.

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXVIII, Numero 272, Septiembre -Diciembre 2018

http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2018.272-1.67561 539



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXVIII, Numero 272, Septiembre-Diciembre 2018
http://dx.doi.org/l 0.22201/fder.24488933e.2018.272-1.67561

Los codigos de ética y de conducta aparecen con la intencién
de educar a los servidores publicos en la ética. Incluso, se ha con-
siderado que se deben de contratar a servidores publicos que ya
posean ciertos valores y principios éticos, aptos para la funcién
publica*. Ello supone un vinculo intrinseco entre la ética personal
y la ética publica.

Asi, la ensefianza ética que se adquiere en la familia, se supone
que se traslada a la ética publica. Aunque podemos estar de acuer-
do, ello supone la estaticidad de los valores y principios éticos pre-
viamente adquiridos. Sin embargo, los valores son cambiantes®
y no se producen desde fuera. Los cambios en las actitudes de
los servidores publicos deben surgir por conviccion; conviccion
que debe permanecer. Asi, que una institucion enliste los valores
centrales a su funcién, no implica que dichos valores se expresen
en actos.

Es decir, se puede tener una concepcion intelectual de los va-
lores, normas y principios y, aun asi, no practicarlos. Por ello, la

22 Cfr. CoDpY, W. J. Michael y LYNN, Richardson R., Honest Government:
An ethics guide for public service, Westport, Praeger Publichers, 1992, pp.
201-203 y CAAMANO ALEGRE, José, “Incentivar la virtud publica: un decélo-
go de propuestas viable”, en [ZQUIERDO ESCRIBANO, Antonio y LAGO PENAS,
Santiago (eds.), Etica Publica. Desafios y propuestas, Barcelona, Ediciones
Bellaterra, 2008, p. 157.

23 Al considerar el experimento del psicélogo Philip Zimbradeo, deno-
minado Experimento de la Prision de Stanford, realizado en 1971, se puede
entretener la idea de que las personas pueden dejar su moral o ética previa-
mente adquirida y volverse malos; o bien, que las personas pueden cambiar
los valores previamente adquiridas por otras segun las circunstancias en que se
encuentren. El experimento consistio en reunir a 21 estudiantes universitarios
“normales” a quienes les fueron asignados un papel al azar (unos de presos,
otros de guardias) y fueron introducidos en una carcel falsa. Alli, en pocos dias
y aparentemente de manera espontanea, aparecieron las agresiones verbales,
los motines e incluso la tortura. El plan inicial era mantenerlos alli durante
dos semanas, pero la situacion se hizo tan insostenible que hubo que dar por
finalizado el experimento en tan solo seis dias.
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discusion sobre metas en la ensefianza de la ética debe considerar
un nimero importante de dificultades.**

Conforme a estas ideas, cobra sentido la hipotesis de que no
bastan los cddigos de ética aunque estén bien disefiados, ni tam-
poco servidores publicos en los que subyace una formacién ética
apta para el servicio publico, es decir, servidores publicos virtuo-
sos incluso aun antes de ingresar al servicio publico; sino que,
también es indispensable la existencia de una ecologia del valor
apta para el desarrollo y subsistencia de valores éticos. Es decir, la
relacion que se da entre los valores y el medio en que surgen.

En México, ademas del auge en los codigos de ética y de con-
ducta, se han realizado diversos esfuerzos por disminuir la co-
rrupcioén en el sector publico que van desde leyes de transparen-
cia, rendicion de cuentas, sistemas de control y auditorias, tipos
penales y sanciones mas fuertes entre otros; mas recientemente
el sistema nacional anticorrucpcién. Con todo ello, la corrupcion
parece no dar tregua, lo que puede llevar a la conclusion de que
si bien dichos esfuerzos son valiosos, algo todavia esta faltando.
;Podria ser que en México no existen las condiciones suficientes
para actuar éticamente conforme a los valores y principios éticos
que intelectualmente se aceptan y se plasman en los codigos de
ética del sector publico?

IV. LA IMPORTANCIA DE LA ECOLOGIA DEL VALOR PARA
LOS ACTOS ETICOS

Existen dos corrientes importantes respecto de los valores: el
subjetivismo axioldgico y el objetivismo axioldgico. En términos
generales, el subjetivismo axioldgico sostiene que no hay valor sin
valoracion, el elemento mas importante es el sujeto, quien valora

24 CALLAHAN, Daniel, “The goals in the teaching of ethics”, en CALLAH-
AN, Daniel y BOK, Sissela, (eds.), Ethics teaching in higher education, Nueva
York, Plenum Press, The Hastings Center Series in Ethics, 1980, p. 61.
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utilizando los criterios de placer, deseo o interés segun las distin-
tas subcorrientes. Por su parte, el objetivismo axiologico sostiene
que el valor reside en la calidad y constitucion del objeto. Los va-
lores existen o son independientes del sujeto; son a priori, ademas
absolutos e inmutables. Para el objetivismo, el valor es indepen-
diente de la conciencia y del hombre.

Risieri Frondizi reconcilia estas dos posturas. Para él, los va-
lores son: una cualidad estructural que surge de la reaccion de
un sujeto frente a propiedades que se hallan en un objeto en una
situacion fisica y humana determinada. Los siguientes elementos
son constitutivos del valor: i) Es una cualidad (es decir, de una
propiedad objetiva); ii) Esta cualidad es estructural (pertenece al
objeto en su totalidad); iii) Esta cualidad surge en una relacién (la
constituyen tanto el sujeto como el objeto); y, iv) Dicha relaciéon
se da en una situacidn fisica y humana (es decir, en una situacién
objetiva y al mismo tiempo subjetiva).”

Lo anterior muestra la complejidad del valor; también mues-
tra la imposibilidad de separar el valor de la valoracién, asi como
la necesaria presencia de elementos objetivos. En este sentido, en
el caso de los servidores publicos, no basta el conocimiento de
los valores aptos para el servicio publico desde una perspectiva
intelectual o tedrica, ni aun la aceptaciéon en un momento dado de
esos valores. Frondizi establece que influyen en la valoracion ética
otros factores sociales, culturales y ambientales; asi como necesi-
dades y aspiraciones de las personas que valoran.

La situacion fisico-humana en que se interrelacionan el su-
jeto y el objeto (el servidor publico y el acto), que afecta el com-
portamiento de las personas y su escala de valores, contiene los
siguientes elementos: ambiente fisico; ambiente cultural; medio
social; conjunto de necesidades, expectativas, aspiraciones y posi-
bilidades de cumplirlas; el factor tempo-espacial que tiene que ver
con acontecimientos o hechos tales como revolucion, prosperi-

25 FRONDIZI, Risieri, ;Qué son los valores?, 3* ed., México, FCE, 1972, p.
213.
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dad, creaciones artisticas o literarias, guerras, desastres naturales,
etcétera.

Todos estos elementos situacionales, dice Frondizi, forman
parte de la constitucion del valor. Esto es, para que se conformen
valores éticos como aquellos que esperamos del sector publico,
debe existir determinada situacién con determinadas condicio-
nes. Los diversos factores que forman parte de la situacion varian
de importancia segun la situacién total y las condiciones en los
que se hallan los sujetos,” lo que lleva a sostener que la situacion
tisico-humana siempre debe considerarse en su totalidad y nunca
separando los elementos.

Desde esta teoria se pueden concebir validamente situaciones
que excitan los valores, que consienten su interiorizacion por las
personas en general y por los servidores publicos en particular.
De esta manera, la honradez, la integridad, la imparcialidad, la
transparencia, entre otros valores, se desarrollan mas facilmen-
te en determinados entornos y se dificultan en otros. La relaciéon
entre sujeto (servidor publico) y objeto (hecho desnudo) se da en
una situacion fisica y humana determinada. Por tanto, lo bueno
puede convertirse en malo si cambia la situacion.”’” Es decir, ac-
tuar con honestidad, transparencia, objetividad, integridad, entre
otros puede no ser valioso, aunque no se sefiale asi abiertamente.

En este sentido, la idea de la corrupcién como algo cultural,
histérico y social, no parece descabellado.”® Aunque mejor po-
driamos referirnos a la idea de la corrupcién como algo que per-
manece segun el contexto o situacion.”

26 Ibidem, p. 217.
7 Ibidem, p. 213.

28 Cfi. MORRIS, Stephen, D., Corrupcion politica en el México contempo-
raneo, México, Siglo XXI Editores, 1992 y SANCHEZ GONZALEZ, José Juan,
“La corrupcion administrativa en México: Una aproximacion para su estudio”,
Revista de Administracion Publica. INAP, 2012, vol. XLVI, num. 2. Consul-
tado en: <https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-ad-
ministracion-publica/article/view/19616/17631> (12 de noviembre de 2017).

2 Especialmente si se considera, que México tiene una historia fuerte de
patrimonialismo en sus instituciones. Al respecto, Chabal y Daloz, realizan un
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Inge Amundsen y Vicente Pinto de Andrade narran un ejem-
plo que ilustra las dificultades que el contexto puede establecer
para el valor.”® Se trata de un empleado del Ministerio de Estudios
Superiores de Bangladesh cuyo trabajo era la distribucion de apo-
yos econdémicos y becas de fuentes extranjeras a los mejores candi-
datos entre los estudiantes locales. Estos apoyos y becas eran una
“mercancia” muy escasa, por los que los estudiantes y sus familias
estaban dispuestos a pagar grandes sumas de dinero para obte-
nerlo. El servidor “actué de manera ética” y distribuyo los apoyos
y becas segun el mérito de los estudiantes y no acept6 sobornos.
Sin embargo, esto vino con un costo en lo personal; su salario era
tan poco, que sélo podia permitirse el alquiler de un solo cuarto
y no podia permitirse casarse. Ademas, a los ojos de su familia,
se comporto vergonzosamente y de manera poco ética; su familia
extendida habia recaudado dinero para su educacion a lo largo de
los afos y ahora lo veia como una “inversion desperdiciada” pues
no le dio a la familia nada a cambio. Finalmente fue desconocido
por su propia familia que lo mir6 con desgracia.

A pesar de que la familia consider6 que este servidor publi-
co actuo éticamente mal, se antoja pensar que, al contrario, actu6
bien, tal como se espera de un servidor publico en todos los ni-
veles, pero ;eso es lo que esperamos de los servidores publicos?
;Esperamos que sean héroes o martires y se olviden de si mismos?

Por otra parte, si bien el ejemplo no ilustra una gran cantidad
de asuntos de corrupcion y falta de ética que se conocen, por ejem-

interesante estudio que muestra el estrés moral con que se puede encontrar un
servidor publico cuando se enfrenta a dos 16gicas morales, uno que se refiere
a la logica de la regla clientelista en donde las relaciones de patron-cliente se
encuentran integras a las instituciones estatales; y la logica de la ética profe-
sional de los servidores publicos dirigidos a la busqueda del bien comun o al
interés publico. Cfr. CHABAL, Patrick y DALOZ, Jean Pascal, Africa Works:
Disorder as politicalinstrument,Indiana, International African Institute-James
Currey-Indiana UniversityPress, 1999.

39 Amundsen, Inge y Pinto de Andrade, Vicente, Public sector ethics. Com-
pendium for teaching at the Catholic University of Angola (UCAN)”, 2009.
Consultado en: <https://www.cmi.no/publications/file/3290-introduction-to-
public-sector-ethics.pdf> (12 de noviembre de 2017).
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plo, de servidores publicos que si obtienen suficiente retribucion
por su trabajo, incluso en esos supuestos, pueden existir condi-
ciones o situaciones favorables para actos corruptos, como puede
ser cuando el poder y éxito personal se miden monetariamente.
Como senala Moulian, uno de los efectos de la mercantilizacion
en el contexto capitalista neoliberal, es el papel que se le asigna al
dinero como constituyente de la sociabilidad. El dinero se torna
un elemento decisivo en la constitucion del “YO”, al convertirse
como resultado de diferentes discursos sociales en un fetiche, al
ser la mediciéon de todos los deseos y condicién de realizacion.
De esta manera, el consumo mas alld de las necesidades basicas
permite a los individuos sentir que estan obteniendo sus metas y
configurando su identidad.’’ Concheiro sefiala que un verdadero
capitalista querra incrementar su riqueza perpetuamente, jamas
estara satisfecho y nada le sera suficiente;* se trata, en términos
de Bauman de un deber tener para ser.”” Cuando estos son los
ideales, se favorece la corrupcion.

Ast, las condiciones dadas por la estructura econdmico-social
pueden contribuir a que se dé mayor valor a la acumulacién de re-
cursos econémicos que a desempefiar una labor en interés comun
y a una situacioén no apta para el desarrollo de valores éticos. Por
tanto, si bien no se trata de justificar los actos de corrupcion, si de
advertir que la situacion donde se da la relacién entre servidores
publicos (sujetos) y hechos o actos desnudos (objetos) contribuye
a la falta de ética.

Se acepta que el valor representa una consigna para la racio-
nalizacién de la accién propia o ajena; sin embargo, las acciones
que buscan la realizacion de los valores tienen consecuencias psi-
coldgicas y sociales; practicas que pueden entrar en conflicto o ser

31 MOULIAN, Tomas, El consumo me consume, Santiago de Chile, LOM,
1999, pp. 138 y 139.

32 CONCHEIRO, Luciano, Contra el tiempo. Filosofia prdctica del instante,
México, Anagrama, 2016.

3 BAUMAN, Zygmunt, La globalizaciéon. Consecuencias humanas,
México, FCE, 1999.
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congruentes con la realizacion de otros valores.* Asi, por ejemplo,
las realizaciones de valores ligados al éxito pueden entrar en con-
flicto con la realizaciéon de los valores ligados al bien comun vy al
respeto a los derechos humanos.

Los valores tienen existencia y sentido sélo dentro de una si-
tuacion concreta y determinada. El valor es relacional. Los facto-
res no tienen una ordenacion jerarquica fija. La importancia varia
segun la situacidn total y las condiciones en los que se halle el
sujeto. Los cambios situacionales afectan la relacion del sujeto con
el objeto, de la que surge el valor. De alli la importancia de la eco-
logia del valor.”

Lo que se establecen en los cddigos éticos, explicitos o im-
plicitos son principios y normas éticas. Es decir, proposiciones o
formulaciones que expresan un determinado modo de proceder.
No obstante, como se ha mencionado, las normas éticas pueden
imponerse intelectualmente y ser aceptadas teéricamente, pero
en el momento de realizar la accidn, dada la situacién concreta,
no ser valoradas de tal manera que dirijan éticamente los actos.
Entonces, la cuestion es como hacer que los servidores publicos
suscriban determinados valores, aquellos que se establecen en los
cddigos de ética, y actiien en consecuencia.

Si se acepta a los valores como cualidad estructural que surge
de la reaccidn del sujeto frente al objeto en una situacion deter-
minada, también se debe reconocer que se puede aumentar o dis-
minuir segtn las condiciones que lo rodean.* Es decir, una altera-
cidén en la ecologia del valor incide en la interiorizacion de valores
como honestidad, objetividad, transparencia, legalidad, vocacién
de servicio, entre otros.

3 CASTRO SPLANO, Alejandro y NADER, Martin, “La evaluaciéon de
los valores humanos con el PortraitValuesQuestionnaire de Schwartz”, In-
terdisciplina, Buenos Aires, vol. 23, num. 2, agosto-diciembre 2006. Con-
sultado en:  <http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S1668-70272006000200002>, (12 de noviembre de 2017).

35 FRONDIZI, Risieri,op. cit., p. 217.

3¢ Ibidem, p. 201.
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Tomando en cuenta lo anterior, la formacidn de valores puede
necesitar de cddigos de ética o de conducta, pero también de la
manipulacion del contexto y la situacién para que prevalezcan las
condiciones que son pertinentes para el desarrollo de los valores
que racionalmente se han establecido. Si bien es cierto que puede
resultar dificil incidir en factores como el ambiente fisico, quiza
se puede incidir en otros como la estructura econdmica, politica,
juridica y social.

Se han realizado esfuerzos por combatir la corrupcion y actos
no éticos en el sector publico. No obstante, no se ha considera-
do integramente la situacién de donde surge la valoracién de las
personas en el sector publico. Es necesario pensar en la ecologia
del valor, es decir, en el ambiente adecuado para el florecimiento
en los servidores publicos de determinados valores que conside-
ramos aptos y en criterios para determinar cuando un valor es
superior a otro dentro de una situaciéon concreta.

V. EL PENSAMIENTO COMPLEJOPARA EL ANALISIS DE
LOS VALORES Y LA ETICA DEL SECTOR PUBLICO

Conforme a la teoria de los valores de Frondizi, ademas de poner
atencion a los valores que consideramos deseables en los servido-
res publico y en éstos tltimos, también se debe poner atencion en:
el entorno en donde se relacionan los sujetos (servidores publicos)
y el objeto (acto desnudo);es decir, el ambiente fisico y cultural, al
medio social, asi como al conjunto de necesidades, expectativas
y aspiraciones de los servidores publicos, pues éstas guardan una
importancia especial para la valoracion.

Es decir, la pretension de que los servidores publicos interio-
ricen ciertos valores y se traduzcan en acciones éticas en el des-
empefo de sus funciones, es complejo; pasa por la posibilidad de
incidir en una variedad de elementos considerados en su con-
junto, para asi establecer relaciones y un entorno favorable a la

Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXVIII, Numero 272, Septiembre -Diciembre 2018

http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2018.272-1.67561 547



Revista de la Facultad de Derecho de México
Tomo LXVIII, Numero 272, Septiembre-Diciembre 2018
http://dx.doi.org/l 0.22201/fder.24488933e.2018.272-1.67561

subsistencia de los valores elegidos. Para lo anterior es necesario
conocer la actual ecologia del valor en México.

Como se advierte, la tarea no es facil. Sin embargo, el pensa-
miento complejo o de la complejidad, entendiendo a lo complejo
como complexus: lo que estd tejido en conjunto,”’se aparenta ttil
como herramienta metodoldgica para la aproximacion al conoci-
miento de la situacion existente en donde se relacionan el sujeto
y el objeto para la formacién de valores como cualidades estruc-
turales de las acciones de las personas que se desempenan en el
sector publico. El pensamiento complejo se refiere al estudio no
lineal de sistemas dindmicos que contemplan efectos de retroali-
mentacion, fue concebido en el contexto de las ciencias bioldgicas
y duras y, posteriormente aplicado a otras ramas del conocimien-
to como a los sistemas sociales y econdémicos.

Siguiendo a Edgar Morin, no hay fendmeno simple, existen
una cantidad increible de interacciones;*esto es asi también con
los valores éticos. La retroalimentacion consiste en la capacidad
de un sistema de regularse a si mismo; implica la generatividad.
Es decir, la produccion produce al productor por la reinsercion
de los resultados de su actividad.*La teoria de Risieri considera
los rasgos caracteristicos de dinamismo y retroalimentacion en la
valoracién y formacién de valores.

Otras caracteristicas del pensamiento complejo son la visiéon
holistica y la emergencia. Respecto de la visién holistica, en tér-
minos generales, los tedricos de la complejidad asumen que los
problemas no pueden ser entendidos de manera aislada pues se
encuentran interconectados y son interdependientes entre si.*’En
los valores, los diversos factores que inciden en su conformacion
son interdependientes entre si por lo que, para comprender la va-

37 MORIN, Edgar, Introduccién al pensamiento complejo, Barcelona, Ge-
disa, 2007.

38 Idem.

39 Cfr. GARCIA COTARELO, Ramon, Critica de la Teoria de Sistemas, Ma-
drid, Centro de Investigaciones Socioldgicas, 1979.

0 Cfr. CAPRA, Fritjof, La trama de la vida. Una nueva perspectiva de los
sistemas vivos, Barcelona, Anagrama, 2003.
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loracién en el sector publico es necesario tomar en cuenta al su-
jeto, al objeto o acto y a la situacidén en que surgen los valores de
manera holistica.

Asi como en el pensamiento complejo se recomienda no se-
parar a los hombres de su entorno natural,* Frondizi recomienda
no separar a la interaccion del sujeto y el objeto o acto de la si-
tuacion particular en donde se actualiza. Es importante asumir a
los fenémenos en su relacion con el entorno y a los valores en su
relacion con su ambiente.

Otro elemento del pensamiento complejo es la emergencia,
que sostiene que el todo posee propiedades que no se encuentran
en las partes. Se trata de cualidades que emergen desde las interac-
ciones y relaciones entre las partes.* En los valores, no se pueden
concebir los elementos constitutivos al margen del conocimiento
del todo. Quiza ello sea la razdn por la cual los muchos esfuerzos
por combatir la corrupcion y los actos no éticos no hayan dado los
resultados esperados.

V. A MODO DE CONCLUSION

Para la ética en el sector publico, no bastan codigos de ética ni
servidores publicos virtuosos en los que subyace una formacion
ética previa u otras medidas aisladas; es indispensable la existen-
cia de una ecologia del valor apta para el desarrollo y subsistencia
de valores éticos.

Los valores no son a priori ni meramente subjetivos, son pro-
piedades estructurales que pertenecen al objeto o acto y que sur-
gen de una relacion entre sujeto y objeto en un entorno determi-

1 Para Morin, la ecologia es la ciencia de las interacciones combinatorias/
organizadoras entre cada uno y todos los constituyentes fisicos y vivientes
de los ecosistemas. Cfr. MORIN, Edgar, EI método. La vida de la vida. 5% ed.,
Madrid, Céatedra, 2002.

#2 Cfr. CAPRA, Fritjof, op.cit.
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nado. En este sentido, el valor debe considerarse dentro de una
ecologia especifica.

El pensamiento complejo puede permitir el estudio de los va-
lores, tomando en cuenta el dinamismo y capacidad de retroali-
mentacion de la valoracion. Asimismo, puede permitir su estudio
desde una vision holistica a partir dela integracién de todos los
elementos de los valores que fijan las conductas de los servidores
publicos.
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