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1. INTRODUCCION
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pues esta imbricado a la vertiente tecnologica y a las in-
novaciones productivas base de la competitividad externa e interna.

Los procesos de innovaciones productivas, en la era de la globali-
zacion, se relacionan con el interés nacional de los paises, paradigma
éste, que postula crecer con equidad, en democracia, fortaleciendo
la identidad nacional e integrando y articulando diversos actores y
servicios econémicos y sociales de un pais, en este caso México.

En este contexto, la industrializaciéon ha jugado y juega un papel
estratégico en la construcciéon e integracion del tejido social que
aspira a incluir y sumar, sectores en una interdependencia activa en
que productividad, salarios, inversién y consumo dan fisonomia y
potencia a los mercados nacionales.

Aceptado, que la industrializacién es un proceso ligado al inte-
rés nacional de los mexicanos, las siguientes reflexiones analizan la
forma como la reforma energética en implementacién se aleja de
los principios descritos y que se orienta primordialmente a generar
ingresos que deben ser compartidos por agentes privados, animados

basicamente por el lucro y los negocios.
iIl. LA INDUSTRIA DEL PETROLEO

Se identifica como industria de los hidrocarburos, al conjunto de
ocho actividades, a saber:

1. Reconocimiento y exploracion superficial.
Exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Tratamiento, refinacidon, enajenacién, comercializacion,
transporte y almacenamiento de petroleo.
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4. Procesamiento, transporte, almacenamiento, distribucion y
expendio de gas.

5. Procesamiento, compresion, licuefacciéon, descompresion y

regasificaciéon de gas natural.

6. Transporte, almacenamiento, distribuciéon y expendio al pu-
blico de gas licuado de petroleo.

7. Transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al pu-
blico de petroliferos.

8. Transporte por ducto y almacenamiento vinculado a ductos
petroquimicos.

De esas actividades, el articulo 27 parrafo 7, autoriza a celebrar
contratos petroleros en materia de exploracion y extraccion de pe-
tréleo y demas hidrocarburos, con el objeto de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacién. Sin embargo, la reforma eleva a la categoria de actividad
estratégica los energéticos, con lo cual los inversionistas privados
tendran derechos preferentes sobre actividades agricolas, forestales,
mineras turisticas, etc. En el Derecho energético comparado, todas
estas actividades se acotan en tres grandes rubros:

a) Exploracion y explotacion de petroleo y gas (Upstream).

b) Actividades logisticas y de transporte de crudo y gas sin
procesar.

c) Abarcar refinacién de crudo y procesamiento de gas natural,
junto a la comercializaciéon de petroliferos, petroquimicos y
gasolinas (Downstream).?

La Ley de Hidrocarburos sefiala, en su articulo cuarto fracciéon
veinte, al petrdleo, el gas natural, condensados, liquidos del gas na-
tural e hidratos de metano.

2 WITKER, Jorge, Introduccion al Derecho Econémico, 10* ed., México, UNAM,
2014, pp. 90-91.
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1. LA REFORMA ENERGETICA DE 2013

La reforma energética de 2013 en México fue una reforma constitu-
cional cuya iniciativa fue presentada por el Presidente de la Repu-
blica, Enrique Penia Nieto, el 12 de agosto de 2013. Fue aprobada
por el Senado de la Reptblica el 11 de diciembre de 2013 y por la
Camara de Diputados un dia después. El 18 de diciembre de 2013,
la reforma fue declarada constitucional por el Poder Legislativo Fe-
deral; fue promulgada por el Ejecutivo el 20 de diciembre de 2013,
y publicada al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion.

Las Leyes secundarias aprobadas por el Congreso de la Union,
mismas que fueron promulgadas y publicadas por el Ejecutivo Fe-
deral el 11 de agosto de 2014, permiten el ejercicio de la reforma
constitucional en materia de energia publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

En el proceso legislativo ordinario se reforman 21 leyes agrupa-
das en nueve iniciativas; de éstas se expidieron 9 y se reformaron
otras 12, a saber:

Ley de Hidrocarburos

Ley de Inversiéon Extranjera

Ley de Mineria

Ley de Asociaciones Publico Privadas
Ley de la Industria Eléctrica

Ley de Energia Geotérmica

Ley de Aguas Nacionales

SRS S e

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Pro-
teccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

9. Ley de Petréleos Mexicanos
10. Ley de la Comision Federal de Electricidad
11. Ley Federal de Entidades Paraestatales
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12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.
. Ley de Deuda Publica

21

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

Ley de Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética

Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal

Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

Ley Federal de Derechos

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién
y el Desarrollo

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Iv. LOosS CONTRATOS PETROLEROS

La figura de Contrato fue incorporada en el séptimo parrafo del

articulo 27 constitucional, el cual establece que

‘ 20-Witker-RevFac264.indd 627

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable
e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el proposito
de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo
de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracién y extraccién del petréleo y demas hidrocarburos me-
diante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través
de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o
contratos las empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacién y asi deberd afirmarse en las asignaciones
o contratos.
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Para cumplir con el objeto de las asignaciones y contratos, las
empresas productivas del Estado podran contratar con particulares.
En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad
de la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones y contratos.

Adicionalmente, en el articulo cuarto del régimen transitorio
de la reforma constitucional, se previé que para llevar a cabo por
cuenta de la nacion las actividades de exploracién y extraccion de
hidrocarburos, las modalidades de contratacién deberan ser: de
servicios, de utilidad compartida, de produccién compartida o de
licencia; incluyendo las que puedan realizar las empresas produc-
tivas del Estado con particulares, en términos del articulo 27 de la
Constitucion.

En cada caso, el Estado definira el modelo contractual que mejor
convenga para maximizar los ingresos de la Nacion.

Entre otras modalidades de contraprestaciones, deberan regular-
se las siguientes:

* En efectivo, para los contratos de servicios;

* Con un porcentaje de la utilidad, para los contratos de utili-
dad compartida;

* Con un porcentaje de la producciéon obtenida, para los con-
tratos de produccién compartida;

* Con la transmisién onerosa de los hidrocarburos, una vez
que hayan sido extraidos del subsuelo, para los contratos de
licencia; o

* Cualquier combinacién de las anteriores.

* En cualquier caso, la nacién, la Secretaria de Energia y la
Comision Nacional de Hidrocarburos escogera la modalidad
de contraprestacion atendiendo siempre la maximizacién de
los ingresos del Estado. Asimismo, la misma ley establecera
las contraprestaciones y contribuciones a cargo de las empre-
sas productivas del Estado o de los particulares y regulara los
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casos en los que se les impondra el pago a favor de la Nacion
por los productos extraidos que se les transfieran.

Ademas del articulo 27, la regulacion de los contratos petroleros
se sujeta a las siguientes normas:

a) Articulo 25, parrafos cuarto, sexto y octavo;
b) Articulo 27, parrafo séptimo;

c) Articulo 28, parrafo cuarto: se suprime del articulo a la pe-
troquimica basica como area estratégica que no constituye
monopolio; con esto se permite que los particulares participen
directamente bajo esquemas regulados en la cadena de valor
después de la extraccion:

d) Articulo 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

e) Quinto, Séptimo y Octavo Transitorios del “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitu-
ci6on Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
energia”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2013;

f) Articulos 11, 15, 18, 19, 23, 24, 26, 29, 30, 31 y 46 de la Ley
de Hidrocarburos;

g) Articulos 35, 36, 37, 38 y 43 del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos;

h) Articulos 3, 4, 22, fracciones I, I1 y IV, 38, fraccion II, y 39 de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética;

1) Articulos 1, 3, 5, 7, 8, 12, 15 y demas relativos de las “Dispo-
siciones Administrativas en materia de Licitaciones de Con-
tratos para la Exploracién y extraccion de Hidrocarburos”,

publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de no-
viembre de 2014;
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j) Articulo 10, fraccion I, 11 y 13, fraccion I inciso d), del Regla-
mento Interno de la Comisién Nacional de Hidrocarburos;

k) Lineamientos técnicos y las condiciones econémicas relativas a
los términos fiscales emitidos por la Secretaria y la Secretaria
de Hacienda.

Los 6rganos e instituciones que participan en los contratos pe-
troleros son:

a) El Fondo Mexicano del Petréleo: sera el encargado de recibir
todos los ingresos, con excepciéon de las contribuciones, que
correspondan al Estado derivados de las asignaciones y los
contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de
la Constituciéon. También serd el responsable de administrar
y realizar los pagos establecidos en dichas asignaciones y con-
tratos y las transferencias que se especifiquen en la ley.

b) La Comision Nacional de Hidrocarburos: como érgano ad-
ministrativo desconcentrado de la Secretaria de Energia, con
personalidad juridica propia y autonomia técnica y de gestion.

c) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Estas institu-
ciones deberan coordinarse para el correcto ejercicio de sus
respectivas funciones en la administraciéon y supervision de
los contratos.

Otras instituciones que participan en torno a los contratos
petroleros:

1. PEMEX, pero ahora como empresa productora del Estado.

2. Fondos de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros y de Esta-
bilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.

3. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.

4. Los fondos de investigaciéon en materia de hidrocarburos
y sustentabilidad energética y en materia de fiscalizacién
petrolera.
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5. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos: como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion.®

v. LA RonNnDA O

El 21 de marzo de 2014, Pemex formaliz6 la solicitud de asignacio-
nes de hidrocarburos que mandata el Transitorio Sexto del Decreto
de Reforma Constitucional.

PeMmEX solicitd 34,800 millones de barriles de petréleo crudo
equivalente (MMbpce) en recursos prospectivos, lo que representa
el 31% del total del pais y 20,589 millones de barriles de petréleo
crudo equivalente en reservas 2P, es decir, el 83% del total de reser-
vas 2P.

Con la asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidrocar-
buros, la SENER resolvié otorgar a Pemex las asignaciones para ga-
rantizar que cuente con recursos petroleros importantes para man-
tener un nivel de inversién en exploracion, desarrollo y extraccién
sustentable, pudiendo acceder a nuevas areas como resultado de las
rondas en las que compita.

1. REsoLucIoN

Asignar a PEMEX un 4rea total cercana a 90 mil kilémetros cuadrados.
Que PEMEX mantenga el nivel de produccion actual de petroleo
durante los siguientes 20 afos y medio.
Con esta resolucion PEMEX se ubica en el 5° lugar, en términos de
reservas probadas, entre las empresas que reportan a los mercados
financieros.

® (fr. CARDENAS GRACIA, Jaime, Critica a la reforma constitucional energética 2013,
México, UNAM, 2014.
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2. DATOs RELEVANTES

PEMEX se queda con las areas en exploracion y los campos que estén
en produccidon, mas atractivos y rentables, manteniendo: 20,589
MMbpce en reservas 2P, lo que equivale al 100% del volumen de
reservas 2P solicitadas por PEMEX; 23,447 MMbpce en recursos
prospectivos, lo que equivale al 68% de los recursos de este tipo
solicitados por PEMEX.

La experiencia de las reformas de Brasil (1997) y Colombia
(2003) muestra que el mecanismo de “Ronda Cero” fue eficaz para
fortalecer a las empresas estatales, para estimular la participacién
de otras companias que contribuyan a la producciéon de hidrocarbu-
ros y para incrementar la renta petrolera del Estado.*

vi. RonDA 1

Es la primera licitacion abierta al sector privado nacional y extran-
jero, que tuvo lugar el 15 de julio del presente afo, y que intento
licitar 14 bloques de campos de petroleo pesado en el Golfo de Mé-
xico para aguas someras, y que se fij6 un precio de costo productivo
por barril de US$ 20, proyectando como precio a futuro de US$ 60
por barril. En esta Ronda inexplicablemente PEMEX decliné parti-
cipar, a pesar de tener en sus manos la mas completa informacion
sobre estos campos de aguas someras.

De los 14 bloques, sélo se adjudicaron 2: los correspondientes
al Bloque 2 y Bloque 7, totalizando so6lo el 30% de la inversién
total que esperaba tanto la Secretaria de Energia como la Comisiéon
Nacional de Hidrocarburos. Las empresas adjudicadas correspon-
dieron a la mexicana Sierra Oil & Gas, la estadounidense Talos
Energy y la inglesa Premier Oil. El tipo de contratos de estas dos li-

“ Este texto reproduce la informaciéon sacada de la pagina web de la
Secretaria de Energia, consultado en: http://www.energia.gob.mx/webSener/
rondacero/_doc/Ficha_tecnica_RO.pdf.
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citaciones, al parecer, serd los de utilidad compartida, puesto que se
dice que el Estado mexicano obtendra el 74% y 84% de utilidades
respectivamente. Se tienen programados tres licitaciones para sep-
tiembre-diciembre, con fines de extracciéon y en campos de reservas
probadas en un 50%. La cuarta licitacién, sin fecha adn, sera para
aguas profundas y semiprofundas, y de experiencia, inédita para
México en el sector de los recursos energéticos, bajo criterios de
transparencia y publicidad.®

vil. LA INDUSTRIA MEXICANA EN LA LEY pE HIDROCARBUROS

Como el perfil de la reforma es fundamentalmente orientado a
captar ingresos y no a vincular el recurso petrolero a cadenas pro-
ductivas de valor nacional, la presencia de la industria nacional en
dicha actividad esta subordinada y ubicada como un complemento
accesorio a las inversiones privadas, fundamentalmente de origen
extranjero o transnacional.

Este caracter subordinado a dichos intereses se evidencia en el
articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos, en el cual, se establece un
complejo sistema de graduaciéon en cuanto al contenido nacional o
valor agregado interno que la industria mexicana pueda aportar a
los proyectos productivos extranjeros.

En efecto, en principio se establece, como regla general, que la
industria nacional debera participar en los distintos contratos o
asignaciones para la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos,
con un porcentaje de un 35% como minimo, cuestiébn que aparen-
temente abre perspectivas de cierta participacion de la produccion
nacional en dichos proyectos productivos.

Sin embargo, el mismo articulo establece que cada proyecto y
cada contrato tendrd un contenido nacional diferente y menor que

® SiGLER, Edgar, y MEANA, Sergio, “Ronda 1 inicia con sélo dos de catorce
bloques; Hacienda revisa sus criterios”, El Financiero, jueves 16 de julio de 2015,

pp- 4y ss.

633

‘ 20-Witker-RevFac264.indd 633 @ 06/01/16 5:40 p.m. ‘



REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO
TOMO LXV, NUM. 264, JULIO-DICIEMBRE 2015

el 35% antes mencionado, pues se entrega competencia exclusiva
al respecto a la Secretaria de Economia para fijar caso a caso el
respectivo contenido nacional exigible a cada empresa o proyec-
to. Por ejemplo, anexamos el siguiente parrafo, correspondiente al
Contrato al 09 de junio de 2015:

Contenido Nacional. El Contratista tendra las siguientes obligacio-
nes: (a) En el Periodo de Exploracion: (1) Cumplir con un porcen-
taje minimo de contenido nacional de trece por ciento (13%) del
valor de los conceptos senalados en la Metodologia que se hayan
adquirido o contratado para las Actividades Petroleras durante el
Periodo de Exploracién, el cual sera verificado anualmente, por la
Secretaria de Economia conforme a dicha Metodologia y a la Nor-
matividad Aplicable (...)”.°

Los rubros a considerar en esta metodologia ad hoc de la Secreta-
ria de Economia son: bienes y servicios contratados, considerando
su origen; la mano de obra nacional y de trabajo calificada; la in-
version de infraestructura fisica local y regional; y, la transferencia
de tecnologia.

La discrecionalidad que se observa en este sistema de fijacion del
contenido nacional, potencia situaciones complejas y poco transpa-
rentes, pues en el fondo cada contratista extranjero va a proponer
sistemas de contenido nacional hechos a su medida y sin conside-
racion alguna a factores productivos nacionales que, en otras cir-
cunstancias, deberian participar activamente en la produccién de
un recurso natural estratégico perteneciente a todos los mexicanos.

Por ultimo, y como corolario de esta politica de subordinacién
a intereses privados extranjeros, el propio articulo 46 que comen-
tamos cierra con el siguiente texto: “LA APLICACION DE ESTE
ARTICULO SERA SIN PERJUICIO DE LO DISPUESTO EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y ACUERDOS CO-

® Informaciéon tomada de la pagina web de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, http://rondal.gob.mx/Espanol/pdf/PDF-L-01/R01L01_
Contrato-individual_20150609.pdf.

634

‘ 20-Witker-RevFac264.indd 634 @ 06/01/16 5:40 p.m. ‘



LA REFORMA ENERGETICA Y LA INDUSTRIA NACIONAL
JORGE WITKER

MERCIALES SUSCRITOS POR MEXICO”. Esta alusién a
los tratados internacionales implica que la Secretaria de Energia
y la Comision Nacional de Hidrocarburos, y la propia Secretaria
de Economia, estan impedidas de aplicar o establecer criterios de
contenido nacional, pues los tratados, especialmente el TLCAN,
prohibe terminantemente a los Estados imponer restricciones o li-
mitaciones a la libertad absoluta de los inversionistas para operar
en las actividades econémicas respectivas.

viii. LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL TLCAN ~

La reforma energética abrié al sector de hidrocarburos y gas a la
inversion privada nacional y extranjera. Por tal circunstancia, a los
inversionistas extranjeros y a los Estados miembros del TLCAN les
aplica en toda su integridad el articulo 1106 del Capitulo XI de
dicho tratado, y que por corresponder a la jerarquia juridica de un
tratado internacional, de acuerdo al articulo 133 de la Constitucion
General de la Republica, aplica sobre la Ley de Hidrocarburos que,
en su caracter de legislacion secundaria, es autoaplicativo y por lo
tanto tiene preeminencia por sobre todas los demas cuerpos norma-
tivos secundarios.

Por la relevancia del tema, pasamos a transcribir textualmente

este articulo del TLCAN:

Articulo 1106. Requisitos de desempenio.

1. Ninguna de las Partes podra imponer ni hacer incumplir cual-
quiera de los siguientes requisitos o hacer cumplir ningiin compro-
miso o iniciativa, en relaciéon con el establecimiento, adquisicion,
expansion, administraciéon, conduccién u operaciéon de una inver-
sion de un inversionista de una Parte o de un pais no Parte de su
territorio para:

a) exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios;

7 Cfr. OropEza GARCiA, Arturo, (coord.), El TLCAN, 20 afios ;Celebracidn,
desencanto o replanteamiento?, México, UNAM, 2014.
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b) alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido
nacional;

¢) adquirir o utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a
servicios prestados en su territorio, o adquirir bienes de productores
o servicios de prestadores de servicios en su territorio;

d) relacionar en cualquier forma el volumen o valor de las importa-
ciones con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto
de las entradas de divisas asociadas con dicha inversion;

e) restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que
tal inversion produce o presta, relacionando de cualquier manera
dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones o a ganancias
que generen divisas;

f) transferir a una persona en su territorio, tecnologia, un proceso
productivo u otro conocimiento reservado, salvo cuando el requisito
se imponga o el compromiso o iniciativa se hagan cumplir por un
tribunal judicial o administrativo o autoridad competente para re-
parar una supuesta violacién a las leyes en materia de competencia
o para actuar de una manera que no sea incompatible con otras
disposiciones de este Tratado; o

g) actuar como el proveedor exclusivo de los bienes que produce o
servicios que presta para un mercado especifico, regional o mundial.

2. La medida que exija que una inversiéon emplee una tecnologia
para cumplir en lo general con requisitos aplicables a salud, se-
guridad o medioambiente, no se considerard incompatible con el
parrafo 1(f). Para brindar mayor certeza, los Articulos 1102 y 1103
se aplican a la citada medida.

3. Ninguna de las Partes podra condicionar la recepcion de una ven-
taja o que se continue recibiendo la misma, en relacién con una in-
version en su territorio por parte de un inversionista de un pais Parte
o no Parte, al cumplimiento de cualquiera de los siguientes requisitos:

a) alcanzar un determinado grado o porcentaje de contenido
nacional;

b) comprar, utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos en su
territorio, o a comprar bienes de productores en su territorio;
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¢) relacionar, en cualquier forma, el volumen o valor de las importa-
ciones con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto
de las entradas de divisas asociadas a dicha inversion; o

d) restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que
tal inversion produce o presta, relacionando de cualquier manera
dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones o a las ganan-
cias que generen en divisas.

4. Nada de lo dispuesto en el parrafo 3 se interpretard como im-
pedimento para que una Parte condicione la recepciéon de una
ventaja o la continuacién de su recepcion, en relaciéon con una
inversiéon en su territorio por parte de un inversionista de un pais
Parte o no Parte, al requisito de que se ubique la produccién, preste
servicios, capacite o emplee trabajadores, construya o amplie ins-
talaciones particulares, o lleve a cabo investigacién y desarrollo, en
su territorio.

5. Los parrafos 1 y 3 no se aplican a ningun otro requisito distinto a
los senalados en esos parrafos.

6. Siempre que dichas medidas no se apliquen de manera arbitra-
ria o injustificada, o no constituyan una restriccion encubierta al
comercio o inversiéon internacionales, nada de lo dispuesto en los
parrafos 1 (b) o (c) o 3 (a) o (b) se interpretara en el sentido de
impedir a una Parte adoptar o mantener medidas, incluidas las de
naturaleza ambiental necesarias para:

(a) asegurar el cumplimiento de leyes y reglamentaciones que no
sean incompatibles con las disposiciones de este Tratado;

(b) proteger la vida o salud humana, animal o vegetal; o

(c) la preservacion de recursos naturales no renovables vivos o no.

Xi1. CONSIDERACIONES FINALES

Segun lo descrito precedentemente, la industria nacional, tendra

poca participacion en la produccioén energética derivada de la refor-
ma constitucional de 2013. Consecuencia de dicha reforma, es que

su objetivo esencial es utilizar el petréleo s6lo como fuente de ingre-

SOs 'y
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nacional. Con ello, se propicia una economia energética de enclave,
generadora de contribuciones monetarias para seguir financiando
los presupuestos federales, sin los efectos multiplicadores que tuvo
en las décadas de los cuarentas a los sesentas del siglo pasado.®

Lo anterior, juridicamente se corrobora con la subordinacién del
articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos al articulo 1106 del Capitulo
XTI del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que por la
trascendencia y poca divulgacion al respecto, nos hemos permitido
transcribir textualmente en este articulo.
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