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Resumen En Morelia, Michoacan, México, las nifas, nifios y adolescentes (NNA) presentan un desa-
rrollo y bienestar infantil (DyBI) deficiente, el 49% vive en pobreza. El objetivo de estudio a
analizar es la incidencia del Programa Estatal de Proteccion de NNA (PROESPINNA) 2017-
2021 en DyBI en Morelia, Michoacan. Dado el nexo tedrico entre politicas piblicas (PP) y
DyBI, se disefiaron instrumentos de opinién de NNA y expertas en infancia. Los resultados
denotan relacién positiva entre contexto socioeconémico y politico de NNA y el DyBI. En
ese sentido, el PROESPINNA influye sobre el DyBI, haciendo necesario el fortalecimiento y
la transversalidad de PP a fin de una mayor cobertura de los derechos de infancia.
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" Doctora en Politicas Publicas de Desarrollo Infantil por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH),
Michoacan, México. Especialista en seguridad vial con enfoque de infancia. Investigadora de tiempo completo sobre el
desarrollo urbano y la infancia. Promotora del derecho a la ciudad de nifas, nifios y adolescentes, asi como el derecho
a la infancia que tiene la ciudad. Activista por los derechos de nifas, nifios y adolescentes peatones. Especialista en
movilidad activa en las ciudades. Directora de Traccion Humana S.A. de C.V. Consultora sobre movilidad peatonal y
ciclista. Lider de la coordinacién de la red local (México) Women in Motion.

“ Doctor en Ciencias del Desarrollo Regional por la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo (UMSNH),
Michoacan, México. Profesor-Investigador en el Instituto de Investigaciones Econémicas y Empresariales de la UMSNH,
México. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Lineas de investigacion: Bienestar social y desarrollo humano,
politicas publicas para el desarrollo. Entre sus publicaciones destacan: Generation and distribution of income in Mexico,
1990-2015 (2020), Supplementing household income through self-supply and exchange: The case of a multiple exchange
fair in Mexico City, 2016 (2019), Incidencia de los factores espaciales en la eficiencia de la dimension salud del indice de
desarrollo humano en México, 19902015 (2018).

D.R.© 2023. Universidad Nacional Autonoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Centro de Estudios
Politicos. Estudios Politicos niim. 60 (septiembre-diciembre, 2023): 195-218, Ciudad de México, ISSN: 0185-1616 195




ALVEANO AGUERREBERE, I. / AYVAR CAMPOS, F. J. * POLITICA PUBLICA Y DESARROLLO INFANTIL

Abstract In Morelia, Michoacédn, Mexico Child and Adolescents (CA) have a deficient Child Deve-
lopment and Well-Being (CDWB), 49% are living in poverty. Research’s aim: analyze the
incidence of the Programa Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (PROES-
PINNA) 2017-2021 in the CDWB in Morelia, Michoacéan. Considering the theorical link
between Public Policies (PP) and CDWB, opinion instruments for children and childhood
experts were designed. Results show a positive relationship between socioeconomical and
political CA context and the CDWSB. In that sense, the PROESPINNA influences the CDWB
making evident the need to strengthen and mainstream the PP to increase the coverage of
children’s rights.

Key words: Mexico, Morelia, childhood, public policies, child development and well-being.

INTRODUCCION

Las carencias sociales que viven nifias, ninos y adolescentes (NNA) en Michoacdn provocan
un desarrollo y bienestar infantil (DyBI) inadecuado, generado dificultades en su vida presente
y futura (Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), 2012). Las enfermedades,
discriminacion y falta de oportunidades que padecen NNA, comprometen su DyBI (Organiza-
cién para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 2018). Es decir, aquejan a NNA
enfermedades derivadas aire y suelo contaminados, que se relacionan con altas tasas de pobreza
y desigualdad social (Gonzélez, 2006; Llanos, 2000).

Hace 30 anos México ratificé la Convencién de los Derechos de la Infancia (CDN) y el
reconocimiento politico de las NNA como sujetos titulares de derechos (UNICEF, 2006). La CDN
es el marco legal internacional para la proteccion de NNA, y establece la obligacion del Estado
de proveer estrategias y acciones para su adecuado desarrollo fisico, mental, social, y libertad de
expresion (UNICEF, 2006). En México, el marco legal es la Ley General de Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes (LGDNNA), que establece: “son nifas y nifos las personas menores de
doce anos y adolescentes las de doce hasta dieciocho anos” (LGDNNA, 2014, Articulo 5, 5).

En Michoacan, el Sistema Estatal de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIESPINNA) mediante su Programa Estatal de Proteccion Integral a Nifas, Nifos y Adoles-
centes (PROESPINNA) 2017-2021, promueve la vision de infancia como sujetos de derechos
(SIESPINNA, 2018). En Morelia, el PROESPINNA plantea estrategias y acciones con miras a un
apropiado DyBlI, su objetivo es definir las labores de Politicas Publicas (PP) para la proteccién
de los derechos de la infancia y adolescencia (SIESPINNA, 2018). Asimismo, en el marco de la
LGDNNA, establece las obligaciones para las dependencias involucradas con el programa.

A la luz de la evidencia se defini6 como objetivo de investigacién analizar la incidencia
del PROESPINNA 2017-2021 en el DyBI en Morelia, Michoacan, México. Se entiende por De-
sarrollo Infantil (DI) los cambios psicoldgicos y biolégicos que le suceden a una NNA durante
el proceso de adquisiciéon de conocimientos, habilidades y capacidades; y el Bienestar Infantil
(Bl) es el estado del infante de ser feliz, saludable y préspero (UNICEF, 2012). A partir de ello
se establece como hipétesis que el PROESPINNA 2017-2021 incide directamente en el DyBI
en Morelia, Michoacan, México. Las NNA con mayor probabilidad de adecuado desarrollo y
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bienestar son aquellas que gracias a politicas publicas propicias cuentan con acceso a servicios
publicos, educacion y vivienda digna (UNICEF, 2012).

En este tenor, existen metodologias de evaluacién de PP que consideran al DyBI a partir de
indicadores socioeconémicos (UNICEF, 2012); de variables vinculadas a la pobreza e inequidad
(Bradshaw et al., 2013); de factores relacionados al derecho (Gonzélez, 2002); y, de costos
individuales y sociales (Gonzédlez, 2006; Canetti, 2017). A partir de las cuales se diseié un
estudio cuali-cuantitativo basado en un cuestionario, que con fundamento en los objetivos del
PROESPINNA 2017-2021, retoma la percepcion de las NNA mediante encuestas y la opinion de
los especialistas en infancia a partir de entrevistas (Gonzdlez, 2002; Angrosino, 2012). El docu-
mento consiste en el contexto socioecondmico de las NNA en Morelia, las teorias de bienestar
y desarrollo infantil y su nexo con las PP de infancia, la metodologia de la investigacién, los
resultados, conclusiones y recomendaciones.

ANALISIS CONTEXTUAL DE LA INFANCIA

En comparacion con la tendencia socioeconémica y politica de la infancia en paises de la OCDE
(alta cobertura de derechos y bajas tasas de pobreza infantil) en México la desigualdad e in-
equidad en infancia sigue prevaleciendo (OCDE, 2018). Las carencias sociales que viven NNA,
por ejemplo, la tasa de pobreza es de 0.2, podrian significar fracasos en el planteamiento de
prioridades en las PP de infancia (Adema, 2012; OCDE, 2021). Paananen et al (2015) hablan de
una relacion entre tasa de pobreza infantil y cobertura de derechos de NNA; por ejemplo, en
Chile, Bulgaria, México y Estados Unidos (con baja cobertura de derechos de NNA) es pobre mas
de uno de cada diez NNA; en cambio, en Eslovenia, Finlandia y Dinamarca (con alta cobertura
de derechos de NNA) s6lo uno de cada 20 NNA tiene pobreza (OCDE, 2021) (ver Grafica 1).

Grafica1
Tasas de pobreza en poblacion de 0 a 17 afos en paises miembro de la OCDE
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Nota: Datos del 2016 para Paises Bajos, Rusia y México; del 2017 para Dinamarca, Irlanda, Francia, Alemania, Canada, Suiza, Italia,
Estados Unidos y Chile; del 2019 para Costa Rica, y para los demas paises del 2018.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE (2021).
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En México a pesar de la existencia de una ley y PP que velan por los derechos de la infancia
persiste la desigualdad, inequidad y violaciones a derechos que afectan el DyBI. Las tasas de
pobreza en la poblacién siguen siendo demasiado altas (ver Grafica 2) (UNICEF, 2012).
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Grafica 2
Tasas de pobreza en México por Entidad Federativa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2018).

En el afo 2018 en México el 49.6% de NNA eran pobres (uno de cada seis vivia en pobreza
extrema), las carencias correspondian a: 23.9% de alimentos, 14.3% a servicios de salud, 61.1%
a seguridad social, el 15.5% no poseian viviendas o espacios de calidad y el 7.3% se encontra-
ban con rezago educativo (Consejo Nacional para la Evaluacién (CONEVAL), 2018) (ver Tabla 1).

En este tenor, no hay vinculacién de instituciones gubernamentales enfocadas en derechos
de la infancia (UNICEF, 2006). Ademads, se visualiza una falta de indicadores de DyBI tanto en
diseno como en implementacién de las PP asistenciales, como son algunos programas de salud
o educacion (Morlachetti, 2013). La escuela humanista es adoptada en la CDN e identifica al
desarrollo del infante como un proceso de aprendizaje continuo en donde se deben velar sus de-
rechos humanos en igualdad y justicia (UNICEF, 2012). En ese contexto nace el Sistema Nacional
de Proteccion Integral a Nifas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA), que pretende homologar las PP
en todos los estados. En lo que respecta a Michoacan, los datos correspondientes a carencias
sociales de la poblacién pueden apreciarse en la Tabla 2.

Tabla 1
Porcentaje de la poblacion de 0 a 18 afios con carencias sociales en México

Indicador Porcentaje

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 53.3 53.7 53.8 53.9 51.1 49.6
Poblacion en situacion de pobreza moderada 39.5 39.7 41.7 423 421 40.3
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Tabla 1. Continiia

Indicador Porcentaje

2008 2010 2012 2014 2016 2018
Poblacion en situacion de pobreza extrema 13.8 14.0 121 11.5 9.0 9.3
Poblacion vulnerable por carencias sociales 28.3 221 22.4 20.6 21.5 23.4
Poblacion vulnerable por ingresos 4.8 7.3 7.5 8.5 8.5 8.5
Poblacion no pobre y no vulnerable 13.6 16.9 16.4 17.0 19.0 18.4
Privacién social
Poblacion con al menos una carencia social 81.6 75.9 76.2 Tht 72.6 731
Poblacion con al menos tres carencias sociales 34.4 29.7 25.4 22.8 191 19.6
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 10.5 9.8 8.5 8.0 71 7.3
Carencia por acceso a los servicios de sal 39.0 27.6 19.7 16.2 13.3 14.3
Carencia por acceso a la seguridad social 73.9 64.1 65.6 62.6 60.8 61.1
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 23.0 20.1 18.5 16.7 16.5 15.5
Carencia por acceso a los servicios 27.3 271 249 24.8 22.7 23.4
basicos en la vivienda
Carencia por acceso a la alimentacion 25.7 29.4 28.2 27.6 233 239
Bienestar
Poblacion con ingreso inferior a la linea 21.3 24.7 25.4 25.9 223 21.8
de pobreza extrema por ingresos
Poblacion con ingreso inferior a la 581 61.0 61.3 62.4 59.6 581

linea de pobreza por ingresos

Fuente: CONEVAL (2018).

En 2020, Michoacan reporté una poblacién de 4, 584, 471 habitantes; de ellos el 36%
son NNA (INEGI, 2021°). En supervivencia, el 9.1% de nifas y nifos, presentaron bajo peso al
nacer y la tasa de mortalidad infantil fue de 7.6 por cada 1000 nacidos vivos (INEGI, 2021?). En
carencias sociales en la poblacion en general, 46% se encuentra en pobreza, 13.19% en rezago
educativo y 50.9% con ingreso inferior a la linea de pobreza (CONEVAL, 2018) (ver Tabla 2).

Tabla 2

Porcentaje de la poblacion total con carencias sociales en Michoacan

Indicador Porcentaje

2008 2010 2012 2014 2016 2018

Pobreza

Poblacion en situacion de pobreza 55.5 54.7 S54.4 59.2 55.3 46.0
Poblacion en situacion de pobreza moderada 401 41.2 39.9 452 45.9 40.0
Poblacion en situacion de pobreza extrema 15.4 13.5 14.4 14.0 9.4 6.1
Poblacion vulnerable por carencias sociales 314 28.6 30.7 25.0 27.8 2.2
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Tabla 2. Continiia

Indicador Porcentaje

2008 2010 2012 2014 2016 2018
Poblacion vulnerable por ingresos 2.5 4.3 35 41 4.7 2.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 10.6 12.3 11.5 1.7 121 3.6
Privacién social
Poblacion con al menos una carencia social 86.9 83.4 85.0 84.2 83.2 80.9
Poblacion con al menos tres carencias sociales 472 40.3 36.6 351 28.5 22.6
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 319 30.6 26.1 27.6 27.4 131
Carencia por acceso a los servicios de salud 55.6 38.2 28.6 26.2 22.8 1.4
Carencia por acceso a la seguridad social 77.4 72.2 71.6 71.3 68.9 42.3
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 22.5 22.4 211 15.4 14.8 4.6
Carencia por acceso a servicios 26.9 27.2 30.4 26.6 24.5 2.5
basicos en vivienda
Carencia por acceso a la alimentacion 31.8 28.8 322 34.7 25.9 13.0
Bienestar
Poblacion con ingreso inferior a la linea 22.2 21.6 24.2 b4 21.0 15.6
de pobreza extrema por ingresos
Poblacion con ingreso inferior 58.0 59.1 57.9 63.3 60.1 50.9

ala linea de pobreza

Fuente. CONEVAL (2018).

En Michoacan, en el sector de salud, el 73.2% de NNA no son derechohabientes de servicios

de salud y seguridad social. En cobertura educativa y de derechohabiencia, el 29.7% NNA de 5
a 9 anos no saben leer ni escribir y no son derechohabientes (INEGI, 2020) (ver Grafica 3).
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2020).
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Grafica 3
Porcentaje de NNA que no sabe leer y escribir y sin derechohabiencia en Michoacan
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En relacion con la educacién, en 2016, se encontré que no asistian a la escuela 513,591
infantes de 6 a 11 afos, 27,904 infantes de 12 a 14, y 91,594 adolescentes de 15 a 17. Es decir,
hay un rezago educativo de 9.7% en NNA del estado de Michoacan (INEGI, 20219) (ver Tabla 3).

Tabla 3

Porcentaje de rezago educativo (comparativa nacional y estatal)

Nacional 2008 2010 2012 2014 2016
Poblacion de 3 a 15 afios (Nacional) 10.6 10.2 8.8 8.4 74
Michoacan

Poblacion de 3 a 15 afios (Estatal) 14.7 12.3 10.8 91 9.7

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (20212).

Lo sefalado con anterioridad evidencia la falta de cobertura de Derechos de la Infancia (DI),
particularmente de una educacion gratuita y de calidad que permita disminuir la desigualdad. Lo
que a su vez pueda incidir en el bienestar y desarrollo infantil (SIESPINNA, 2018).

Grafica 4
Porcentaje de NNA que no sabe leer y escribir y sin derechohabiencia en Morelia, Michoacan
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2020).

En el caso de Morelia, en el afo 2021, la poblacion de NNA es de 267, 887, y la mitad son
mujeres (INEGI, 2021°). En el tema de mortalidad infantil, en el aflo 2015, hubo 112 defunciones
de menores de un afo, de los cuales el 55.5% fueron varones y el 44.5% nifas. Esto muestra
la carencia de cobertura de derechos en materia de salud y seguridad social (INEGI, 2020). La
escolaridad promedio, en el 2015, de adolescentes de 15 afios, fue de 10.3 afos; mientras que
la poblaciéon de cinco anos y mas que asisto a la escuela fue de 210,411. Adn falta disehar e im-
plementar PP para evitar la desercion escolar, pues se observa que desde la primaria abandonan
l[a escuela (INEGI, 2020) (ver Grafica 4).
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Cabe puntualizar que la politica publica nacional de proteccién sistémica a la infancia
transversal es el SIPINNA, y a nivel del estado de Michoacén es el SIESPINNA a través del PROES-
PINNA. La proteccién sistémica se basa en un disefio organizacional y ejecutivo que permite
homologar en los 3 niveles de gobierno las regulaciones, atribuciones y acciones, siendo el gran
referente normativo la Carta de los Derechos de la Infancia (Morlachetti, 2013). En Morelia, el
marco legal es la Ley de Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes de Michoacan (LDNNAMO),
que establece el principio del interés superior de la infancia y su desarrollo integral, y enmarca
las acciones del PROESPINNA (Ley 513, 2015). El objetivo del PROESPINNA es definir estrate-
gias para mejorar la cobertura y hacer efectivos los derechos de la infancia en Morelia; siendo
el encargado ademds de organizar a las autoridades nombradas en la LDNNAMO (SIESPINNA,
2018).

Para abordar los derechos de NNA el PROESPINNA 2017-2021 propone una estrategia a par-
tir de cuatro dominios: supervivencia, proteccién, desarrollo y participacién (SIESPINNA, 2018).
El PROESPINNA establece ademas estrategias de trabajo institucional como la revisién del marco
normativo, que permita observar incongruencias en la cobertura de los derechos de NNA; ga-
rantizar el enfoque de derechos de NNA en la administracion publica; promover la educacion,
formacion y profesionalizacion en la perspectiva de NNA como sujetos de derechos; y, robuste-
cer e inducir los principales ejes del SIESPINNA (SIESPINNA, 2018). Dentro del PROESPINNA,
las acciones planteadas evidencian el enfoque de derechos humanos (SIESPINNA, 2018). Mas
alin, ya que es asunto prioritario dentro del programa la participacién politica infantil, esta se
considerd tanto en la etapa de diagnéstico como de implementacién del programa (SIESPINNA,
2018). Se evidencia pues el nexo empirico entre PP de infancia y DyBI.

FUNDAMENTOS TEORICOS Y VINCULO CONCEPTUAL

Antes de hablar del nexo entre las politicas piblicas y el DyBI, es necesario analizar brevemente
la relacién entre las dos primeras. Ninas, Nifios y Adolescentes (NNA) tienen diferentes ritmos de
desarrollo los cuales en parte definen su bienestar actual y futuro (Llanos, 2000). Las NNA con
mas posibilidad de un sano desarrollo y bienestar son aquellas con buena salud al nacimiento,
sin ninguna carencia social y que tienen una vivienda digna (Biro, 1992; Bowlby, 1976). La re-
lacion entre DyBI se explica mediante los elementos individuales y comunitarios que envuelven
el desarrollo individual y social de una persona; ambos conceptos se definen dentro de areas de
conocimiento social (Bowlby, 1976). En estudios sobre la infancia y la sociedad se ha Ilegado
a la conclusién, de acuerdo con Lippman et al. (2011) de la existencia de contextos sociales,
politicos, econémicos y normativos, completamente ligadas al desarrollo y bienestar infantil. Es
justamente en los vinculos de NNA con la comunidad donde las PP juegan un rol importante
(Giilgonen, 2016).

En los paises miembros de la OCDE los Gobiernos se han preocupado por el nexo entre
politica pdblica, desarrollo y bienestar infantil. Sin embargo, la asequibilidad, participacién po-
litica y accesibilidad no han sido siempre el motor de sus acciones (Adema, 2012). Mas adn, las
mismas politicas de infancia se enfrentan a la disyuntiva entre alinearse a la tendencia mundial
o combatirla, dependiendo de los intereses del propio pais y de su capacidad de domesticacién
de dicha tendencia (Kostela y Vehkalahti, 2017).
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En los estudios sobre la infancia, las politicas, la sociedad y la ciudadania Lippman et al
(2011) enfatizan los contextos sociales e imaginarios colectivos. A esto se agrega la importancia
de imaginarios colectivos y normas morales para el adecuado DyBI (Llanos, 2000); ademas de
tener la capacidad de la toma de roles dependiendo de su condiciéon socioeconémica o su
calidad de vida (Llanos, 2000). Vivir en comunidad es de vital importancia para el desarrollo de
capacidades y de bienestar de NNA, ya que se generan herramientas que los ayudan formar sus
propias ideas y compartirlas (Delval, 2012). Justamente las NNA con posibilidad de expresar sus
ideas, son quienes logran empoderarse de su situacion socioeconémica y participan politica-
mente en sus comunidades (SIESPINNA, 2018; Novella, 2008).

Por otro lado, el ambiente construido tiene un rol imprescindible para el desarrollo socioeco-
némico de NNA en las ciudades (Greenwald y Boarnet, 2001; Korpela et a/, 2002). El ambiente
construido interviene no sélo en las ideas sino en las conductas de esta poblacién, es decir,
hay ciertas capacidades del medio que inciden en el comportamiento del individuo, que se
conoce como affordance (Layland, 2010). NNA con mayor movilidad auténoma tendran mayor
nimero de affordances, dada la relacién entre si (Kyttd, 2008). Posiblemente el tipo y nivel de
desarrollo urbano también influya en esas interacciones de manera distinta a la afectacion que
tiene en libertades de NNA en su movilidad, por ejemplo, podrian tener menos licencias de
movilidad (entendido como menos permisos para caminar, ir en bici solos) pero seguir con las
mismas posibilidades de interactuar con el ambiente construido, dada una relacién y vinculos de
comunidad (Kyttd, 2008). Sin embargo, el aparente aislamiento de la infancia y su “inmunidad”
a la influencia social hacen pensar en la importancia de evaluaciones de politica piblica dado
la afectacion de la pobreza al bienestar infantil (Delval, 2012).

NNA en paises en vias de desarrollo tienen mas oportunidades de trabajo infantil remunerado
(sea legal o ilegal), lo cual tiene impacto en las licencias de movilidad (Punch, 2000; Blakely,
1994). NNA que trabajan, tienen mas oportunidades de actualizar las relaciones epistémicas
con el medio (Gaster, 1992). Ademas, existe una brecha tecnolégica de educacién que esta
generando a su vez una separacién ain mayor en el desarrollo y bienestar de NNA (UNICEF,
2020). Los espacios de participacion politica de NNA han sido descritos desde las oportunida-
des de acceso servicios como la educacion y los espacios publicos y la diversidad de recursos
ambientales (Moore, 1986).

Es necesario entender que toda accién politica que favorezca el DyBI debe considerar pers-
pectivas y experiencias de NNA (Ben-Arieh, 2005). La orientacién de derechos humanos en las
PP genera verdaderamente un adecuado DyBIl (Gonzélez, 2002). Es decir, se debe pensar en
la infancia como sujetos de derechos y como personas capaces de aportar perspectivas Unicas
y necesarias (SIESPINNA, 2018). Asi pues, la sociedad y sus PP influyen en el desarrollo de un
individuo (Llanos, 2000). Sin embargo, el aparente aislamiento de la infancia y su “inmunidad” a
la influencia social hacen pensar en la importancia de evaluaciones de politica piblica dado la
afectacion de la cultura de pobreza al bienestar infantil (Delval, 2012; Bowlby, 1976).

El interés en medir el bienestar infantil como indicador de desarrollo y mas ain como fuente
de informacién privilegiada para disefiar PP de infancia es cada vez mayor (Dolan y Metcalfe,
2011). La evaluacion de las PP de infancia con enfoque de derechos es tendencia mayor en
paises miembros de la OCDE, tal es el caso de las acciones de PP en Finlandia (Paananen et al.,
2015). Por otro lado, los estudios recientes sobre PP de infancia hablan de la importancia de la
influencia de los paradigmas y los modelos teéricos mas dinamicos en la implementacién de
dichas politicas (Hopman et al, 2013; Mckinney, et al., 2017). Asi pues, la infancia requiere de
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politicas publicas que atiendan las carencias sociales, como el acceso a los espacios publicos,
de manera sistémica e integral, esto hace necesario abordar dichas politicas desde un enfoque
sistémico y los indicadores de desempefio (Santos & Maza, 2021).

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

Para el analisis del nexo entre politicas ptblicas y DyBI, se toma como base que el DyBI implica
un estado 6ptimo subjetivo y objetivo de las NNA. Asi, se identificaron propuestas de evaluacion
de PP, a partir del analisis de indicadores socioeconémicos (UNICEF, 2012); de variables vin-
culadas a la pobreza e inequidad (Bradshaw et al., 2013); de acciones publicas con enfoque de
derechos (Gonzalez, 2002); y de costos individuales y sociales de una infancia vulnerada (Gon-
zalez, 2006; Canetti et al., 2017). Por otro lado, se reconoce que s6lo mediante PP que tengan
como base en la toma de decisiones el paradigma de infancia como sujetos titulares de derechos
es posible propiciar en las NNA un adecuado DyBI (Leventhal y Newman, 2010) (ver Tabla 4).

Tabla &4

Dimensiones del Desarrollo y Bienestar de NNA

Bienestar fisico, Relaciones Salud Educacion  Oportunidades Participacion
material y emocional personales de desarrollo infantil
Satisfaccion con Relaciones Alimentacion Infraestructura Ritmos de Informacion
las cosas familiares sana escolar desarrollo a NNA
Satisfaccion con Relaciones Actividad Programas Prosperidad NNA activa.
las personas ambientales fisica escolares participando

Fuente: Elaboracion propia con base en Bradshaw et al. (2013); UNICEF (2012); Gonzalez (2006); Canetti et al. (2017) y Leventhal
y Newman, 2010.

- Instrumento de investigacion.

Se elaboraron dos cuestionarios que retoman las dimensiones establecidas en la Tabla 4 para
evaluar la incidencia del PROESPINNA 2017-2021 en el desarrollo y bienestar de las NNA. Los
instrumentos, subdivididos en 3 secciones, analizan la calidad de vida de la infancia (bienestar y
desarrollo reportado), la percepcién de desarrollo y su relacién con los programas de asistencia
social, y las acciones de cada dimensién PROESPINNA. Ello permitié incluir las variables en
estudio y sus indicadores especificos (ver Tabla 1 del anexo).

- Determinacion de la muestra y sujetos de estudio.

El célculo del nimero de personas a encuestar se realizé utilizando la férmula de tamafo de
muestra para poblaciones alrededor de 1,000,000 de personas. Con ello se determinaron las
frecuencias de 768 NNA, comparando las diferencias basadas en género, edad y lugar donde
viven. Aunado a las encuestas para obtener la percepcion de las NNA, se realizaron entrevistas
semi-estructuradas, usando preguntas abiertas y cerradas, a 4 especialistas en infancia.
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 Analisis estadistico de la encuesta.

Se compararon las medias dadas a las secciones de percepcion de desarrollo y bienestar asi
como el sentir con las acciones del PROESPINNA usando la prueba T. Se empleé un analisis de
varianza (ANOVA) y la prueba de Scheffé para identificar diferencias estadisticamente significa-
tivas entre las 2 variables. Se utilizé también la correlacién de Pearson para evaluar la relacién
entre las acciones de las diferentes dimensiones del PROESPINNA 2017-2021 con el desarrollo
y el bienestar autorreportado. Se usé el programa SPSS (Statistical Package for Social Sciences
version 21 Chicago, IL, USA) para el analisis estadistico de las encuestas.

- Entrevistas a expertas.

Las entrevistas se enfocaron en obtener la percepcion de 4 expertas en infancia, identificadas
a través del método de recomendacién en cascada, relacionadas con el PROESPINNA vy cuya
opinién aporté mas informacion sobre las PP de infancia (ver Tabla 5). Los datos recabados de las
entrevistas fueron capturados en archivos de Word y, dado que se trata de estudiar cada entrevista
y los puntos de acuerdo entre ellas, se utilizé la herramienta Atlas-ti versién 8 para su andlisis y
categorizacion. El andlisis de las entrevistas se realizé a partir de la nube de palabras, las redes
de codigos, el mapeo de citas para cada cédigo, y el agrupamiento de las citas por entrevista.

Tabla 5

Perfil de expertos entrevistados sobre desarrollo y Bl

Nombre Institucion/dependencia Cargo Fecha

Entrevistada1  Centro de Investigaciones en Geografia  Doctorado en Geografia 30/0ct/2019
Ambiental (CIGA) UNAM, Morelia. de la UNAM, Morelia.

Entrevistada2  SIPINNA del Estado de Michoacan. Funcionario de la Secretaria 10/nov/2019

Ejecutiva del SIPINNA.

Entrevistada 3  Especialista en temas de Analista de prevenciony 15/nov/ 2019
infancia y trabajo infantil. atencion del trabajo infantil.

Entrevistada 4 Facultad de Psicologia, UMSNH. Investigadora departamento 23/nov/2019

de Infancia de la UMSNH.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas.

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Con relacion a la encuesta aplicada a NNA se considera que fue viable estadisticamente, dado
que se obtuvo un Alfa de Cronbach 0.95 (Sampieri, 1998). Los resultados demogréficos de la
encuesta concuerdan con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI en el sentido
de que la poblacion de NNA en Morelia estd compuesta en un 53.6% por ninas y en 46.4%
por nifnos (INEGI, 2021"). Por otro lado, al llevar a cabo el andlisis por zonas de la ciudad se
pudo apreciar que en la zona sur poniente el 5.8% de las NNA present6 un nivel de desarrollo
y bienestar deficiente; en la zona poniente el 8.8% y el resto ostentaron valores inferiores al 5%.
De igual manera, el 44.2% de las NNA de la zona poniente manifestaron un nivel de desarrollo
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y bienestar regular; mientras que el 38.5% argumentaron contar con un buen nivel de desarrollo
y bienestar. En sintesis, las zonas con porcentajes de DyBlI muy bueno fueron la zona zoolégico,
sur oriente, Chapultepec y zona oriente (ver Grafica 5).

Graficas

Desarrollo y bienestar autorreportado de NNA por zona de la ciudad

Desarollo y
1007 5% LA bienestar
oy 56%| [5.8% 5.2% [4.2%] reportado
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32.4% 44.2% Cregular
° ' ' [Clbueno
S 607 [muy bueno
3 46.8%
S 38.5%
34.7%
40 47.2% e
41.2%
38.5%
201 31.6%| (31.3%
. ' S RT6% 124.2%
14.7% [16.7%| |11 504
0 T T T |
Zona poniente [zona sur poniente| zona sur oriente | zona oriente

zona horte

zona zooldgico zona chapultepec
Localidad agrupada

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

Se realiz6 el contraste estadistico mediante la comparacion de medias, para identificar si
existen diferencias significativas de desarrollo y bienestar autorreportado por NNA entre cada

zona de la ciudad (ver Tabla 6).

Tabla 6

Medias de bienestar y desarrollo autorreportado por NNA

Localidad agrupada N Media 95% del intervalo de confianza
Limite inferior Limite superior

zona poniente 34 49.7 44.8 54.6

zona sur poniente 52 489 45.4 52.3

zona norte 36 52.2 48.2 56.2

zona oriente 120 53.5 51.0 56.0

zona sur oriente 96 56.2 53.3 591

zona zoologico 79 58.2 55.4 60.9

zona chapultepec 98 55.7 52.8 58.7

Total 515 54.38 53.18 55.58

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico SPSS.
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Para la zona norte la media de bienestar y desarrollo fue de 52.2; en la sur poniente es de
48.9 y en la zona poniente es de 49.7 siendo estas tres zonas con las medias mds bajas; corrobo-
rando la presencia de diferencias significativas entre las zonas de la ciudad.

Para identificar especificamente cudles son esas diferencias se realizé la prueba de Scheffé
(ver Tabla 7). Las zonas se agruparon en 3 subconjuntos, el subconjunto 1 (zonas sur poniente,
poniente, norte y oriente) con medias de entre 48.9 y 53.3; el subconjunto 2 (zona norte, oriente,
chapultepec y sur oriente) con medias de entre 52.2 y 56.2; v, el subconjunto 3 (zona oriente,
chapultepec, sur oriente y zool6gico) con medias arriba de 53.5. El nivel de significancia resulté
menor a 0.05, por lo tanto, se distinguen diferencias significativas entre medias.

Tabla 7
HSD Scheffé>® en bienestar y desarrollo reportado por NNA
Localidad agrupada N Subconjunto para alfa = 0.5

1 2 3
zona sur poniente 52 48.9
zona poniente 34 49.7
zona norte 36 52.2 52.2
zona oriente 120 53.5 53.5 53.5
zona Chapultepec 98 55.7 55.7
zona sur oriente 96 56.2 56.2
zona zoologico 79 58.2
Sig. 751 .861 754

Nota: Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos homogéneos.

a. Utiliza el tamano de la muestra de la media armonica = 59.306.

b. Los tamanos de grupo no son iguales. Se utiliza la media armonica de los tamanos de grupo. Los niveles de error
de tipo | no estan garantizados.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

La zona oriente (donde NNA perciben un nivel bueno y excelente de desarrollo y bienestar)
tiene mejor acceso a servicios tales como hospitales, escuelas y parques (INEGI, 2021"). Por el
contrario, la zona sur poniente y la zona norte (donde NNA reportan un desarrollo deficiente y
muy deficiente) son espacios con carencia de servicios (INEGI, 2021").

Por otro lado, para poder Ilevar a cabo una buena evaluacién del PROESPINNA, se buscé
conocer la percepcion de NNA sobre las acciones de este. En ese sentido al efectuar el andlisis
desagregado por género, edad y escolaridad no se encontraron diferencias significativas. Sin
embargo, al realizar el estudio por areas de la ciudad se apreciaron comportamientos diferencia-
dos. Por ejemplo, el 8.3 % de las NNA en la zona norte, el 12.2% en la sur poniente y el 9.7%
en la sur oriente no estan de acuerdo con las acciones del PROESPINNA (ver Gréfica 6). A partir
de ello pueden tomarse decisiones sobre qué hacer para que también en esos espacios se vean
resultados positivos en cuanto a las acciones que propone PROESPINNA, cudles son las instan-
cias que deben reforzar su trabajo, de qué forma y cual puede ser el momento oportuno. Lo cual
podria significar avances en el planteamiento de PP de infancia (Adema, 2012; OCDE, 2021).
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Grafica 6
Opinion de NNA encuestados sobre todas las dimensiones del PROESPINNA 2017-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

En el andlisis ANOVA para identificar diferencias significativas de percepciones del PROES-
PINNA reportado por NNA por zona de la ciudad (ver Tabla 8). Se observa que en las zonas
norte, sur poniente y sur oriente la media de percepciones del PROESPINNA es de 111.7, 106.3
y 110.9, respectivamente; en la zona oriente es de 115.1; mientras que para las zonas zoolégico,
chapultepec y poniente las medias son arriba de 119. Esto implica que la percepcién del PROES-
PINNA en la ciudad varia dependiendo de la zona.

Tabla 8
Medias de percepciones de NNA de acciones PROESPINNA 2017-2021
Localidad agrupada N Media 95% del intervalo de confianza
Limite inferior Limite superior
zona poniente 34 120.8 110.6 131.0
zona sur poniente 49 106.3 97.2 15.4
zona norte 35 11.7 101.4 122.0
zona oriente 113 1151 109.2 1211
zona sur oriente 93 110.9 104.3 117.5
zona zoologico 78 1191 113.1 125.0
zona Chapultepec 96 122.3 116.6 1281
Total 498 115.6 113.0 118.3

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

Para identificar especificamente entre cuales areas son las diferencias se realizo la prueba de
Scheffé (ver Tabla 9). La mayor diferencia se encuentra entre la zona sur poniente y el resto de los
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espacios, en el subconjunto 1, lo cual coincide con las percepciones de bienestar y desarrollo
reportadas previamente. Por otro lado, se observa que la zona chapultepec y poniente no tienen
diferencia significativa entre si. Lo cual coincide con el hecho de que ambos espacios son dreas
con muchos anos de desarrollo en Morelia IMPLAN, 2021).

Por otra parte, de acuerdo con el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) (2021) la zona
sur es una de las dreas de menor desarrollo de la ciudad, con pocos servicios y equipamiento
urbano; por ello resulta comprensible que las NNA no aprueben tan facilmente las acciones del
PROESPINNA. Dado que el objetivo del sistema de proteccién integral a NNA y el PROESPINNA
2017-2021 es una coordinacién de politicas transversales, debe considerarse si tiene enfoque de
desarrollo urbano. Segiin Morlachetti (2013) el sistema de proteccién tiene como modelo, para
la salud, supervivencia, y bienestar de dichos individuos, tanto en entorno urbano como en rural,
la Carta de los Derechos del Nifo.

Tabla 9
HSD Scheffé*® en percepciones de NNA de acciones PROESPINNA 2017-2021
Localidad agrupada N Subconjunto para alfa = 0.5
1 2
zona sur poniente 49 106.3
zona sur oriente 93 110.9 110.92
zona norte 35 1M.7 1mM.7
zona oriente 113 115.1 115.1
zona zoologico 78 1191 1191
zona poniente 34 120.8
zona chapultepec 96 122.3
Sig. 517 651

Nota: Se visualizan las medias para los grupos en los subconjuntos homogéneos.
a. Utiliza el tamano de la muestra de la media armoénica = 57.741.

b. Los tamafos de grupo no son iguales. Se utiliza la media armonica de los tamafios de grupo. Los
niveles de error de tipo | no estan garantizados.

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete
estadistico SPSS.

Finalmente, se llevo a cabo la prueba de correlacion de Pearson y se identific6 que existe
un efecto moderado de la politica de proteccién a la infancia PROESPINNA 2017-2021 en el
desarrollo y bienestar infantil en Morelia, Michoacdn, México. Al tener una correlacién de 0.43
implica que el PROESPINNA es responsable en un 43% del DyBI, eso se comprueba ya que la
significancia fue menor que .01 para un intervalo de confianza de 99% (ver Tabla 10).

La relacion entre la politica pdblica de infancia y el bienestar y desarrollo infantil, eviden-
ciada en esta investigacion es consistente con estudios previos en donde se sefiala la relacion
entre la asequibilidad, el desarrollo y bienestar infantil y las politicas de infancia; la influencia
de organismos internacionales con agenda de derechos de infancia sobre desarrollo y bienestar
infantil en las PPy la relacion entre los contextos sociales e imaginarios y las politicas pablicas
de infancia (Adema, 2012; Kostela y Vehkalahti, 2017; Lipmann et al., 2011).
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Tabla 10
Correlacion de Pearson
Acciones Desarrollo y bienestar
PROESPINNA reportado por NNA

Total acciones PROESPINNA Correlacion de Pearson 1 430™

Sig. (bilateral) .000

N 660 584
Desarrollo y bienestar reportado por NNA Correlacion de Pearson 4307 1

Sig. (bilateral) .000

N 584 682

Nota:
** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados de la encuesta y haciendo uso del paquete estadistico SPSS.

Ahora bien, haciendo un andlisis de las perspectivas de expertas, los resultados denotan dife-
rencias de acuerdo con las zonas geogréficas, la politica vigente y las condiciones del entorno.
Segun la opinion de las especialistas, los factores como informacién publica, ley, Estado, condi-
ciones politicas, cobertura de derechos, desarrollo, bienestar y participacion de infancia estan
determinando en gran medida el tipo, forma y el nivel de desarrollo socioeconémico y politico
de NNA (ver llustracion 1). La entrevistada 1 relaciona las condiciones de vivienda, educacion
y trabajo con las percepciones del ambiente construido; asi como el acceso a servicios genera
en las NNA la oportunidad de formar su autonomia politica y un apropiado nivel de desarrollo y
bienestar. Estos analisis coinciden con los de Castells (1971) en donde habla de las limitantes de
NNA para las oportunidades de participacién politica y en sus entornos construidos.

llustracion 1
Nube de palabras de entrevistas

h tenemos gm’:!iern:.
también oo TO°E" puede nivel Siempre t
otros _ ..y : E5Le jnformacion
ublica le i
tienenp : . mucho 'del‘IdE SIPINN23 gstamosmanera
s _infantil parece sobre jomaleros
ShypoFEAID quaide desarrollo
. son ir blenestaresta forma
casa tiene

. g S federal
- . participacion
pulltscaaestado  ver n I r] OSS| R escuelas

espacios padres : bk
farmha une dici _ derechos + o MUChOS
hubo acceso CON :f;ﬂnesh&[-e ejemplo S0~ parte
desde va dit trabajo i
lado Bcciones 4 ..paia
menos adultos .. otro o 5thuacir.':n
reCUrsos, ioc  escuela e for

muchas

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas y el paquete estadistico Atlas-ti
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Las caracteristicas de desarrollo socioeconémico y politico en infancia van ligadas a la in-
fraestructura urbana donde viven, si van a la escuela y comparten espacios con sus pares o con
otras personas (comentaron la entrevistada 2 y 3). Nuevamente este andlisis concuerda con el
sefalado en el IMPLAN (2021), el cual resalta el acceso inequitativo y heterogéneo a los servicios
en la ciudad de Morelia. Las NNA en situacion de pobreza extrema, por ejemplo, carecen de la
oportunidad de formacién de autonomia (comenta la entrevistada 4) ya que no pueden acceder
o acceden dificilmente o a mayores costos a educacion o alfabetizacion (Bradshaw et al, 2013).

La participacion en politica infantil en México es poco valorada, a pesar de ser un elemento
clave en su desarrollo y bienestar (Tonucci, 2016). Desde hace varios afios se han propuesto
diversas iniciativas de participacién como las “votaciones infantiles”, el “parlamento infantil y ju-
venil” y competencias de dibujo, propuestas por UNICEF y gestionadas por el Instituto Nacional
Electoral en coordinacién con la Cdmara de Diputados y Senadores y la Secretaria de Educacién
Publica (Gonzalez, 2002). Es decir, el derecho a un desarrollo politico de NNA no estd siendo
del todo cubierto ya que, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el SIESPINNA, los con-
cursos, sorteos y campanas son una simulacion de participacion (SIESPINNA, 2018).

A esta poca participacion politica (coment6 la entrevistada 1) se agrega que existe una apatia
de NNA de dar a conocer y vincular sus percepciones y opiniones, puesto que sienten que no se
les tomard en cuenta. Pareciera que hay sensacion de NNA que se tienen que oponer, pelear y
decir “no quiero participar”, revelarse, ser quienes que van en contra de todo. Por el contrario, las
posibilidades de participacion se incrementan cuando desde la familia y la comunidad se gene-
ran las condiciones apropiadas para dicho involucramiento (Angrosino, 2012). Las especialistas
entrevistadas llegaron al consenso de la necesidad imperante de la promocién de participacién
infantil por parte del Gobierno (ver Ilustracién 2).

llustracion 2
Red de conceptos y acciones de desarrollo y BI
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autanama (UNICEF, 2013)

Fuente: Elaboracion propia con datos de las entrevistas y el paquete estadistico Atlas-ti.
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Al preguntarles a las expertas concretamente sobre la dimension desarrollo del PROESPINNA,
la opinion fue que se deben considerar las limitaciones de las NNA al momento de disefar
acciones a favor de su desarrollo socioeconémico. Las propuestas de las especialistas coinciden
en incluir no sélo indicadores tipicos como las carencias sociales, sino indicadores subjetivos
sobre lo que cada institucion hace, ademas coinciden con que tiene que contemplar el enfoque
de infancia como sujetos de derechos (Dolan y Metcalfe, 2011; Bradshaw et al., 2013). Mds adn,
se recuerda que la dimension desarrollo tienen un marco normativo que incluye la carta de los
derechos de la infancia (UNICEF, 2006).

Justamente los postulados teéricos del desarrollo infantil hablan de las condicionantes o limi-
tantes sociales e individuales para un sano desarrollo (Llanos, 2000; Bowlby, 1976). Ademas, las
propuestas de proteccion a la infancia con enfoque de derechos (Bradshaw et al., 2013) también
mencionan a la participacién politica como base (UNICEF, 2006). En esta l6gica, la participacion
en la comunidad toma un rol particularmente importante en el DI (Kyttd, 2008; Tonucci, 2016).
No se puede hablar de DI sin hablar del contexto, pues cambia mucho la idea de desarrollo
dependiendo de los accesos y limitaciones tanto a la educacién, salud, movilidad e informacién
(Bustelo, 2007; Punch, 2000).

Se puede establecer entonces que existe una relacién positiva entre el contexto socioeconé-
mico y la zona donde habitan las NNA con su percepcion de desarrollo y bienestar. Asi mismo se
observa que las acciones del PROESPINNA 2017-2021 estan impactando al DyBl en Morelia. En
materia de derechos de NNA el programa vela por el interés superior de la infancia en Michoacan
de forma transversal. Este resultado concuerda con los trabajos de Kostela y Vehkalahti (2017),
Bradshaw et al. (2013), Adema (2012), Lipmann et al. (2011), Gonzélez (2006), L6pez-Castro y
Goémez (2003). En efecto, hablar de la politica de infancia, mediante el PROESPINNA en More-
lia, Michoacan es hacer referencia a la proteccién de sus derechos y de su desarrollo y bienestar.

CONCLUSIONES

Iniciando con la idea de que el objetivo de la investigacion fue analizar la incidencia del
PROESPINNA 2017-2021 en el DyBl en Morelia, Michoacan, México, es necesario presentar las
siguientes conclusiones. La evidencia empirica muestra carencias socioeconémicas y poca par-
ticipacion politica de las NNA (Gonzalez 2006). Llama la atencién el contexto socioeconémico
y politico de la infancia, asi como los niveles de pobreza e inequidad social (INEGI, 20215 CO-
NEVAL, 2018; OCDE; 2020). Por otro lado, al realizar el andlisis de las acciones establecidas en
el PROESPINNA 2017-2021 se observa que, al menos en papel, se plantea que las dependencias
gubernamentales trabajen de forma colaborativa y transversal, de tal forma que se consiga incidir
en el desarrollo y bienestar de la infancia (Ben-Arieh, 2005; SIESPINNA, 2018).

Las teorias sobre desarrollo y bienestar infantil establecen que existe una relacién entre ambos
conceptos desde el andlisis social (Kostela y Vehkalahti, 2017). En paises miembros de la OCDE,
la tendencia en evaluacion de politicas publicas de infancia es cada vez mayor. Particularmente,
son mas frecuentes para el disefio de politicas pdblicas de infancia las mediciones de desarrollo
infantil mediante el analisis del bienestar (Dolan y Metcalfe, 2011). Igualmente es muy comdn el
enfoque de derechos en las evaluaciones y propuestas de acciones de politica publica en paises
de la OCDE (Paananen et al., 2015). Mas adn, diversos estudios hablan de implementacion de
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politicas publicas a partir de modelos teéricos dindmicos y con fundamento en paradigmas de
enfoque de derechos (Hopman et al, 2013; Mckinney, et al., 2017).

En materia de bienestar subjetivo y satisfaccion con la vida de la infancia, existen propuestas
de evaluacion de politicas pablicas a partir del andlisis del bienestar como indicador de pobreza
(Bradshaw et al., 2013; Adema, 2012); con andlisis de los costos individuales y sociales; y, con
carencias sociales (Gonzalez, 2006; Canetti et al., 2017; Angrosino, 2012; UNICEF; 2012). Por
otro lado, s6lo mediante politicas piblicas con enfoque de derechos humanos es posible propi-
ciar que el infante alcance ese desarrollo y bienestar (Leventhal y Newman, 2010).

En ese sentido, al identificar tanto en NNA como en expertos en infancia el nexo de la zona
de la ciudad de Morelia en donde viven, estudian, juegan y participan con las percepciones de
desarrollo y bienestar se habla de una relacién contextual entre ambas variables. Ademas, de
acuerdo con los estudios sobre el contexto de la infancia, es imperante la homologacién entre
todas las instituciones de gobierno en torno al paradigma de infancia como sujetos titulares de
derechos (Morlachetti, 2013). La asociacién entre el PROESPINNA 2017-2021 y el desarrollo y
bienestar infantil es directamente proporcional al drea donde reportan vivir las NNA en la ciudad
de Morelia, Michoacan, México.

Es importante retomar, por lo tanto, el principio de interés superior de la infancia para todas
las PP que busquen proteger o promover el desarrollo y el bienestar de las NNA (LDNNAMO,
2015). Al respecto, tanto las expertas en infancia como el programa hablan de cuatro dimensiones:
supervivencia, proteccion, desarrollo y participacién. Sin embargo, esto no quiere decir que las ac-
ciones no estén vinculadas, todo lo opuesto, se requiere una comunicacién abierta y franca entre
todas las instituciones responsables de las acciones establecidas en el programa (Adema, 2010).

Al considerar el nexo tedrico-empirico entre PP y DyBI se genera la presente propuesta para
disminuir la brecha socioeconémica y politica de infancia e impulsar el paradigma de infancia
como sujetos de derechos humanos. Esta sugerencia que busca la proteccion de la infancia
consiste en la generacion de programas transversales con talleres de capacitacion a las instancias
que estan incluidas en el PROESPINNA a fin de que se tenga homogeneidad en el paradigma
de infancia como sujetos titulares de derechos, y de esta forma poder atender la problematica
en materia de salud, educacion, derechohabiencia de acuerdo a las necesidades planteadas por
la infancia. Ademds, se proponen mesas de trabajo para realizar diagnésticos, implementacion
y evaluacion de acciones por tema especifico (salud, educacion, desarrollo urbano y partici-
pacion) incluyendo a NNA en dichos proyectos especificos, considerando los lineamientos de
participacion infantil en cada proceso. De igual manera, se sugiere desarrollar lo mencionado
previamente con un enfoque de toma de decisiones de estrategias para la infancia basada en
evidencias.

Si bien a la luz de lo establecido anteriormente se abre la posibilidad para futuros trabajos
de investigacién en politicas publicas transversales, también se generan oportunidades siguiendo
esta misma linea de analisis. En ese sentido es necesario estudiar si la participacion infantil
puede o no generar cambios en las politicas publicas y de esta forma impactar en el bienestar
y desarrollo de NNA. De igual forma, futuros trabajos de investigacion podran seguir la linea
de politicas publicas de desarrollo urbano y su relaciéon con el DyBI autorreportado. Podrian
estudiarse diferencias de acceso a ambientes construidos en cuanto a género y su relacién con el
DyBI. Asi pues, una politica ptblica de desarrollo urbano (como ejemplo de transversalidad) con
enfoque de género podra ser retroalimentada con un estudio que indague sobre las diferencias
de desarrollo y bienestar en NNA.
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Sinopsis de Variables

Hipatesis General: Incidencia positiva y directa del PROESPINNA 2017-

2021 en el desarrollo y Bl en Morelia, Michoacan, México.

Variables dependientes: Desarrollo y Bl
en Morelia, Michoacan, México.

Variable independiente: PROESPINNA

Se divide la hipotesis general en dos hipotesis especificas, cada una con una variable dependiente distinta.

Hipétesis especifica 1: EL PROESPINNA tiene un efecto positivo en el Bl en Morelia, Michoacan, México.

Variable dependiente: Bl de
Morelia, Michoacan, México.

Variable independiente: PROESPINNA

Dimension Indicador item Dimension Indicador item
Oportunidades de Acceso a programas 1a Supervivencia Atencion a la salud 2b, 2f,3i
desarrollo (Erikson,  de alimentacion (Angel-Verdugo  durante el embarazo
1965; Freud, 1985) y salud y Sabeh, 2002)
Habitos en la salud 1c Apoyo psicologico 3m
ajovenes
Actitud hacia los 1p Campanas sobre 2i, 3q
riesgos para la salud las consecuencias
matrimonios
adolescentes
Bienestar fisico, Satisfaccion con 1b Proteccion Mecanismos de denuncia 2a,3z
material y emocional los salarios que (UNICEF, 2007) en caso de maltrato
(Angel-Verdugo se reciben
y Sabeh, 2002) Satisfaccion con 1e,1j Refugios NNA migrantes  2p 3aa
las cosas
Ritmos de desarrollo Acceso a programas 1g Educacion a NNA de 2r, 3cc
(UNICEF, 2012; de educacion familias de agricultores
OCDE, 2018). y escuelas
Formacion de 1k Desarrollo Impulso de empleos 3b
comunidad escolar con salarios justos
Relaciones Actitud y habitos en 1p Involucramiento 2d, 3¢
personales la cotidianeidad a familiares
(Angtt)el—r\]/erdugo Calificacion de 1e, 1f Sensibilizacion sobre 2m 3e
y Sabeh, 2002) la situacion de derechos de NNA
la localidad Informes sobre 2ay3h
cuidados y signos
de alarma en NNA
Relacion con Actividades al 1k, 1L Participacion Acciones de 3r
el ambiente aire libre (Hart, 1992) informacion a NNA
(UNICEF, 2012) Consejos infantiles para 2k, 3u 3w
la participacion de NNA
Informes sobre 2n, 3x
acciones a NNA
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Hipétesis especifica 2: EL PROESPINNA tiene un efecto positivo en el DI de Morelia, Michoacan, México.

Variable dependiente: DI en
Morelia, Michoacan, México.

Variable independiente: PROESPINNA

Dimension Indicador item Dimension Indicador item
Salud (UNICEF, 2012;  Prevencion atencion  1d Supervivencia Programas de estilos 2a, 2b, 2h
UNICEF, 2007) y tratamiento a (Angel-Verdugo  de vida saludables
enfermedades y Sabeh, 2002) Campaiias Vs uso 26 3k 3L
de drogas, violencia
y accidentes
Consumo de agua 1n Programas de lactancia 3n
mediante bebederos materna OMS
en plazas o parques Promocion de 2i, 3p
educacion sexual en
educacion basica
Prosperidad Ingresos familiares 1b Proteccion Monitoreo y seguimiento  2n, 3a
(UNICEF, 1012 y salarios (UNICEF, 2007) a NNA victimas
de violencia
Juegos infantiles 1a Campanas contra 2q, 3bb
publicos ubicados en la discriminacion y
zonas habitacionales violencia en escuelas
o escuelas
Alimentacion Acceso a alimentos 1a, Definir acciones para 2s 3dd
(OCDE, 2018) (canasta basica m zonas de riesgo
accesible)
Educacion (UNICEF,  Programas de 1g Desarrollo Campanas de programas  2b, 2c,
2012; UNICEF, 2007) educacion adecuados de alimentaciony salud  3a, 3g
Fortalecer becas 2e, 3d
educativas y
deportivas a NNA
Infraestructura 'y 2b, 3f
servicios de salud
Escuelas con 1h, 1i Participacion Promocion de respetoa  2m, 3s
infraestructura (Hart, 1992) participacion de NNA
adecuada Espacios para las 2j, 3t
opiniones de NNA
Talleres con NNA que 2L, 3v

expresen que piensany
problemas que viven

Fuente: Elaboracion propia con base en Bradshaw et al. (2013); UNICEF (2012); Gonzalez (2006); Canetti et al.(2017); Leventhal y

Newman (2010).
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