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El objetivo de este trabajo es contrastar las distintas formas de eleccion de las autoridades
auxiliares en México, comparando la reglamentacién municipal, sefialando al érgano en-
cargado de organizar esas elecciones y los requisitos para la participacion. Las elecciones
varfan dependiendo la Ley Organica Municipal de cada entidad federativa, sin embargo, en
los casos que son electos por voto popular, se extiende la representacién electoral a un cuarto
orden de gobierno.

Meéxico, elecciones, autoridades auxiliares, federalismo, cuarto orden.

The objective of this work is to contrast the different forms of election of the auxiliary authorities
in Mexico, comparing the municipal regulations, indicating the body in charge of organizing
these elections and the requirements for participation. The elections vary depending on the
Municipal Organic Law of each federative entity, however, in the cases that are elected by
popular vote, the electoral representation is extended to a fourth order of government.

Mexico, elections, auxiliary authorities, federalism, fourth order.
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1. INTRODUCCION

El ayuntamiento es el érgano administrativo de menor rango territorial reconocido constitucio-
nalmente, debajo de este 6rgano se encuentran instituciones politicas y administrativas, que se
convierten en el enlace entre la ciudadania y el gobierno municipal. En este trabajo se abordara
la eleccion de las autoridades auxiliares a lo largo del pais para conocer las distintas configuracio-
nes. La investigacion se incrusta en el tema general de federalismo, toda vez que las autoridades
auxiliares y la figura de junta auxiliar, presidencia de comunidad, agencia municipal o el nombre
que se le asigne puede configurarse como un cuarto orden de gobierno. No existe un trabajo
que contraste de forma juridica los procesos de eleccion de estas autoridades en todo el pais por
lo que esta investigacion es exploratoria y podrd servir como referente de futuros trabajos mas
especializados.

Las autoridades auxiliares son desde la gobernanza territorial actores locales que permiten
una mayor relacién y acercamiento a la toma de decisiones. El objetivo de este trabajo es con-
trastar las distintas formas de eleccion de las autoridades auxiliares en México. Las teorias que
se retoman para exponer el cuarto orden de gobierno son la de la gobernanza territorial y el
federalismo. El método usado es el comparativo y la metodologia es la siguiente: se describird el
federalismo en México y sus 6rdenes de gobierno para llegar al municipio y su organizacion in-
terior, explicando qué son las autoridades auxiliares y sus caracteristicas generales; se contrastan
las configuraciones juridicas de las autoridades auxiliares y su método de eleccién a lo largo del
pais y se presentan conclusiones.

Los capitulos de este trabajo estan disefados siguiendo el orden de la metodologia, en el
primer capitulo se explican las teorias de la gobernanza territorial y federalismo; en el segundo se
aborda el federalismo en México y sus 6rdenes de gobierno, para que en el siguiente se describa
al municipio como parte del acuerdo federal; en el capitulo cinco se describen a las autoridades
auxiliares y en el siguiente apartado se contrastan las elecciones de autoridades auxiliares para
finalmente presentar conclusiones.

2. GOBERNANZA TERRITORIAL Y FEDERALISMO

La gobernanza territorial establece que se debe dar la inclusion de los actores de una comunidad
para la toma de decisiones y toma en cuenta también la identidad de la comunidad como parte
esencial de sus procesos politicos y de gobierno. El desarrollo local es un proyecto politico de
construccién democratica (Paredes, 2007), y la gobernanza es la herramienta necesaria para que
esa construccion se pueda dar ya que la democracia requiere de participacién en la toma de
decisiones del mayor nimero de personas y la gobernanza garantiza que se de esa participacion
de manera equitativa para los miembros de una comunidad.

El federalismo es una forma de organizar el poder politico y estructurar al Estado, y se dis-
tingue de modelos de organizacion unitaria o centralista. El federalismo se define asi por una
estructura dual de organizacion del poder de un Estado, en donde lo fundamental es la, natura-
leza politica de las relaciones que se establecen entre cada una de las partes (niveles u 6rdenes
de gobierno), caracterizadas por su independencia, no subordinacién o, dicho en los términos
juridicos mas usados, por la permanencia de su soberania, lo que permite la independencia de
las partes (Guillen, 2020).

158 ESTUDIOS POLITICOS, NOVENA EPOCA, NUM. 60 (SEPTIEMBRE-DICIEMBRE, 2023): 157-174




MIQUEL HERNANDEZ, M. * ELECCIONES AUTORIDADES AUXILIARES MEXICO

El federalismo serd entendido en este trabajo como una forma de organizacién y un proceso
por el cual se genera una alianza entre comunidades con caracteristicas distintas, para integrarse
en beneficio del conjunto y de cada una de las partes, respetando su pluralidad (Camps, Botella
y Trillas, 2016); que es caracterizado como un método de gobernanza (Gaudreault-DesBiens,
2004) que reconoce la complejidad politica y socio-cultural, y para que funcione de manera
correcta debe ser apoyado por actores gubernamentales y la sociedad civil comprometida.

3. EL FEDERALISMO EN MEXICO Y SUS ORDENES DE GOBIERNO

La naturaleza juridica del Estado federal mexicano se encuentra en los articulos 40" y 41% consti-
tucionales. Respecto del primero ha desatado polémica la figura de Estados “libres y soberanos”
como coparticipes del Pacto Federal. Se ha considerado que, en realidad, el Constituyente no
quiso otorgar soberania a las entidades federativas.

La propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que la célula mas
importante del federalismo es el Municipio Libre, base de la organizacién territorial, politica y
administrativa, segtn el articulo 115 constitucional. Las atribuciones expresas de la Federacion
se desprenden del articulo 124, que faculta a los Estados a delimitar su competencia, comple-
mentando las atribuciones del érgano central y sin sobreponer funciones que ya estan reguladas
en la Constitucién (Carpizo, 1995: 232).

La caracteristica esencial del Estado federal consiste en la distribucion de competencias que
establece la Constitucion entre el Gobierno Federal y los Estados. Siempre, esta distribucion la
sefalara la Constitucion federal, ordenamiento fundamental tanto para los Poderes federales
como para los Estados. Otra caracteristica del federalismo estriba en que la distribucion de com-
petencias en favor de los estados, son iguales para todos ellos. Esta igualdad permite el equilibrio
entre la unién y los estados. El reparto de competencias, columna vertebral del federalismo, re-
sulta un problema complejo. Y lo es, por el hecho de que se va a operar facultades para a Unién
federal y para los Estados particulares, en un mismo espacio politico: el territorio nacional. En
este mismo espacio politico coexisten los ordenamientos locales y un ordenamiento federal.

En los paises que han adoptado el federalismo, la distribucion de competencias tendra que
ser siempre a través de la Constitucion Politica, para asi asegurar un futuro control de la cons-
titucionalidad, y garantizar su cumplimiento, dada la rigidez constitucional que obliga toda
Constitucion escrita. El Estado federal previo de un pacto para concertar intereses politicos opues-
tos. “El federalismo es la forma estatal que mas se ha acercado a resolver el problema de cémo
conciliar la libertad de los gobernados con la autoridad de los gobernantes” (Lépez, 1996:31).

' Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representantita, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federa-
cién establecida segtn los principios de esta ley fundamental.

2 Articulo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién, en lo referente al
ambito federal, y por de los Estados, en lo que respecta a sus regimenes interiores, por lo que las entidades federativas
se gobiernan con absoluta autonomia, siempre que no se trate de facultades reservadas al gobierno central y no se
contravenga disposiciones del Pacto Federal.
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En la formacién del Estado federal convergen dos 6rdenes juridicos o dos entidades de dere-
cho publico: uno central, que funciona como eje, y otro que o complementa; la integracién de
ambos forma un todo arménico. Asi, la estructura del Estado federal comprende: 1) la existencia
de un orden juridico central; 2) la existencia de un orden juridico local, 3) la coexistencia de
ambos en un dmbito espacial de validez determinado; 4) la participaciéon de ambos ordenes
juridicos en la formacién de la voluntad para las decisiones nacionales; y la coordinacién de
ellos entre si por una Ley suprema, que es la constitucion general (Lépez, 1996).

El Estado federal es, constitucionalmente, la articulacién entre las entidades federativas. Por
ello el municipio solo existe como parte de la entidad federativa. Y si el municipio esta relegado,
tanto y mas lo estan las comunidades que lo forman.

No es objeto de este articulo, estudiar a las autoridades auxiliares como un siguiente orden
de gobierno, sin embargo, no se puede dejar de lado que en este nivel es donde se da la relacién
mas directa de los individuos con su comunidad y donde se pueden modificar las formas de
participacién, de tal suerte que la forma en que eligen a sus autoridades permite un mayor
involucramiento con la comunidad.

4. EL MUNICIPIO COMO PARTE DEL ACUERDO FEDERAL.

Son variados los conceptos del municipio, y parten de diferentes perspectivas, por mencionar
s6lo algunas, la perspectiva juridica, politica, sociolégica o historica. Rivera establece que el
municipio es: La organizacién politico-administrativa que sirve de base a la division territorial
y a la organizacién politica de los estados miembros de la Federacion. Integran la organizacion
politica tripartita del Estado mexicano, municipios, estados y federacién (Rivera, 2009:15).

Entre algunos de los elementos que estan inmersos en la configuracién del municipio estd el
de tener la potestad para su libre regulacion administrativa de manera interna. Si bien es cierto que
se concibe al municipio como una extension territorial, sumado a un conjunto de personas y un
gobierno, el gobierno se denomia Ayuntamiento. Quintana (2000), define al ayuntamiento como:
el 6rgano colegiado y deliberante, de eleccion popular directa, encargado del gobierno y la admi-
nistracién del municipio, integrado por un presidente, uno o mds sindicos y el nimero de regidores
que establezcan las leyes respectivas de cada estado (Quintana, 2000). La funcién del ayuntamiento
es primordialmente de representacion en la vida local, asi como de decision y de reglamentacion.
El ayuntamiento se convierte en el gestor inmediato de todos los intereses de la comunidad local,
integrado por un conjunto de funcionarios publicos, quienes de manera indispensable deben estar
enfocados en la regulacion de las actividades o servicios generales dirigidos al municipio.

Con la reforma del articulo 115 Constitucional de 1999, el legislador reconoce que el ayun-
tamiento, constituido por el presidente municipal, regidores y sindicos, es el principal 6rgano del
municipio. El ayuntamiento gobierna, tiene a su mando directo a la totalidad de las dependencias
administrativas. El gobierno municipal al ser indivisible, solo lo podra ejercer el ayuntamiento
como o6rgano colegiado. En el ayuntamiento no se da una division de poderes.

El Ayuntamiento ejerce de manera exclusiva el gobierno municipal, en virtud de que es la Gnica
autoridad politica del municipio. Y lo es, en virtud de que los miembros que integran el ayun-
tamiento son electos de manera popular y directa. En consecuencia, el Gobierno municipal
nace constitucionalmente debido a la voluntad politica de quienes con su sufragio eligen a los
miembros del ayuntamiento (Faya, 2004: 222).
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Esta obligacién parte sobre todo de las partidas presupuestales y de cémo se debiera des-
centralizar mds los recursos, mismo problema que tienen las juntas auxiliares. “Esta obligacion
que tienen los municipios de estar supeditados al gobierno estatal, es completamente adecuada,
mencionando esto en forma general, ya que nuestro sistema federal se basa en la organizacion
de la trilogia: municipio-estados-federacién”. (Ubiarco, 2009: 168).La autonomia politica, ad-
ministrativa y financiera de las entidades federativas y municipios, eminentemente existe en la
manera que en efecto pueden realizar y elegir a sus autoridades mediante el voto directo y con
el sistema democratico federal; de tal manera que, en efecto, pueden gestionar y resolver los
asuntos propios de su comunidad en la medida de sus competencias y, finalmente de la manera
que su hacienda les permite administrar sus propios bienes, sus ingresos y el desahogo de sus
necesidades de desarrollo.

México estd compuesto de 2,455 municipios y 16 alcaldias (INEGI, 2020), lo que implica
que, si se logra el desarrollo politico, econémico y social de cada uno de ellos, se lograra la
fortaleza de cada una de las respectivas entidades federativas, y con ello lograr que la federacion
sea s6lida en su estructura. No obstante, los municipios encaran muchos problemas entre los que
Merino (2013) destaca:

1. El sistema de eleccion de cabildos por lista mayoritaria, que en la practica ha impedido
el ejercicio de una verdadera pluralidad en los gobiernos municipales. Es necesario disenar
una reforma electoral que atraviese por los Municipios de México, para impedir que el parti-
do que gana las elecciones municipales obtenga automaticamente la mayoria absoluta en las
decisiones tomadas por el cabildo. Seria mucho mejor avanzar hacia un verdadero sistema de
representacion proporcional. 2. Tras los ayuntamientos, por otra parte, estan las autoridades
auxiliares que gobiernan los pueblos que no gozan de categoria de cabeceras municipales. De
modo que esas autoridades representan, como ha sefalado Rail Olmedo, un verdadero cuarto
nivel de gobierno (Merino, 2013: 13).

A estos problemas mencionados por Merino, se agregan la falta de un servicio civil de carrera
para que los servidores publicos sean eficientes y eficaces en sus funciones, es necesario el
aumento de las participaciones federales hacia los municipios, ademas de problemas de orden
social como los son las divergencias en extensién geografica existen municipios muy grandes y
otros pequenos.

Por su extension hay muchos lugares que son realmente dirigidos por personas determinadas, a
las que se les denomina caciques que bien pueden ser las autoridades del ayuntamiento, o bien,
pueden ser la cabeza de una familia poderosa del lugar. En toda la republica el cacique existe y
hace estragos en el desarrollo del municipio y del federalismo en el pais (Ubiarco, 2009: 195).

Otra divergencia es el nimero de habitantes que componen un municipio, existen municipios
densamente poblados lo que ocasiona mayores demandas y problemas para su administracion,
aunque los municipios con escasa poblacion también tienen sus problemas puesto que se origina
un abandono de la autoridad hacia su poblacion.
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5. LAS AUTORIDADES AUXILIARES

El ayuntamiento es el 6rgano administrativo de menor rango territorial reconocido constitu-
cionalmente, debajo de este érgano se encuentran instituciones politicas y administrativas, se
convierten en “unidades administrativas mas elementales, pero indispensables de la administra-
cién publica municipal. Son el enlace entre la ciudadania y el gobierno municipal, es electo por
[a comunidad”. (Cerda, 2008:27)

Histéricamente la conformacién de las comunidades se generd antes de que apareciera el
municipio y el estado. Representadas por un lider natural como su representante, en algunas
ocasiones por imposicion como sucedi6 durante la colonia y el México independiente, y final-
mente, por eleccion. Las necesidades que presionaron al Estado y al municipio, para delegar
su autoridad y responsabilidad en los auxiliares, entre otras fueron principalmente: el nulo o
deficiente control en torno a la gobernabilidad sobre las comunidades. Radl Olmedo sefala:

El municipio mexicano bajo su forma actual, aunque se dice que es la instancia de gobierno
mas cercana a la comunidad, sigue siendo una abstraccion, y no es totalmente el gobierno
directo de la comunidad. El municipio actual es un ambito mas amplio que desborda a la real
comunidad social concreta, y mds bien es una forma que organiza a un conjunto de comunida-
des sociales concretas, donde una de ellas es elegida como sede del poder politico o cabecera
municipal. Pero esta forma de organizacién dista mucho de ser la organizacion directa de la
comunidad social concreta (Olmedo, 2005: 54).

Olmedo (2005) insiste en la importancia de la organizacion comunal por ello recomienda
que sea reconocida como un cuarto orden de gobierno, por ello que Robles explica que “algunos
municipios se integran ademds de la cabecera municipal, por centros de poblacién, como el
ayuntamiento radica en la cabecera municipal, se hace necesario que existan representantes del
ayuntamiento en los otros centros de poblaciéon” (Robles, 2013: 313).

Los gobiernos municipales se han valido de dos tipos de arreglos institucionales: “inter-
municipales” y “supramunicipales”. El primero conlleva a la creacién de un nuevo escalon
gubernamental, independiente de las unidades existentes. En tanto que el segundo involucra
el establecimiento de una institucion, que implica la creacién de otro nivel de gobierno y que
depende de las unidades existentes, o bien que el marco juridico correspondiente determine su
funcionamiento y la forma de financiamiento (Arellano, 2011). Las autoridades auxiliares: “son
los representantes de las comunidades, elementos bdsicos de la organizacion territorial del mu-
nicipio y dependen del ayuntamiento, quien les delega la autoridad a través de ciertas funciones
o atribuciones” (Cerda,2008:28).

Las instituciones auxiliares son a diferencia del municipio un orden que busca la organizacién
de la sociedad y que responde de forma inmediata a la idea de participacién, puesto que se puede
generar de manera mas clara, las vias para que sus integrantes se sientan parte de una organizacion.
El municipio podrd cumplir con sus funciones de mejor manera si respeta la organizacién comunal.

Robles (2013) resume las atribuciones de las autoridades auxiliares en las siguientes:

“1. De representacion: representan a la autoridad municipal en la poblaciéon donde funcionan.
2. De vigilancia: para mantener el orden, la tranquilidad, la paz; se encargan de cumplir y ha-
cer cumplir las disposiciones municipales y las leyes tanto Federales como Estatales aplicables.
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3. De gestion: Es el conducto para solicitar la introduccién, prestacién y mejoramiento de los
servicios publicos. 4. Fedatarios vecinales: tienen facultades para expedir constancias relativas a
vecindad, sobre posesion de inmuebles. 5. Fiscales: cobrar previa autorizacién del Ayuntamien-
to contribuciones municipales” (Robles, 2013: 316).

Es asi como el desarrollo de una organizacién politica al interior de municipio permite que
los ciudadanos sean participes del desarrollo de su comunidad, Radl Olmedo (2005) propone
que la figura del gobierno comunal sea integrada en la Constitucién y los demas ordenamientos,
para que se incorpore de manera formal esta figura de organizacién, no obstante que ya se
encuentran incluidas en los reglamentos municipales y en demas ordenes locales.

Olmedo (2005) menciona que

“solo cuando la comunidad concreta se convierta en organizacion estatal nuestro pueblo tendra
las condiciones objetivas para organizarse realmente en forma permanente. Somos una socie-
dad desorganizada en la base porque e municipio no ofrece a la comunidad los medios para
organizarse. Aln mas, el municipio actual, que es heredero del municipio de la Conquista y
de la Colonia, fue disefiado para impedir la organizacién de la comunidad e incluso para des-
organizar intencionalmente a la sociedad, para debilitarla y asi poder dominarla. La fuerza de
la costumbre de haber vivido 500 afnos bajo esa forma politica, y el carifo natural que todos
tenemos por nuestro ambito local, nos ha impedido ver esta funcién desorganizadora del mu-
nicipio” (Olmedo ,2005: 55).

El debate no solo se centra en las funciones de las autoridades auxiliares, también existe un
mosaico de formas de eleccioén, es por ello que las autoridades auxiliares presentan configuracio-
nes diversas en el pais (Arellano, Cabrero y Montiel, 2009), con facultades, nombres y formas de
eleccion que se contraponen, sin embargo, como lo sefala Olmedo la comunidad permanece al
interior de los municipios y configura lo local.

6. ELECCIONES DE AUTORIDADES AUXILIARES

Para dar una idea de la pluralidad en materia de elecciones o designacion de autoridades auxilia-
res se presenta la tabla 1 en donde se analiza la forma de eleccién de las autoridades auxiliares
en la replblica mexicana, en dicha tabla solo presentan la autoridad que esta en la ley corres-
pondiente como la mas relevante debido al tamafio de la poblaciéon y su forma de eleccion.

Tabla 1.
Autoridades auxiliares en la repiblica mexicana

Entidad federativa Denominacion de Eleccion o designacion
las autoridades

Aguascalientes Delegadosy No hay una eleccion son nombrados por el presidente municipal
subdelegados

Baja California Delegaciones Designados por el presidente municipal
municipales
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Tabla 1. Continiia

Entidad federativa

Denominacion de
las autoridades

Eleccion o designacion

Baja California Sur

Delegados 'y
subdelegados

Los delegados se eligen por una Consulta ciudadana, de acuerdo a
las bases que establezca la convocatoria que para tal efecto expida
el Ayuntamiento. Dicha convocatoria se expedira con quince dias na-
turales de anticipacion a la celebracion de la consulta, misma que
se efectuara el segundo domingo del mes de junio del primer ano
de Gobierno Municipal. Los subdelegados seran propuestos por el
presidente Municipal

Campeche Juntas Municipales La Junta Municipal se integra mediante eleccion popular directa
conforme a lo previsto por la ley electoral, por un presidente, tres
Regidores y un Sindico electos por el principio de mayoria relativa y
un Regidor asignado por el sistema de representacion proporcional.
Chiapas Agencias 'y Los agentes y subagentes seran nombrados por el Ayuntamiento
subagencias
municipales
Chihuahua Juntas Municipales Las elecciones se verificaran bajo las siguientes bases: I. Las ordi-
narias, el Gltimo domingo de octubre del afo en que se instale el
Ayuntamiento Ill. Los ciudadanos deberan reunir los requisitos que
exige la Constitucion Politica del Estado; y IV. El Instituto Estatal Elec-
toral, sera el encargado de la organizacion, preparacion, desarrollo
y calificacion de la eleccion. La persona titular de la Presidencia
Municipal o su representante tomaran la protesta de ley a las y los
ciudadanos electos y les dara posesion de sus cargos.
Coahuila de Delegadosy No hay eleccion
Zaragoza subdelegados
Colima Las comisarias Los integrantes de las autoridades auxiliares municipales seran elec-

municipales, las
juntas municipales
y las delegaciones

tas mediante voto universal, libre, secretoy directo de los ciudadanos
residentes en la localidad donde se establezcan, de conformidad con
el procedimiento de participacion ciudadana y vecinal que fijen los
ayuntamientos en los reglamentos respectivos. Su eleccion sera en
los primeros sesenta dias después de la toma de posesion del H.
Ayuntamiento respectivo.

Ciudad de México

Coordinaciones
territoriales

La designacion de la persona titular de cada coordinacion territorial
corresponde a la persona titular de la alcaldia

Durango

Juntas municipales

Seran electos democraticamente por medio de un proceso comicial.
Para tal efecto, el ayuntamiento, en un plazo no mayor de 60 dias
contados a partir de la toma de posesion, expedira la convocatoria
correspondiente. Estos organismos deberan renovarse al inicio de
cada administracion municipal. En la convocatoria respectiva se es-
tableceran las bases del proceso electoral, su forma de calificacion y
los medios para resolver las controversias.

Guanajuato

Delegados 'y
subdelegados
municipales

Para efecto de formular, la propuesta de delegados y subdelegados
municipales, el presidente Municipal podra optar por realizar una
consulta publica previa a los habitantes de la delegacion, cuya me-
todologia debera aprobarse por el Ayuntamiento. En el supuesto de
que el presidente en su propuesta atienda al resultado de la consul-
ta, la aprobacion sera por mayoria simple del Ayuntamiento.
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Entidad federativa

Denominacion de
las autoridades

Eleccion o designacion

Guerrero

Comisarias
municipales

Los comisarios municipales, los comisarios suplentes y los comisa-
rios vocales seran electos cada tres anos mediante procedimientos
de eleccion vecinal y por planilla, durante la Gltima semana del mes
de junio del ano en que deban renovarse

Hidalgo

Delegados y
Subdelegados

Los delegados y subdelegados seran electos por los vecinos de
los pueblos, comunidades, colonias, fraccionamientos y barrios,
de conformidad a lo previsto por las disposiciones del reglamento
expedido por el Ayuntamiento. Los Ayuntamientos establecen: I. El
procedimiento de convocatoria para la eleccion de delegados y sub-
delegados; Il. Los requisitos que deberan cubrir los aspirantes a los
cargos antes mencionados; Ill. Los periodos en que deban efectuarse
las elecciones; IV. Los casos de nulidad o de invalidez de las eleccio-
nes; V. Los medios de impugnacion

Jalisco

Delegados y
subdelegados

Seran designados por el Cabildo y removidos por causa justificada,
con audiencia de éstos. Para nombrarlos, la corporacion municipal,
al entrar en funciones, consultara a los vecinos de la delegacion de
que se trate, en la forma que aquella determine, sobre las personas
idoneas que deban desempenar estos cargos.

México

Delegadosy
subdelegados

La eleccion de delegados y subdelegados se sujetara al proce-
dimiento establecido en la convocatoria que al efecto expida el
Ayuntamiento. Por cada delegado y subdelegado debera elegirse un
suplente. La eleccion de los delegados y subdelegados se realizara
en la fecha senalada en la convocatoria, entre el segundo domingo
de marzo y el 30 de ese mes del primer ano de gobierno del Ayun-
tamiento. La convocatoria debera expedirse cuando menos diez dias
antes de la eleccion. Sus nombramientos seran firmados por el pre-
sidente Municipal y el secretario del Ayuntamiento, entregandose a
los electos a mas tardar el dia en que entren en funciones, que sera
el 15 de abril del mismo ano.

Michoacan de
Ocampo

Jefas o jefes
de Tenencia
y Encargadas
o Encargados
del Orden

Las jefas o jefes de Tenencia se elegiran mediante votacion, libre,
directa y secreta, sancionada por una comision electa por el Ayun-
tamiento, integrada por siete ciudadanos, con voz y voto, que se
encuentren inscritos en el listado nominal de electores del Instituto
Nacional Electoral, residentes en la Tenencia de la eleccion respec-
tiva y un secretario técnico, que contara con voz, pero sin voto que
actuara como fedatario. La convocatoria para elegir a las jefas o jefes
de Tenencia de cada municipio sera expedida por el Ayuntamien-
to previa aprobacion del Cabildo, que podra solicitar el auxilio del
Instituto Electoral del Estado de Michoacan, cuando asi lo requiera,
la convocatoria debera emitirse dentro de los 90 dias naturales pos-
teriores a la instalacion del mismo. La eleccion se llevara a cabo 30
dias después de emitida la convocatoria y a mas tardar dentro de los
120 dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento.

Morelos

Ayudantes
municipales

Los ayudantes municipales duraran en su cargo el mismo periodo
que los Ayuntamientos, a partir del dia 1 de abril del ano siguiente
a la eleccion ordinaria del Ayuntamiento. Los ayudantes municipales
seran electos por votacion popular directa, conforme al principio de
mayoria relativa.
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Tabla 1. Continda

Entidad federativa Denominacion de Eleccion o designacion
las autoridades

Nayarit Delegados Seran designados directamente por los ciudadanos del lugar, me-
municipalesy diante un proceso de eleccion que sera libre y democratica, de
jueces auxiliares conformidad con las bases que establezca la convocatoria que ex-

pedira el Ayuntamiento, durante los primeros 60 dias de su gestion
constitucional.

Nuevo Ledn Delegado Seran nombrados por el presidente Municipal, para que funja en re-
municipal presentacion de la Autoridad Municipal en la zona que se le asigne

Oaxaca Agentes La eleccion de los agentes municipales y de policia, se sujetara al
municipales y siguiente procedimiento: I.- Dentro de los cuarenta dias siguientes

agentes de policia a la toma de posesion del Ayuntamiento, éste lanzara la convocato-
ria para la eleccion de los agentes municipales y de policia; y Il.- La
eleccion se llevara a cabo en la fecha senalada por el Ayuntamiento
teniendo como limite el quince de marzo.

Puebla Juntas auxiliares Las Juntas Auxiliares seran elegidas el cuarto domingo del mes de
enero del ano que corresponda; Las Juntas Auxiliares seran electas en
plebiscito, que se efectuara de acuerdo con las bases que establezca
la convocatoria que se expida y publicite por el Ayuntamiento, por
lo menos quince dias antes de la celebracion del mismo. El Congreso
del Estado podra enviar o nombrar un representante que presencie
la eleccion. El Ayuntamiento podra celebrar convenio con el Instituto
Electoral del Estado, para que éste coadyuve con la eleccion para
elegir a las personas que formaran parte de las Juntas Auxiliares.
Los Ayuntamientos, en los reglamentos respectivos, fijaran las bases
minimas que contendran las convocatorias para el registro de can-
didatos, se debe prohibir el apoyo o postulacion de los candidatos
a integrar la o las Juntas Auxiliares Respectivas por parte de los Par-
tidos Politicos.

Querétaro Delegadosy Dentro de los primeros treinta dias siguientes a la instalacion del
subdelegados Ayuntamiento los delegados y subdelegados seran nombrados por
municipales el presidente Municipal. En caso de que asi lo estime pertinente,

el presidente Municipal tendra la facultad discrecional de indicar
método diverso a la designacion directa de los delegados y subdele-
gados debiendo senalar los requisitos, asi como el método elegido,
en el mismo plazo de los treinta dias siguientes a la instalacion del
Ayuntamiento

Quintana Roo Alcaldias Los integrantes de las alcaldias, seran electos mediante el voto
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, de los
ciudadanos que residan dentro de la circunscripcion territorial de
la alcaldia y la delegacion respectiva. La convocatoria que al efecto
expida el Ayuntamiento, debera ser publicada cuando menos quince
dias naturales antes de la celebracion de la jornada electoral. Ill.-
Para los efectos de la eleccion prevista en el presente articulo, el H.
Cabildo designara un Comité de Eleccion, los Ayuntamientos podran
solicitar al Instituto Electoral de Quintana Roo, su coadyuvancia en
la organizacion de las elecciones para los integrantes de las Alcaldia,
en los términos de los convenios que al efecto celebre.

San Luis Potosi Delegados Sera designado por acuerdo del Cabildo correspondiente
municipales
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Entidad federativa Denominacion de
las autoridades

Eleccion o designacion

Son nombrados y removidos libremente por el Ayuntamiento me-
diante consulta popular que se celebrara en Asamblea General
convocada para tal efecto en Sindicaturas con menos de siete mil
quinientos habitantes y mediante Plebiscito en Sindicaturas con mas
de siete mil quinientos habitantes.

Seran designados cada tres anos por el Ayuntamiento. Para llevar a
cabo tales nombramientos, el Ayuntamiento designara de entre sus
miembros a una comision especial, la cual tendra a su cargo, en prin-
cipio, proponerle la instrumentacion de un proceso que asegure la
participacion ciudadana, de entre los establecidos por la ley relativa
del Estado. Por mayoria absoluta, el Ayuntamiento decidira sobre la
procedencia de la instrumentacion del proceso propuesto por la co-
mision, mismo que tendra efectos valorativos para el Ayuntamiento
en el nombramiento del o los delegados del Municipio.

Sinaloa Sindicaturasy
Comisarias

Sonora Delegados
municipales y
comisarios

Tabasco Delegados 'y

subdelegados

Los delegados, subdelegados, jefes de sector y jefes de seccion,
seran designados por la mayoria de los integrantes del Ayuntamien-
to a propuesta del presidente municipal, durante los meses de enero
a marzo del ano siguiente al del inicio del periodo constitucional.
En caso de empate, el presidente municipal tendra voto de calidad.
Dicha designacion debera atender al principio de paridad de género.

I.- Dentro de los primeros sesenta dias de inicio de funciones, el
Ayuntamiento recibira propuestas en terna de las comunidades, con
base en la eleccion democratica de los miembros de la comunidad de
que se trate, procediéndose a su evaluacion y nombramiento respec-
tivo, por mayoria calificada de dos terceras partes del Cabildo; Il.- Si
el procedimiento referido en la fraccion anterior concluye con la no
eleccion de alguno de los integrantes de la terna, el Ayuntamiento
solicitara a la comunidad el envio de una nueva terna, procedien-
do inmediatamente a su valoracion, deliberacion y nombramiento
respectivo; Ill.- Si el procedimiento referido en la fraccion anterior
no conduce a la eleccion correspondiente, el nombramiento se hara
eligiendo de una propuesta en terna que presente el Presidente
Municipal;

Tamaulipas Delegados
Tlaxcala Presidencias de
Comunidad

I. La eleccion de presidentes de comunidad se realizara en la misma
fecha en que se celebre la eleccion de Ayuntamientos. Las casillas
que reciban la votacion de la eleccion de Ayuntamientos recibiran la
respectiva para presidentes de comunidad conforme lo dispone la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala; II. EL Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
expedira la convocatoria para elegir presidentes de Comunidad por
voto universal, libre, secreto, personal y directo, en la misma fecha
en que haga lo propio para la eleccion de Ayuntamientos. Por cada
presidente de Comunidad propietario se elegira a un suplente, para
que éste lo sustituya en caso de faltas temporales o absolutas. A
partir del registro de las formulas de candidatos a presidentes de co-
munidad y hasta tres dias antes del dia de la eleccion podran hacer
campana politica
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Veracruz de Agentes 'y La convocatoria para la eleccion de Agentes y Subagentes municipa-
Ignacio de la Llave subagentes les debera ser publicada a mas tardar el dia 25 del mes de febrero
municipales del ano de la eleccion, concluyendo la aplicacion de los procedi-

mientos aprobados, a mas tardar del segundo domingo del mes de
abril del mismo ano. Los Agentes y Subagentes Municipales, en sus
respectivos centros de poblacion, podran ser electos mediante los
procedimientos de auscultacion, consulta ciudadana o voto secreto.
La aplicacion de estos procedimientos se hara conforme a la con-
vocatoria respectiva, que sera emitida por el Ayuntamiento con la
aprobacion del cabildo y sancionada previamente por el Congreso
del Estado o la Diputacion Permanente.

Yucatan Comisario 'y Se realizara dentro de los noventa dias posteriores al de la instala-
Sub-Comisario cion del Ayuntamiento, la convocatoria debera aprobarse en sesion
de cabildo convocada para ese efecto, expedirse y hacerse del co-
nocimiento de los vecinos de la comisaria de que se trate, dentro
de los quince dias naturales antes de la eleccion; El ayuntamiento
podra solicitar por escrito, a las autoridades electorales federales o
estatales, el auxilio o asesoria que requiera para la celebracion de
la eleccion.

Zacatecas Concejales Mediante acuerdo de Cabildo, se convocara a los habitantes de los
centros de poblacion de su respectivo Municipio, dentro de los pri-
meros cinco dias del mes de octubre siguiente a la eleccion de los
ayuntamientos, para que en asamblea de ciudadanos que habra de
realizarse a mas tardar el quince del propio mes, elijan a los De-
legados Municipales y a sus suplentes, mediante el procedimiento
que disponga el reglamento de elecciones o el acuerdo de Cabildo
respectivo.

Fuente: Elaboracion propia consultando las leyes municipales de cada entidad federativa, ano 2022.

En México, los nombres de estas autoridades auxiliares son diferentes como se observa en
la Tabla 1, en 16 estados se les denomina delegaciones y en algunos dependiendo del nimero
de poblacién hay subdelegaciones, en 3 estados se denominan juntas municipales, en otros 3
comisarias, en tres mas agentes, por su parte en Ciudad de México se les llama coordinaciones
territoriales, en Michoacan jefas y jefes de tenencia, Morelos ayudantes municipales, en Puebla
Juntas auxiliares, en Quinta Roo Alcaldias, en Sinaloa sindicaturas y comisarias, Tlaxcala presi-
dentes de comunidad y concejales en Zacatecas.

En materia de elecciones de autoridades auxiliares son 9 estados que establecen que las
mismas no se eligen sino que se designan por el ayuntamiento, se trata de Aguascalientes,
Baja California, Chiapas, Coahuila, Ciudad de México, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Po-
tosi, Tabasco, aunque las facultades que se presentan a lo largo del pais coinciden en que son
representantes del ayuntamiento y vigilan que lleguen los servicios del ayuntamiento en su co-
munidad, en este caso el ayuntamiento evita generar un cuarto orden al convocar a la poblacién
a elecciones, pero también le quita la posibilidad de decidir quién sera la autoridad mas cercana
a su poblacién.
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Los estados de Guanajuato, Jalisco, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz de Ignacio de la
Llave y Zacatecas dejan a consideracion del Cabildo el formato de eleccién o designacion de sus
autoridades auxiliares, por lo que no se plantea en la ley un formato determinado, sin embargo,
si eligen a sus autoridades auxiliares.

En Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, México,
Michoacdn de Ocampo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quinta Roo, Tlaxcala y Yucatan, la
ley sefala que las autoridades auxiliares seran electas. De estos 16 estados s6lo Tlaxcala y Cam-
peche tienen elecciones sincronicas de miembros del ayuntamiento y de autoridades auxiliares,
en ambos casos es el Instituto Electoral Estatal el que organiza la eleccién, por otra parte Chi-
huahua es el tercer estado en donde el 6rgano electoral estatal organiza la eleccién aunque es en
fecha posterior de la eleccion de ayuntamientos, en los 13 estados restantes es el ayuntamiento
el que organiza la eleccion, en algunos casos pueden acudir a los 6rganos estatales para pedir
apoyo pero no son los encargados y en el caso de Morelos para la eleccién se forma una junta
electoral en la que participa un representante del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana como secretario.

En cuanto a los requisitos para ser designado electo como autoridad auxiliar, todos los esta-
dos coinciden en que requieren un modo honesto de vivir, tener credencial de elector y tener
vecindad en la comunidad que desean representar, este Gltimo punto si bien se sefiala en todos
los casos, tiene algunas especificaciones como lo son Baja California que pide una residencia
minima de 5 afos en la delegacién, después se encuentra Tlaxcala con 4 afos de residencia,
por su parte Colima, Jalisco, Veracruz de Ignacio de la Llave presentan en sus leyes municipales
el requisito de 3 afios de residencia, en Guerrero y Tabasco 2 afos, en Sinaloa, San Luis Potosi,
Nuevo Ledn, Hidalgo y Aguascalientes piden un afo y en Puebla, Chiapas, Durango y Zacatecas
solicitan solo seis meses, esto es importante porque las autoridades auxiliares seran la autoridad
mas cercana a la gente y en sus procesos de designacién o eleccién, se reconoce que deben ser
personas que conozcan a la comunidad y sus necesidades ya que entre sus facultades estan la de
informar al ayuntamiento sobre las necesidades y sobre los conflictos de la poblacion.

Tabla 2.
Tiempo de permanencia de la autoridad auxiliar

Tiempo de permanencia  Estados

3 anos o lo que dure Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero,
el ayuntamiento Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quinta Roo, San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Zacatecas

Posibilidad de ratificacion Yucatan, Tabasco, Querétaro, Nuevo Leon, Michoacan, Campeche, Aguascalientes.
o reeleccion

3 anosy pueden Sinaloa, Ciudad de México, Coahuila, Baja California.
ser removidos en
cualquier momento

Fuente: elaboracion propia con leyes organicas municipales de los estados de la Replblica Mexicana
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En la Tabla 2 se encuentra la informacion del tiempo que permanecen las autoridades en su
cargo, se encuentra que en 20 estados estan 3 ainos o lo que dure el ayuntamiento, por ejemplo el
ayuntamiento de Veracruz dura 4 afios y por tanto la autoridad auxiliar también tiene ese periodo,
en 7 estados puede ser reelectos por un periodo mas o ratificados por un periodo mas, en 4 estados
pueden ser removidos en cualquier momento, en la tabla 2 se encuentran los estados, destaca el
hecho de que en Hidalgo se eligen solo por un afio, con posibilidad de ratificacion solo de otro afo.

El analisis comparado de la reglamentacién municipal da cuenta de la diversidad que en
materia de autoridades auxiliares se presenta en el pais, sin embargo también nos permite en-
contrar sus similitudes y entender que los ayuntamientos usan estas figuras para acercarse mejor
a las comunidades y para descentralizar o desconcentrar algunas facultades, si bien este trabajo
no aborda el tema de las facultades, si se desprende de este analisis la importancia que tienen
para el orden federal y la poca visibilidad que se les da ya que la eleccién o designacién siempre
requiere de ser de la comunidad, de tener arraigo y de conocer las necesidades de las mismas.
Las autoridades que se presentan a elecciones generan un cuarto orden en materia de represen-
tacion ya que los ciudadanos esperan que al ser electos tengan la capacidad de administrar y
de responder a las necesidades de sus comunidades, el caso de Tlaxcala que se eligen el mismo
dia que el ayuntamiento y que ademas al ser electos inmediatamente pasan a formar parte del
cabildo es un ejemplo claro de este cuarto orden de gobierno, si bien la naturaleza juridica las
sefiala como érganos desconcentrados, 6rganos auxiliares o autoridades auxiliares, el hecho de
ser electos para periodos determinados en su mayoria iguales a los del ayuntamiento, hace que
se plantee la posibilidad de presentarlas como un cuarto orden de gobierno.

7. CONCLUSIONES

El federalismo mexicano requiere urgentemente una revision en términos legales de los ordena-
mientos en materia de autoridades auxiliares que permite visibilizarlas dentro del orden federal,
las elecciones para autoridades auxiliares generan una representacién en ese nivel y por tanto la
poblaciéon espera que contribuyan con la gobernabilidad y gobernanza al interior de las comu-
nidades, para ello es necesario que la administracién tenga una vision comunitaria que permita
la interaccion de los actores locales y el respeto a sus tradiciones.

La hipdtesis de trabajo es que las elecciones varian dependiendo la Ley Orgéanica Municipal
de cada entidad federativa, sin embargo, en los casos que son electos por voto popular, se
extiende la representacion electoral a un cuarto orden de gobierno. En cuanto a su forma de
elegibilidad en los estados en lo que se eligen el mismo dia que las demas autoridades, abren la
posibilidad mediante el voto a presentarlas como un cuarto orden de gobierno, en los estados
en los que el ayuntamiento organiza las elecciones si bien dejan claro que estas autoridades
auxiliares estan supeditadas por completo al ayuntamiento, también les otorgan representacion,
esto presenta una contradiccién debido a que se siguen celebrando elecciones lo que hace surgir
el cuarto orden de gobierno en la representacion, pero al no agregarlas como parte del pacto fe-
deral se niega su importancia e impacto en la gobernabilidad y gobernanza de estos espacios. La
gobernanza y la gobernabilidad estimulan el desarrollo local y nacional; para que se presenten
estos procesos se requiere un pacto territorial y social, que responda a las demandas locales y a
su diversidad. Si bien no es objeto de este trabajo, se requiere una revision de las autoridades au-
xiliarles y sus facultades para entender el papel que desempefan al interior de sus comunidades.
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