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Resumen El objetivo del articulo es reflexionar en torno a la postura de los partidos politicos en México
en la implementacién del voto electrénico en las elecciones de Coahuila e Hidalgo en 2020,
asi como en la automatizacién del sufragio propuesta en la reforma electoral 2022- 2023.
El resultado es que los partidos politicos, especialmente los que detentan el poder politico,
siguen siendo los mds reticentes a su incorporacion y esto se ve reflejado en la reforma,
mientras que en ejercicios de prueba para su uso demuestran en general su apoyo, lo cual,
sostenemos, es reflejo de un mayor uso de las tecnologias durante la pandemia de Covid-19.
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Abstract The objective of this paper is to reflect on the position of the political parties in Mexico in
the implementation of electronic voting in the elections of Coahuila and Hidalgo in 2020,
as well as in the automation of suffrage proposed in the electoral reform 2022-2023. The
result is that the political parties, especially those that hold political power, continue to
be the most reticent to their incorporation and this is reflected in the reform, while in test
exercises for their use they generally demonstrate their support which, we maintain, is a
reflection of the greater use of technologies during the Covid-19.
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INTRODUCCION

La incorporacién de diferentes instrumentos tecnolégicos en el dia a dia es lo que ha llevado
a plantear su uso en el dmbito electoral mexicano, con la implementacién del voto electré-
nico tanto en forma de urna electrénica como de voto en linea. Ante un contexto en donde la
poblacion se ha visto obligada a permanecer en casa y mantenerse alejada lo mas posible de
otras personas, como fue el caso de la pandemia por Covid-19, el debate sobre el uso de estas
herramientas ha tomado impulso y ha abierto la puerta hacia el didlogo en torno a este tema.

sCual ha sido la postura de los partidos politicos frente a la implementacion de voto elec-
trénico en pruebas piloto y su posible incorporacion a la legislacion durante la pandemia, en
México? El objetivo de esta obra es buscar dar respuesta a esta cuestion, sobre todo porque ha
sido durante el contexto pandémico que mas pruebas con voto electrénico se han realizado
incentivadas por la autoridad electoral mexicana y porque se ha visto un avance mds significativo
en la materia. Interesa conocer la posicién de los partidos politicos frente a esta implementacion
y, sobre todo, porque devino un proceso de reforma electoral que contemplé la automatizacién
del sufragio en el ambito federal mexicano.

Para ello se revisard la postura de los partidos politicos en el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (INE) frente al uso del voto electrénico en las elecciones de Coahuila e Hi-
dalgo en 2020, asi como la posicion de estos actores en la Cdmara de Diputados respecto de la
iniciativa de reforma electoral (el Plan A), en lo concerniente a la automatizacion del sufragio.
Por eso el articulo se estructura en cinco apartados. En el primero se sefalan los antecedentes en
la automatizacion de sufragio y se presenta la definicion ampliada y reducida del voto electr6-
nico, asi como las modalidades para su entendimiento.

El segundo apartado muestra algunos datos que sustentan el planteamiento de que ha habido
un incremento en el uso de la tecnologia por la pandemia, lo que ha puesto sobre la mesa de
nuevo el debate sobre la pertinencia de impulsar e implementar el voto electrénico. Para el ter-
cero, se aborda de manera mds o menos profunda la experiencia de automatizacién del sufragio
en Coahuila e Hidalgo en 2020, impulsada por el INE. En cuarto lugar, se sefala la posicion de
los partidos politicos desde el Consejo General respecto de esta experiencia. Finalmente, en el
dltimo subtema se hace una revision de la postura de los partidos desde la Camara de Diputados
sobre la reforma electoral en cuanto al voto electrénico.
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Por un lado, se vislumbra la aprobacién de los partidos, en general, a la realizaciéon de una
prueba con el uso de la tecnologia en las elecciones de Coahuila e Hidalgo, en 2020; pero, por
el otro, se deja ver una reticencia en términos generales a la reforma electoral proveniente del
ejecutivo (no necesariamente al voto electrénico), pero con modificaciones muy escuetas final-
mente en la automatizacion del sufragio, lo que hace pensar en su estancamiento o retroceso.

PARA ENTENDER EL VOTO ELECTRONICO

Al retomar los antecedentes histéricos relacionados al uso de herramientas mecdnicas para agi-
lizar los procesos de conteo y resultados de los comicios electorales, la primera vez que se trat6
de incursionar en el tema en México fue con “La Ley Madero” o Ley electoral de 1911, la cual
describia en su articulo 31 la posibilidad de recolectar la votacién de la ciudadania mediante
maquinas automaticas.

Estos instrumentos tenian que cumplir con determinados requisitos como la colocacion de
distintivos para cada partido y candidato, que al mismo tiempo fueran visibles; el resultado
automatico por candidato y el nimero de votantes; contar con espacios disponibles para votar
por candidatos no registrados; conservar la secrecia del voto; y mostrar los resultados parciales
(Romero y Téllez, 2010, p. 159).

Desde ese momento y hasta 1977 se presentaron distintas reformas a la ley electoral (1946,
1951, 1973) para permitir el uso de maquinas en los comicios y asi agilizar el sufragio de la
ciudadania como el conteo de resultados. Hasta 1986 con el Caodigo Federal Electoral, describen
Romero y Téllez, fue que se “suprimi6 la posibilidad de emplear sistemas automatizados para
recibir la votacién” (2010, p. 178).

Posteriormente, en 2002, el senador Luis Alberto Rico Samaniego, miembro del grupo
parlamentario del Partido Acciéon Nacional (PAN), plante6 una iniciativa al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) que buscaba implementar la modalidad de
votacion electrénica para los connacionales que no se encontraran en el pais por cualquier
razén que fuera, sin embargo, la propuesta no prosper6 (Senado de la Repdblica, 2004). Por su
parte, en 2008 el entonces Instituto Federal Electoral (IFE) inicié un programa especifico llamado
“boleta electrénica” (Romero y Téllez, 2010).

Aunque el IFE comenzé en su momento con el desarrollo y estudio del voto electrénico,
fueron los Organismos Publicos Locales (OPL) los encargados de llevar a la practica esta mo-
dalidad de votacion en un inicio. Los institutos electorales locales que han obtenido una mayor
experiencia en su uso son los de Ciudad de México, Coahuila y Jalisco, que han desarrollado
prototipos de urnas electrénicas, e incluso para el primer caso también ha generado su propio
sistema de voto por internet.

En la actualidad, dentro de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Legipe) en los articulos relacionados a la documentacién y materia electoral se contempla de
manera implicita una forma de votacién tradicional (con papel y lapiz) en el interior del pafs, sin
embargo, en el exterior se ha optado por la implementacion del voto por internet (ademas del
correo postal). Lo que ha incentivado un debate sobre la introducciéon de una nueva forma de
votacion entendida como voto electrénico.
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En primer lugar, el voto electrénico es sobre todo una herramienta de la que se puede echar
mano para el ejercicio del derecho al voto. En segundo lugar, pueden distinguirse dos defini-
ciones para el entendimiento del voto electrénico, una amplia y una reducida. En el caso de
la primera se considera el uso de la tecnologia en cualquier etapa que compone el proceso
electoral y que contempla no solo la emisién del sufragio ciudadano, sino también el conteo de
los votos, la publicacion de los resultados, la identificacion del votante, la confeccién del padrén
(Busaniche y Heinz, 2017; Tula, 2005). En cambio, la definicién reducida tiene en cuenta el uso
de la tecnologia solamente en la manifestacion y el conteo de la votacién (Busaniche y Heinz,
2017; Tula, 2005).

Hay una coincidencia en el establecimiento de dos modalidades de voto electrénico, las
cuales parten de la definicion minima sefalada antes; ademas, estos tipos son considerados a
partir de las experiencias en su implementacién en diferentes partes del mundo; y, finalmente,
dependen de la forma en la que evoluciona la tecnologia. Por un lado, tenemos la votacién
electrénica presencial, u offline y, por el otro, el voto electrénico a distancia, remoto u online.
Ambos son empleados en el territorio mexicano.

Romero y Téllez (2010) definen en primer lugar el voto offline como la accién de efectuar el
sufragio con ayuda de un dispositivo llamado “urna electrénica” de manera presencial en un es-
pacio aprobado por la autoridad electoral. En cuanto al tipo online o remoto, Herndndez (2017)
lo define como una modalidad que se puede aplicar desde una computadora, un dispositivo
celular, una tableta, un televisor digital, siempre y cuando tengan conexién a internet, lo cual
le permitira a la ciudadania emitir su voto desde cualquier lugar, sin la necesidad de trasladarse
hasta una casilla.

Considerando la forma en la que ha evolucionado la tecnologia y el impacto que esto tiene en
las modalidades de votacién electrénica, podemos apreciar algunos avances. Primero, en lo co-
rrespondiente al voto presencial, Marta Cantijoch Cunill (en 2005), ubicaba tres tipos de dindmicas
para el ejercicio de la votacion electronica presencial, y no solo a través de urnas electrénicas:

a) El sistema de votaciéon mediante tarjeta perforada: Empleando tarjetas perforadas o de
lectores opticos, a través de los cuales el electorado debia perforar su opcién en una
tarjeta con un aparato.

b) El sistema de voto mediante un aparato lector: Con dispositivos capaces de “leer” mar-
cas realizadas por la o el votante en una papeleta con un boligrafo.

c) Elsistema de voto mediante aparatos de grabacién directa: Por medio de aparatos simi-
lares a los cajeros automaticos, que son en realidad urnas electrénicas.

Hay que aclarar que mientras los dos primeros sistemas son mas bien de cardcter mecanico,
el tercero es electronico totalmente. Hoy en dia, pensar en la modalidad presencial del voto
electrénico es remitirnos, sobre todo, al uso de urnas electrénicas, debido a que los sistemas
mecanicos estan siendo desplazados por los avances tecnolégicos y el propio perfeccionamiento
de las urnas electrénicas, tales como la posibilidad de corregir el voto antes de que quede con-
firmado de manera definitiva, el voto en blanco, imprimir comprobantes de votacién e incluso
la identificacion biométrica.

Segundo, que tiene relacién con esto Gltimo, es que la modalidad de voto por internet llega
a ser mas cuestionada que la presencial, entre otas cosas, porque antes no ofrecia la posibilidad
de identificar a la persona electora y eso hacia que fuera visto como una opcion no viable ya que
no se garantizaba el principio “un elector/electora-un voto”. Sin embargo, un ejemplo de cémo
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evoluciona la tecnologia, adaptandose a las necesidades sociales, es el uso del Blockchain y/o
de los mecanismos biométricos para el voto remoto.

En general, ambos métodos proponen al electorado el uso de medios electrénicos que ge-
neren confort a la hora de emitir el sufragio. Para las dos modalidades, sin embargo, el principal
reto es encaminarse como una herramienta confiable en su uso durante las elecciones y también
en procesos participativos. Estudios en la materia han demostrado que son las élites politicas
dominantes (los partidos politicos que ostentan el poder) las que mas se resisten a su incorpora-
cion. Ello se debe a que “perciben que debilitaria la maquinaria politica en general y, con ello,
su privilegiada posicién dentro de la organizacién” (Tula, 2005, p. 29).

Es decir, sigue quedando en manos de la voluntad politica el avance o retroceso del voto elec-
trénico, inclusive “[...] mds alla de la evaluacion que hagan los expertos respecto del contexto en
el cual se encaran procesos de modernizacion tecnolégica en las elecciones, de las estimaciones
que éstos realicen sobre la conveniencia de modernizar una o varias fases del proceso electoral
y de las conclusiones a las que arriben sobre las ventajas y desventajas de los distintos sistemas
de votacion electrénica” (Tula, 2005, 29). Esto, incluso a pesar de vislumbrar beneficios de su
uso en situaciones extraordinarias, como se vera enseguida.

LA TECNOLOGIA ANTE LA PANDEMIA Y LA PERTINENCIA DEL VOTO ELECTRONICO

A escasos meses de haber iniciado el afio 2020, el 27 de febrero en México se presento el
primer caso de Covid-19,' pero fue hasta el 1 de abril que la Secretaria de Salud (SSA) declaré
suspendidas todas las actividades no esenciales y con ello se dio inicio a la tercera etapa de
contingencia,? que implic6 el confinamiento de la sociedad, con la finalidad de controlar los
casos presentes en la poblacién (Sdenz, 2021).

El comienzo del asilamiento y la cancelacion de eventos masivos que fueran un riesgo para
la salud de las personas replante6 la forma de convivencia en todo sentido de la poblacién. Las
actividades educativas, laborales y hasta lidicas moldearon diversas plataformas digitales para
adaptarlas a sus necesidades y de esa forma demostraron la capacidad tecnolégica con la que
cuenta el pais, el relativamente facil acceso de la sociedad a estas y el conocimiento requerido
para el manejo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC). Es decir, si algo
ha dejado la pandemia es un uso creciente de la tecnologia en todos los dmbitos de la vida
cotidiana, asi como el replanteamiento de su utilidad en la esfera politica y, particularmente, en
los procesos electorales y participativos.

Por ejemplo, la Asociacion de Internet MX, en su estudio mas reciente sobre los habitos de
personas usuarias de internet en México, publicé que de 2019 a 2020 el porcentaje de internau-
tas pasé de 70.1% a 72%, y para 2021 alcanzé un 75.7%, lo que se traduce en 89.5 millones de
personas (2022, p. 5).

' De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el coronavirus (Covid-19) es causado por el virus SARS-
CoV-2. Considerada como una enfermedad infecciosa, se puede propagar desde la boca, o nariz mediante particulas
liquidas cuando una persona infectada tose, estornuda, habla, canta o respira (OMS, s.f.).

2 La primera etapa de contingencia consisti en la contencion de los casos y su observacién. La segunda comenzé
después de que se presentaran los primeros contagios originados dentro del pais y por tal motivo se comenzaron a
implementar medidas comunitarias como el distanciamiento social, la suspensién temporal de actividades no esen-
ciales y la suspensién de eventos masivos (Imagen Radio, 2020).
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Conforme fue avanzando la pandemia, el confinamiento necesario de los primeros meses
obligd a las personas a permanecer en sus hogares. El estudio referido también mostr6 que du-
rante 2021 un 95.8% de los lugares desde donde se conectaban las personas usuarias de internet
era el hogar, seguido por el teléfono mévil con un 66.70%. En México, el principal punto de
acceso a internet es el smartphone, con registro de 95.4%, seguido por la computadora con un
42% (Asociacioén de Internet MX, 2022). Ademas, The Network Readiness Index (NRI), posiciona
a México en el nimero 59 a nivel general de una lista de 130 paises en donde se busca saber el
impacto causado en la aplicacion de las TIC (Portulans Institute, 2022, p. 1).

Sin embargo, uno de los retos que sigue atravesando México es la brecha digital existente
entre los ambitos urbano y rural. Fundacién Telefénica Movistar presenté en noviembre del 2021
su Informe sobre la Sociedad Digital en Latinoamérica 2020-2021. En dicho documento destaca
la cada vez mas acentuada diferencia entre ambas zonas. En 2019, reporté: “dos tercios de los
hogares mexicanos ubicados en zonas urbanas contaban con conexién a internet. Sin embargo,
en zonas rurales solo el 23.4% disponia de conectividad. La brecha, por tanto, se sitia en los
42.1 puntos. En 2015, esta diferencia era inferior y alcanzaba los 39.2 puntos” (Fundacién Tele-
fénica Movistar, 2021, p. 256).

Lo que es un hecho es que el crecimiento en el empleo de las TIC en México ha sido un
campo propicio para el uso del voto electréonico mas que en otros momentos, justamente por la
pandemia. La aparicion de este evento obligé a la poblacién a estar en un mayor contacto con la
tecnologia, lo que haria mas facil a la ciudadania entender cémo utilizar una urna electrénica o
una plataforma virtual. Estos acontecimientos, modificaron los medios por los cuales se Ilevarian
a cabo los Procesos Electorales Locales (PEL) en Coahuila e Hidalgo de 2020 y reavivaron el
debate en torno al uso del voto electrénico, que desde hace algin tiempo habia pasado desaper-
cibido hasta inicios de la pandemia.

Las elecciones para ambas entidades estaban programadas para el 7 de junio de 2020, pero
debido a la falta de condiciones que permitieran su celebracién tuvieron que ser retrasados,
fijlando en un primer momento tres fechas tentativas de las cuales en ninguna procedieron las
elecciones ya que aln no se contaba con un panorama adecuado. Ello obligd a que la fecha
establecida se postergara hasta el 18 de octubre de ese afio.

EL VOTO ELECTRONICO EN LAS ELECCIONES DE COAHUILA E HIDALGO, 2020

En las elecciones celebradas en el mes de octubre de 2020 en Coahuila e Hidalgo se renovaron
para el primer caso el congreso local formado por 25 diputados (16 por mayoria relativa y 9 por
el principio de representacién proporcional); para el segundo, 84 ayuntamientos (INE, 2019a).

Para poder Ilegar al uso del voto electrénico en su modalidad presencial en las elecciones de
Coahuila e Hidalgo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) firmé dos acuerdos
que permitieron su implementacién. El primero (INE/CG569/2019) el 16 de diciembre de 2019,
en cuyo contenido quedaron establecidos los lineamientos para la automatizacién de la votacién
en los comicios del afio siguiente.

El segundo Acuerdo (INE/CG30/2020) se firmé el 22 de enero del 2020 y tuvo por objetivo
aprobar el Modelo de Operacion de la Casilla con Urna Electronica para los Procesos Electorales
Locales. Un punto importante dentro de este documento es el empleo de tres tipos de urnas a
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utilizar en ambos comicios. Por una parte, Coahuila usaria su propia urna; por otra, Hidalgo
contaria con el apoyo de las maquinas electrénicas de Jalisco y del modelo desarrollado por el
INE. Ademas, en este documento se detallaba el proceso a seguir antes, durante y después de la
jornada electoral, es decir la preparacion de ésta, la operatividad durante la jornada electoral,
capacitacion del personal, material a ocupar, etc. (INE, 2020a).

Del total de casillas instaladas se cont6 con 94 urnas electrénicas distribuidas en ambas enti-
dades, Coahuila hizo uso de 54 e Hidalgo de 40, las cuales fueron ocupadas en 10 distritos para
el primer estado y en cuatro municipios para el segundo. A su vez se conté con la participacion
total de 658 funcionarios de Mesa Directiva de Casilla (MDC) para los dos estados, capacitados
especialmente para el uso de cada uno de los dispositivos a utilizar ya que, aunque en esencia
funcionan igual, la forma especifica de trabajar de cada una cambia (INE, 20214, p. 35).

El dia de la jornada electoral, el Sistema de Informacién de la Jornada Electoral (SIJE) report6
una instalacién del 100% de casillas registradas con urnas electrénicas. Este porcentaje se tra-
duce en el 1.2% del total de casillas instaladas, es decir, de las 7 mil 702 casillas totales, 7 mil
608 contaron con urnas tradicionales (INE, 2021a, p. 89).

Como parte del Informe integral de la evaluacion de la implementacion del voto en urna elec-
trénica durante los procesos electorales locales 2019-2020, el INE llevé a cabo un estudio con
la finalidad de saber la operatividad de la urna electrénica y poder identificar qué tan eficiente y
eficaz fue durante su instalacion, uso durante la jornada, satisfaccién por parte de la ciudadania
y la fiabilidad a la hora de emitir resultados. Asimismo, se analiz6 el tiempo que se tardé en
instalar la totalidad de las urnas electrénicas, el que le tomaba a la ciudadania emitir su voto, el
que tardaba en arrojar los resultados una vez cerrada la casilla y finalmente el que tardaba en
integrarse el paquete electoral para su posterior entrega a la Junta Distrital correspondiente.

Para poder hacer el estudio del funcionamiento de las urnas electrénicas se tomé una mues-
tra: 20 de Coahuila y 20 de Hidalgo (un total de 40) de las 94 maquinas ocupadas el dia de la
jornada (INE, 2021a, p. 89). Para ello se despleg6 a personal adicional para no interrumpir las
labores del ya asignado a su respectiva casilla, con la intencién de poder encuestar tanto a la
ciudadania que acudia a emitir su voto como aquella que participaba como funcionaria de MDC
o representante de partido politico.

En relacion al nimero de electores que participaron en los comicios mediante el voto elec-
tronico, en Coahuila acudieron 13 mil 265 votantes (IEC, 2021); mientras que en Hidalgo 12
mil 383 (IEE, s.f.). Comparado con el total de ciudadania inscrita en la lista nominal, apenas un
0.56% vot6 usando la urna electrénica tanto en un estado como en otro.

El personal que evalu6 el funcionamiento de las urnas y la satisfaccién de la ciudadania
durante la jornada comicial entrevisté a mil 829 personas de las cuales un 89.6% afirmé que
usarlas fue facil, un 7.7% que fue un poco dificil y 2.7% consideré como muy dificil su empleo.
Con base en lo anterior se determiné qué urna electrénica fue mas facil de usar, llevandose el
primer lugar la de Coahuila con un 92.9%, seguida por Jalisco con un 87.5% y finalmente la del
INE con un 83.3% (INE, 2021a, p. 111).

Dentro de las entrevistas realizadas, también se le pregunté a la ciudadania sobre la con-
fianza que le habia brindado votar con las maquinas electrénicas. De las mil 829 personas, mil
263 afirmaron tener un alto nivel de confianza, mientras que 466 mencionaron que fue poca la
confianza hacia su uso y, finalmente, 100 sefalaron que no le tenian ninguna confianza a este
instrumento (INE, 2021a, p. 109).
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Derivado de estos resultados se puede afirmar que el electorado recibié de buena forma
la implementacién del voto electronico en sus entidades, pero como Coahuila ya cuenta con
una amplia experiencia en este campo, ello se traduce en una familiarizacién por parte de su
ciudadania. Hidalgo es un caso diferente ya que fue la primera vez que utiliz6 ese sistema de
votacion, lo que lo convierte en una novedad para la poblacién y al mismo tiempo les provoca
un interés por utilizarlo.

Aunque ya se comento6 que fue a través de dos Acuerdos aprobados en el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral que se implementé el voto electrénico en su modalidad pre-
sencial, se vuelve indispensable reflexionar en torno al papel que jugaron los partidos politicos
nacionales en estas experiencias, y que se tradujo en el apoyo a las pruebas piloto. Esto se vuelve
relevante porque las fuerzas politicas han sido los actores mas reticentes a la incorporacién del
voto electrénico, debido a las suspicacias que genera su uso y la inseguridad que se tiene de que
el sufragio ciudadano pueda ser manipulado a través de la tecnologia. Percepcion que, segin se
demuestra en este trabajo, resulta sostenible sobre todo en la toma de decisiones para aprobar
medidas legales para su uso, y no necesariamente en su implementacién a modo de prueba, que
fue lo que se fortaleci6 en el &mbito federal mexicano con la pandemia, en los que vemos que
son mas propensos a votar favorablemente.

POSTURA DE LOS PARTIDOS POLITICOS DESDE EL CONSEJO GENERAL
DEL INE EN LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO
EN COAHUILA E HIDALGO

En las dos sesiones extraordinarias llevadas a cabo el dia 16 de diciembre de 2019 para discutir
los Acuerdos INE/CG569/2019 e INE/CG30/2020, el 22 de enero de 2020 se presentaron las
posturas con relacién al uso de estas herramientas, asi como la respuesta a las dudas y preguntas
planteadas por las y los consejeros electorales y las y los representantes de los partidos politicos
presentes, ademas de exponer correcciones a los documentos planteados.

Es importante sefalar que el voto a favor o en contra por parte de las y los representantes
de los partidos politicos en las sesiones del Consejo General no tiene peso para su aprobacién
o rechazo, aunque tienen voz dentro de las discusiones para la aprobacién de los acuerdos, no
tienen voto. La importancia de su participacion recae en las facilidades para que pueda haber un
comun acuerdo en la forma de llevar a cabo los trabajos planteados, asi como una manera de
resolver y atender las dudas sobre el tema que se esté tratando.

En la primera sesion el tema a tratar fue la aprobacién de los Lineamientos para la instrumen-
tacion del voto electrénico en una parte de las casillas de los Procesos Electorales Locales de
Coahuila e Hidalgo 2019-2020. La cual fue aprobada por ocho de once consejeras y consejeros
electorales y fue recibida con muy buenos ojos por parte de la mayoria de representantes de
los partidos politicos: en suma, cuatro de seis miembros estuvieron en favor de impulsar este
proyecto. Quienes se encontraron favorables fueron PAN, Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Partido de la Revolucién Democrética (PRD) y Movimiento Ciudadano (MC).

El representante del PRI al comienzo de la sesion estuvo en contra de aprobar dichos linea-
mientos ya que desde su punto de vista:
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el PRI estd de acuerdo en que esta autoridad pretenda la implementacién de un sistema de
votacion electrénica, como una prueba piloto sin modificar de forma sustancial el sistema tra-
dicional de votacién, pues este Gltimo es el que se encuentra establecido en la norma (...). La
inquietud de la parte que represento es que si deben ser las y los legisladores ordinarios quienes
realicen la modificacién normativa legal para la puesta en marcha de la utilizacién de los ins-
trumentos electrénicos de votacion y no esta autoridad electoral nacional mediante su ejercicio
de su facultad reglamentaria” (INETV, 2019, 2h10m5s).

Fuera de ello, la argumentacién de los consejeros que impulsaban el proyecto era optimista,
como la del consejero Marco Antonio Bafios Martinez quién mencion6 que este era “uno de los
avances que el Instituto Nacional Electoral en su vinculacion con el Instituto Federal Electoral
esta haciendo después de practicamente ocho anos” (INETV, 2019, 2h17m53s).

Por su parte, el consejero Enrique Andrade Gonzalez afirmé que

(...) en efecto no estd previsto en la ley, como decia el consejero Bafios, es una deuda que tuvo
la reforma de 2014. Ya que hubo experiencias exitosas principalmente en Jalisco y Coahuila.
(...) El acuerdo lo que senala es que hay criterios de interpretacion de la Suprema Corte de Jus-
ticia, concretamente en la accién de inconstitucionalidad 55/2009. En donde dice que la ley
tampoco hace una referencia estrictamente a una situacién de la modalidad en la que se tiene
que emitir el sufragio, pero si las caracteristicas que debe tener, que son certeza, confianza, etc.
(INETV, 2019, 2h33m45s).

Luego de esa ronda, el vocero del PRI cambi6 su postura para estar en favor de que se imple-
mentara el voto electrénico, afirmando que la intencion del partido no era la de desconfiar en
el INE, sino la de comprobar que se contara con los mecanismos de seguridad necesarios para
garantizar la secrecia del voto, el voto Unico, y la no coercién de este.

Al final de dicha sesion solo el Partido del Trabajo (PT) mantuvo una posicién negativa ante
este proyecto, debido a la falta de argumentos legales con las que se sostenia el acuerdo; asi
mismo, expresé su preocupacion ante la forma de actuar del Instituto y la atribucién que se
tomaba para implementar este tipo de modalidad de votacién. El vocero de Movimiento de
Regeneraciéon Nacional (Morena), por su parte, se reservé el derecho a mantenerse neutral y lo
expreso asi: “si bien no voy a posicionarme ni a favor ni en contra en este momento, dado que
no hay consenso con algunos companeros, hasta el momento no seremos tampoco impedimento
para realizar esta prueba” (INETV, 2019, 3h23m11s).

La segunda sesién extraordinaria tuvo como objetivo aprobar el modelo de operacién de
la casilla con urna electrénica para los PEL de Coahuila e Hidalgo para el periodo 2019-2020.
En esta ocasion el tiempo durante el cual se discutio este trabajo fue menor, al igual que las
participaciones tanto de las y los consejeros como de representantes de partidos.

Este proyecto fue aprobado de forma undnime por los miembros del Consejo General y por
los representantes del PRIy el PAN quienes fueron los tGnicos en participar en esta sesion. Dentro
de sus participaciones el miembro de Accién Nacional, Obdulio Avila Mayo expresé:

(...) todo lo que abarate costos sin mengua del debido fundamento juridico contard con el res-
paldo de Accién Nacional, quien acompana este acuerdo y refrenda su confianza en cada uno
de los responsables de la implementacion de este nuevo mecanismo. La tecnologia debe servir
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para acrecentar la participacion ciudadana. No obstante estaremos atentos y cooperativos a la
implementacion de este modelo de operacién. Siempre en pos del fortalecimiento democratico
del pais (INETV, 2020, 3h54m0Ts).

El representante del PRI, Gerardo Triana Cervantes, dejo en claro la postura de su partido ante
el proyecto de acuerdo indicando que: “El Partido Revolucionario Institucional apoya el Modelo
de Operacién de la Casilla con Urna Electrénica para los PEL de Coahuila e Hidalgo en este
2020. Tal como ya se ha posicionado en este Consejo General y lo ha expresado en comisiones”
(INETV, 2020, 4h00mO5s). Dentro de sus participaciones se dejé ver el interés por utilizar esta
modalidad de votacién ya que esto reduciria gastos y agilizaria los procesos electorales.

Si se comparan ambas sesiones del Consejo General del INE, en las que el tema a discutir gir6
en torno al voto electrénico, se puede apreciar un avance en la postura de las personas repre-
sentantes de los partidos politicos, haciendo manifiesta en la segunda mds aceptacién y menos
cuestionamientos en su implementacién. Igualmente, es notorio en los discursos el énfasis que
se pone en las bondades del empleo de la tecnologia en los procesos politicos democraticos que,
como vimos, se acompana de un uso creciente de ésta que también deriva del confinamiento
por la pandemia.

La labor que tiene el INE también en la organizacién de los PEL ha abierto la posibilidad
para desarrollar proyectos de automatizacion de la votacién que, en el ambito local, y particu-
larmente en unas cuantas entidades, ya era una realidad. El hecho de que el nivel federal sume al
voto electrénico como una posibilidad de emisién del sufragio, generando con ello mas pruebas
piloto y ejercicios vinculantes no hace mas que abonar al avance del tema.

De hecho, la experiencia de 2020 ha sido el “empujoncito” que se necesitaba para incor-
porar nuevos canales para la votaciéon electrénica en procesos electorales y de participacion
ciudadana subsecuentes. Mucho de esto deriva del optimismo de los propios partidos politicos
para poder incluir estas herramientas. Nos referimos a los procesos electorales de 2021, 2022 y
2023, asi como a la consulta sobre la revocacién del mandato a la figura presidencial, aconte-
cida el 10 de abril de 2022.

En el caso de las elecciones de 2021 se experimenté con voto electrénico en su modalidad
remota en 11 entidades. EI INE la aplicé en la votacién que se recibi6 de las y los mexicanos re-
sidentes en el extranjero y se acompané también del voto postal. La automatizacién del sufragio
se us6 en nueve elecciones de gubernatura para las entidades de Baja California Sur, Chihuahua,
Colima, Guerrero, Michoacén, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; una diputacion
migrante para la Ciudad de México, y una diputacién de representacién proporcional para el
estado de Jalisco.

Para recoger los votos desde el extranjero el INE disen6 el Sistema de Voto Electrénico por
Internet (SIVEI), donde el elector primero debe registrarse para obtener su cédigo de verificacion
y poder ingresar y votar (INE, 2021b). Es preciso aclarar que a pesar de que la votacién en el
extranjero se recoge desde 2006, es la primera vez que se utiliza el SIVEl y, en general, el voto
electrénico para este tipo de elecciones (Carrera, 2020).

En 2021 el INE también decidi6 instalar 100 urnas electrénicas (propiedad de esa institucion)
en dos entidades que renovaron diputaciones, ayuntamientos y alcaldias ese ano; 50 en Coahuila
y 50 en Jalisco, lo que representé un 0.06% de las 163 mil casillas que se penso instalar en total
(INE, pagina oficial).
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En lo que se refiere a las elecciones de 2022, el INE volvié a instrumentar el SIVEI para recibir
la votacién desde el extranjero en la eleccién de las gubernaturas de los estados de Aguascalien-
tes, Durango, Oaxaca y Tamaulipas. Al igual que el proceso electoral anterior, esta modalidad se
combind con la postal, pero la ciudadania prefirié votar a través de internet que por esta segunda.

También en 2022 se volvieron a instalar 100 casillas con urnas electrénicas, 50 en Aguas-
calientes y 50 en Tamaulipas, en ambas para la renovacién de sus gubernaturas. Asimismo, en
la revocacion del mandato de 2022, que es un mecanismo de participacion ciudadana que se
utilizd por primera vez en México, volvié a implementarse el SIVEI, dando con ello la oportuni-
dad de participar a connacionales (INE, 2022). Finalmente, hay que agregar que, en 2023, para
la eleccion de las gubernaturas de Coahuila y el Estado de México, se utilizara el SIVEI para que
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero puedan votar.

Pero esto no es todo. Un mayor uso de la tecnologia en procesos electorales y participativos
desemboco en la discusion sobre la incorporacion del voto electronico en la legislacién nacional
mexicana, a través de una reforma electoral que permitiera, entre otras cosas, la regulacién del
uso de la tecnologia en el ambito federal, que fue parte de los comentarios de los representantes
de los partidos politicos en el Consejo General del INE. Lo que revisaremos a continuacién
serd el analisis del proceso de reforma electoral desde la postura de los partidos politicos, para
explicar que sigue existiendo una reticencia en la incorporacion del voto electrénico, que es lo
que sostiene la literatura especializada.

REFORMA ELECTORAL 2022-2023

Con la presentacion de la propuesta para reformar las Leyes Electorales en el pais planteada por el
Ejecutivo Federal el pasado 28 de abril de 2022, se presentaron cambios sustanciales tanto en el
Instituto Electoral como en el Tribunal Electoral, en los partidos politicos y su asignacién presupues-
taria, ademads de la nueva forma de designar a las y los representantes de las legislaturas locales.

Dentro de dicho documento, que fue conocido posteriormente como Plan A, se planted la
reforma al articulo 35 constitucional en el que se buscé cambiar la razén social del actual INE
a Instituto Nacional de Elecciones y Consultas; reducir el porcentaje necesario para validar un
Proceso de Revocacion de Mandato al 33%. Ademas de lo anterior entre los cambios de este
apartado se encuentra la introduccién del voto electrénico en los procesos electorales, consultas
populares y de revocaciéon de mandato (Camara de Diputados, 2022).

En lo referente a esto Gltimo, dicha propuesta versaba sobre elevar a rango constitucional la
garantia del uso de TIC para la emisién del voto y hacerlo mds eficaz y accesible. Asimismo, tenia
en cuenta que antes de su implementacién debia haber ensayos en la certificacion, autenticacion
y encriptacién, para conseguir que los mecanismos a emplear brindaran certeza a la ciudadania.

Con la llegada de esta propuesta de reforma, los partidos politicos de oposicién, asi como
Morena y sus aliados pusieron sobre la mesa sus diferencias en torno a la politica electoral, plan-
teando al igual que el Ejecutivo sus propias iniciativas referentes a la materia. Todas ellas lograron
coincidir en el uso de las TIC como medio de fortalecimiento para el voto de la ciudadania.

Previo a la discusion sobre la iniciativa de ley en la Camara de Diputados, ésta organiz6 los
“Foros de Parlamento Abierto para la Reforma Electoral” que se llevaron a cabo desde el 26 de
julio al 25 de agosto de 2022 y constaron de 22 sesiones. Dentro de su agenda se presenté una
en especifico para tratar el tema de la urna electrénica.
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En este foro se presentaron expertas y expertos en el tema tanto a nivel nacional como in-
ternacional con la finalidad de proporcionar a las y los miembros de la Camara de Diputados
presentes su vision acerca del voto electrénico, asi como el trabajo que se ha realizado tanto a
nivel local como nacional y en el extranjero, las ventajas y desventajas de su uso, el funciona-
miento técnico, las implicaciones de su uso y el proceso que realiza la ciudadania para poder
sufragar. Esto con la finalidad de poder entablar el debate y las preguntas necesarias, asi como
conocer con mayor detalle el tema a tratar.

Dentro de estas intervenciones, en primer lugar, el PT hizo un reconocimiento a la calidad
de la urna electrénica e inclusividad de personas con discapacidad, asi como solicitar la intro-
duccioén gradual de esta modalidad de votacion en el interior del pais. En segundo lugar, el PAN
destaco los beneficios ecolégicos y que el uso de herramientas tecnoldgicas brindaria ahorros,
asi como una mayor facilidad y agilidad a la hora de votar.

Posteriormente, las y los miembros de la Cdmara Baja realizaron una ronda de preguntas en
donde dejaron ver su postura con relacién al voto electrénico. La primera legisladora en tomar
la palabra fue Cristina Ruiz Sandoval, de la bancada del PRI. La diputada expresé a los presentes
que en su partido se encuentran a favor de todas aquellas ideas que busquen innovacién y hagan
mas eficientes los recursos, anadié que, con base en las presentaciones, el voto electronico se
debe introducir de forma “paulatina, programado, razonado, fundamentado” (Camara de Dipu-
tados, 2022, 1Th23m7s).

En segundo lugar, el diputado Santiago Torreblanca Engell, del PAN, mencioné que en la
iniciativa del Ejecutivo se menciona grosso modo el uso de las TIC y no el uso especifico de la
urna electrénica, algo que en su partido y en la iniciativa que proponen si se hace e incluso se
busca hacer una regulacion en dicho tema.

El tercer orador fue Armando Antonio Gémez Betancourt (del Partido Verde Ecologista de
México -PVEM-) y destacé la necesidad de darle a la ciudadania mexicana la certeza de unas
elecciones en donde se haga ver la voluntad del pueblo. A modo de pregunta y reflexion men-
cion6 dos temas; el primero, reafirmando si las urnas electrénicas en efecto son amigables en
temas de sustentabilidad y ecologia; el segundo, si es posible su implementacién al corto y
mediano plazo.

Enseguida, el legislador Mario Miguel Carrillo Cubillas, miembro de Morena, se limit6 a
realizar algunos cuestionamientos en torno al tema: ;la ciudadania mexicana estd preparada
para utilizar estos mecanismos? ;Lo estaria en el corto, mediano o largo plazo? ;Seria un medio
viable, confiable y que garantice la voluntad de la ciudadania? ;Cémo se llevaria esta modalidad
a estados como Oaxaca en donde hay muchas comunidades que se rigen por usos y costumbres?
Asimismo, dej6 ver que actualmente el pais no cuenta con una cobertura de internet al 100%,
lo que seria un revés para la practica del voto electrénico en caso de que se necesitara el uso de
este medio.

A través de via remota intervinieron dos miembros mas de la Camara. Primero el diputado
Javier Casique Zarate, del PRI, quien retomd las elecciones de 2020 en Republica Dominicana y
el fallo de los mecanismos utilizados, asi como las elecciones locales de Coahuila e Hidalgo en
el mismo afo y el eficiente manejo que se tuvo, todo ello con la intencién de preguntar sobre los
alcances que se pueden tener rumbo a la eleccion de 2024 vy sus limitantes.

Segundo, la diputada Susana Prieto Terrazas, de Morena, quien realiz6 una comparacion
entre el sistema de voto en papel y el voto electrénico, precisando que este Gltimo podria mitigar
los costes ecolégicos y econémicos que actualmente se tienen dentro del INE. Ya que con la
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actual forma de sufragar dentro del pais y parte de la ciudadania que vota en el extranjero se
hace un gasto incluso innecesario de papel y por ende de dinero.

En la segunda ronda de participacién de las y los legisladores, asi como de ponentes, se
respondieron las preguntas y llegaron a coincidir en algunos puntos. El primero de ellos es
precisamente sobre la introduccion gradual del voto electrénico en su modalidad presencial, es
decir, la urna electrénica. La inclusién en el mediano plazo para poder contar con los medios
materiales y seguir perfeccionando la operacion y el desarrollo de los equipos a utilizar.

El segundo, sobre los costos referentes al arranque de operaciones de las urnas electrénicas,
siendo que estas en un principio necesitarian de una fuerte inversién para su adquisicion, pero se
compensaria el gasto ya que su mantenimiento seria bajo y a diferencia de la forma de votacién
actual, no se requeriria de la compra constante de papel y materiales pldsticos que normalmente
se utilizan para los procesos electorales, tanto locales como federales.

De forma general, las posturas de los partidos politicos sobre el tema fueron favorables, con
algunas excepciones. Desde nuestro punto de vista, uno de los desaciertos dentro de esta sesion
fue el omitir la exposicion de las urnas electrénicas, pero también de los sistemas informaticos,
con los que ya cuentan tanto los 6rganos electorales locales como el nacional. Esto debido a que,
de haber podido presentar informacién relacionada con su funcionamiento, sus caracteristicas
y las modificaciones que se les han realizado hubiera sido posible disipar las dudas inmediatas,
asi como afianzar la postura de los representantes de los partidos.

El 6 de diciembre de 2022 la Camara de Diputados rechazé y desheché finalmente el proyecto
de reforma electoral presentada por el ejecutivo federal. De los 500 diputados se requerian 334
votos para lograr la mayoria calificada y poder aprobar la iniciativa en cuestion, sin embargo, se
emitieron 269 en favor de la reforma, una abstencion y 225 en contra (DW, 2022).

Con la conclusién de esta discusion en la Camara Baja, el ejecutivo federal plante6 una alter-
nativa, conocida como Plan B, con el cual se aprob6 la reforma de 429 articulos pertenecientes
a la “Ley General de Instituciones y procedimientos Electorales, a la Ley General de Partidos
Politicos y a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como la nueva Ley General
de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral” (Sdenz, 2023).

Esta nueva reforma fue aprobada por la Cadmara de Diputados en diciembre del 2022, sin
embargo, debido a una modificacién realizada en dicho recinto, su aprobacién en el Senado de la
Republica quedé pendiente hasta 2023. Finalmente, fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) el pasado 2 de marzo del mismo afio. ;Qué cambios tiene esta propuesta en materia
de voto electrénico? Facilitar el voto de connacionales residentes en el extranjero mediante el uso
del internet, permitiendo votar por medio de pasaporte o matricula consular. Asimismo, se elimina
la modalidad del voto postal para estas elecciones y su implementacion y ejecucién quedan
totalmente en manos del INE. Asimismo, el articulo transitorio vigésimo segundo establece que:

El Congreso de la Unién creara una comision de estudio para la implementacion del voto elec-
trénico, con la participacion del Instituto Nacional Electoral y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia para disefiar de manera gradual, cierta, segura y austera, un sistema de votacion
que utilice las tecnologias de la informacién y telecomunicaciones para facilitar la emision del
voto, con certeza absoluta y seguridad comprobada, en resguardo del ejercicio del voto libre
y secreto. En un lapso maximo de cinco afios deberd presentar al Congreso sus resultados.
Mientras tanto, el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales se abstendran
de destinar recursos para el disefo e implementacion de sistemas de votacion que ajenos a los
resultados de la Comisién sefialada en el presente transitorio (DOF, 2023).
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Por un lado, hay que aclarar que, si bien la reforma electoral ya fue aprobada y publicada, ac-
tualmente estd suspendida en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debido a las acciones de
inconstitucionalidad promovidas por diversas fuerzas politicas en contra de la reforma. Ademas
de que ésta serd inaplicable a las dos entidades que ya iniciaron sus procesos electorales, que
son Coahuila y el Estado de México. De manera que veremos si las modificaciones en materia
particular de voto electrénico resultardn procedentes o no. Es algo que atn estd por verse.

Por otro lado, lo primero que salta a la vista con esta propuesta es que, a pesar de los esfuerzos
de la autoridad electoral nacional por avanzar en una implementacién gradual y bien planificada
del voto electrénico, han resultado insuficientes al ver limitada toda la labor que por afos han
realizado algunas autoridades locales y la federal al respecto. El voto electrénico en el pais,
con este transitorio, queda totalmente estancado por, al menos, otros cinco afios, regresando al
“inicio” de su implementacién, en la que se va a investigar sobre las modalidades existentes de
la herramienta y cual seria la mejor opcion para el pais.

Si bien la postura de los partidos politicos se ve, en términos generales, como favorecedora
para el uso de las tecnologias en procesos electorales y participativos, sigue existiendo reticien-
cia de parte de algunos de ellos para seguir avanzando en su incorporacién. Particulamente nos
referimos a la postura adoptada por el oficialismo (con Morena vy sus aliados, PT y PVEM) al
lanzar un Plan B con estas disposiciones para la automatizacién del sufragio en el pais. Con ello,
se sostiene lo planteado ya por la literatura especializada, respecto de que son las élites politicas
dominantes, en este caso los partidos que detentan el poder, quienes mas resistencias encuentran
en su incorporacion dada la posibilidad (no probada) de perder su posicién privilegiada por el
uso de la tecnologia en las elecciones y la posible “manipulacion” de la votacion.

CONCLUSIONES

La pandemia aceleré la implementacion del voto electrénico en México, incentivado por la
autoridad electoral federal, por medio de pruebas piloto y ejercicios vinculantes que permi-
tieron a una parte de la sociedad conocer la tecnologia disponible para procesos electorales y
participativos.

En el primer ejercicio de prueba por medio de urnas elctrénicas utilizadas en Coahula e Hi-
dalgo en 2020, durante la pandemia, los partidos politicos mostraron posturas favorables desde
el Consejo General del INE; lo mismo se not6 en la discusiéon que se present6 al respecto en la
Camara de Diputados. No obastante, ello quedé subsumido en la incorporacion de la automati-
zacion del sufragio, en lo que result6 el Plan B de la reforma electoral, pues independientemente
de permitir su uso exclusivo en las votaciones que se recogen de las y los connacionales residen-
tes en el extranjero, no se avanza en la incorporacién de la tecnologia para la regulacion de su
implementacion dentro del territorio nacional.

Siendo que el Plan B devino de una iniciativa proveniente del Ejecutivo federal y que fue
aprobado solamente por el oficialismo (Morena-PT-PVEM), se sostiene que siguen siendo los
partidos politicos, especialmente los detentadores del poder, los que méds resistencia presentan
al avance de la incorporacién del voto electrénico. Aun cuando el contexto social sea el mas
apropiado para hacerlo.
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