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Resumen

El ensayo presenta una reflexion analitica sobre las motivaciones y objetivos que dieron origen
al plan de la asignatura Teoria General del Estado en los programas académicos de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. A través de esta presentacion, el autor nos lleva de
la mano por su construccién tematica, consolidacién y transformacion a lo largo de los afios
en la que ha estado presente para su estudio en esta entidad académica. Finalmente, propone
varias razones para considerarla como una asignatura de suma importancia para la formacién
del futuro profesional de la Ciencia Politica.
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Abstract

The essay presents an analytical reflection on the motivations and objectives that gave rise to
the plan of the subject General Theory of the State in the academic programs of the Faculty of
Political and Social Sciences of the UNAM. Through this presentation the author takes us by the
hand throughits thematic construction, consolidation and transformation overthe years in which it
hasbeen presentforstudyin this academic entity. Finally, it proposes several reasons to consider
it as a subject of great importance for the training of the future professional of Political Science.
Keywords: Mexico, Theory, State, Political Science, Law.

I
n una revision mas o menos reciente de los programas de las asignatu-
ras que integran los planes de estudio de algunas carreras que ofrece
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM desaparecié
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14 DAVID PANTOJA MORAN

el caracter obligatorio de la asignatura llamada “Teoria General del Estado”
y devino en optativa, apareciendo en cambio como obligatoria una titulada
“Estado, Sociedad y Derecho”. Para dar la debida dimensién a este cambio,
es necesario hacer un recuento histérico y analitico de aquella disciplina, no
so6lo en los establecimientos de nuestra Universidad, donde se ha cultivado,
sino en general en la literatura sobre Teoria Politica y sobre Historia de la
Ideas Politicas.

Antes de tratar el fondo del tema, hago una digresién para precisar que
durante la gestién del Dr. Fernando Pérez Correa Fernandez del Castillo
se nos encargo por su direccién, tanto al respetado catedratico argentino
Dr. Oscar Correas como al que esto suscribe, elaborar un programa de
asignatura que fuese obligatoria para todas las Licenciaturas que en aquel
momento ofrecia la Facultad, y que al ser comun para todos los estudian-
tes, sirviese de lugar de encuentro. Los planes de estudio de entonces no
incluian ninguna asignatura que compartieran los estudiantes de todas las
carreras, no se trataba de implantar un tronco comun, sino que se buscaba
un espacio docente compartido y tematico en el que pudieran encontrarse
todos, independientemente de su orientacion profesional.

Parecia necesario que en el area juridica de cada una de las licenciaturas
se encontrara ese lugar comun, esos instrumentos comunes que permitiesen
dotar a los estudiantes de los conocimientos basicos para la comprension
del fenémeno juridico.

Se trataba, en suma, de la propuesta de una materia equivalente a di-
versas asignaturas con contenidos analogos o comunes, con un enfoque
transdisciplinario, correspondiente al area de Derecho, para proponerse al
Consejo Técnico y, en caso de ser aprobada, formara parte de los curricula
de los planes de estudio.

Se trataria de un curso con una vision cientifica del Derecho, cuya au-
tonomia frente a otras disciplinas no desembocare en una teoria auténoma
de las normas, sino en su conexién con el resto de las Ciencias Sociales; en
suma, un curso que diera al Derecho el rango de una Ciencia Social mas y
que propiciara el didlogo entre ellas.

Por otra parte, el tema del Estado, concepto basico de las Ciencias
Sociales —en general y en especial de la Ciencia Politica—, no podia ser
entendido en su naturaleza, en la importancia que tiene en la sociedad, en
la trascendencia e impacto que tiene en la vida de los hombres, si se ignora
que tiene una dimensién juridica, pero ésta no puede ser escindida de su
dimension socioldgica y asi seria necesario hacer una conexion de la Teoria
juridica del Estado con la Teoria sociolégica del mismo.
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Debo enfatizar que la asignatura propuesta designada “Estado, Sociedad
y Derecho” nunca fue pensada para sustituir a ninguna otra, sino que su
inclusion era concebida como una adicién en los programas de todas las
carreras. Por razones diversas, la propuesta no llegoé a ser considerada como
estuvo concebida originalmente.

Tiempo después, ya durante la gestién del Dr. Fernando Castafieda
Sabido, se llevé a cabo esa revision de los planes de estudio a la que aludo
al principio, en la que desaparecié como materia obligatoria la denominada
Teoria General del Estado, aparecié como optativa y en cambio aparecio
como obligatoria Estado Sociedad y Derecho; pero en esta version, junto
a una bibliografia bastante lejana a la que propusimos originalmente el Dr.
Correa y yo. Hasta aqui los hechos, veamos ahora el analisis doctrinal.

Como planteamiento inicial, empezaré por utilizar inextenso lo que al res-
pecto ha dicho un autor que hoy puede ser considerado clasico. Entre otras
diferencias, que los fines de la Ciencia Politica actual separan de los de otra
época hay uno que modifica completamente la perspectiva del pensamiento
tradicional, afirma Passerin d 'Entréves, y afiade que la Ciencia Politica mo-
derna tiende a disociar el estudio de los fendmenos politicos de una concen-
tracion exclusiva sobre el problema del Estado.! La influencia proviene, dice,
de Estados Unidos y la raiz del libro editado en 1908, Process of Government,
de Arthur Bentley. Su tesis consiste en que un gobierno es ante todo y siem-
pre actividad, “algo que se hace”. Esta actividad “consiste para algunos en
dirigir (orientar) a otros sobre vias diferentes, a reunir fuerzas para vencer la
resistencia a esas modificaciones o bien ademas en la dispersion de un grupo
de fuerzas por otro grupo”. Es ahi y no en otra parte que se encuentra “la
materia prima necesaria para el estudio del gobierno”.2 Radica en “la accién
gue unos hombres ejercen con otros o sobre otros hombres”. Se presenta a
nosotros “bajo la forma de una accioén enérgica, evaluada en términos de otra
accioén enérgica”, bajo el aspecto de un “proceso” y no de “ideas” o de “insti-
tuciones”.® La primera e inevitable consecuencia de esta reduccién de la
experiencia politica a un mero proceso es minimizar, sino es que negar,
la importancia de lo que representa una sentencia o una cristalizacion de
corriente. Segun Bentley, la verdadera naturaleza de la Politica no se puede
deducir de los cddigos, del Derecho, de las asambleas constitucionales, ni de
“el caracter del pueblo”, de sus “sentimientos o pensamientos”. La sustancia
del “gobierno”, dice, no puede encontrarse sino en las actividades realmente

' Passerin d’Entréves A., La Notion de I'Etat, Paris, Ed. Sirey, 1969, pp. 73-74.

2 Notese que Bentley utiliza, como lo hacen en general los autores anglosajones, el
término “gobierno”, donde otras escuelas utilizan el término “Estado”, que abarca mas, pues
no se circunscribe al Ejecutivo.

3 Ibid., p. 74.
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cumplidas por la Nacién en materia de legislacion, administracion, arbitraje,
y en el flujo y las corrientes de actividad que se producen en el pueblo y que
encuentran ahi su salida.*

La tarea de la Ciencia Politica, segun Bentley, como la de las Ciencias
Sociales en general, consiste en distinguir los disefios o “los intereses” que
determinan los actos de los hombres y que los unen en una variedad infinita
de relaciones o de “grupos”. “No existe grupo sin interés” y “un interés el
equivalente a un grupo”; un interés no es otra cosa que el principio de cohe-
sion de un grupo particular. Cada uno de esos principios puede ser objeto de
estudio.®

Pero los fendmenos politicos no consisten solamente en actividades que
impliquen un interés: se caracterizan por la presencia de un elemento que tam-
bién llama la atencidon. Son, “de comienzo a fin, fenédmenos de fuerza”. Pero
a Bentley la palabra fuerza le parece imprecisa y, como se identifica estre-
chamente con fuerza fisica, propone emplear en su lugar la palabra “presion”,
porque tiene la ventaja de concentrar la atencion “sobre los grupos mismos, en
lugar de concentrarla sobre ciertas “realidades misticas supuestas por abajo
de ellos y soportandolos”, y también porque su “significado no esta limitado
al término fisico mas estrecho”. “La presion, tal como la debemos utilizar, es
siempre un fendmeno de grupo. Indica el crecimiento y la resistencia de los
grupos, uno frente al otro. El equilibrio entre las presiones de los grupos es
el estado de la sociedad tal como existe”.

Es precisamente en este punto que Bentley lanza su ataque contra la nocién
de Estado. Decide no complicarse las cosas usando la palabra Estado para
describir tales actividades —fenédmenos politicos—, colocandolas todas juntas
en esa palabra, aunque con atribuciones distintas de aquellas que se aplican a
otras formas de organizacion social. La distincion es puramente “artificial” y no
puede conducir sino a un formalismo estéril... Para estudiar la administracion,
la legislacion o aun la jurisdiccion o la constitucién, la Ciencia Politica debe
ver lo que se esconde detras del “elemento formal”, para encontrar “cuales
son los intereses reales que juegan uno sobre el otro por su mediacion”.”

En cuanto a la nocion del Estado en particular, podriamos notar una
fascinante analogia entre las concepciones de Bentley y la disolucién de la
concepcion formal del Derecho entre las manos de los juristas “realistas”
norteamericanos. Ambas bien pueden provenir de una misma raiz: el beha-
viorismo caracteristico de la Ciencia Social norteamericana.?

4 Ibid., p. 75.

5 Ibidem.

s Ibid., pp. 75-76.
7 Ibid., p. 76.

¢ Ibid., p. 77.
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Para confirmar sus afirmaciones, Passerin d’Entréves cita a varios au-
tores norteamericanos. Revisémoslos: David B. Truman, quien en su obra
de 1951, The Governmental Process, admite su deuda con Bentley y acepta
francamente que la nocidon de grupo, en la interpretacion del proceso poli-
tico, debe inevitablemente hacer a un lado esta unidad mas amplia que se
designa bajo el nombre de “sociedad” o de “Estado”; y concluye que “las
instituciones del gobierno” no son otra cosa que “centros de poder basados
sobre intereses”. Por su parte, Lasswell y Kaplan en su libro de 1950, Power
and Society, otra obra muy influyente, se proponen analizar en términos de
relaciones concretas de influencia y de “control” esas “abstracciones politi-
cas” que llamamos Estado y soberania. Pero puede ser que el ataque mas
devastador contra la nocion de Estado esté contenido en el libro de David
Easton, The Political System, de 1953, considerado clasico. El empleo de la
palabra Estado, dice, deberia ser evitado escrupulosamente por el que ensena
o estudia las Ciencias Politicas. La Ciencia Politica, afirma, no se interesa
en ciertos géneros particulares de instituciones o de organizaciones, sino en
“una especie de actividad”, la que estd comprendida “en la formulacién y la
ejecucion de una politica social, en lo que en adelante se designa de una
manera eliptica la “policy-making process”. A fin de obtener “un minimo de
homogeneidad y de cohesion”, la Ciencia Politica, dice, deberia concentrar
la atencidn sobre “la atribucion autoritaria de valores en una sociedad dada,
tal cual es influenciada por el empleo y la reparticion de poder”. A través de
este lenguaje extrano y oscuro, dice Passerin d’Entréves, esta el llamado
del realismo politico que pide sea separado el velo de las ilusiones verbales
y que no sean considerados sino los hechos.®

La disolucién final de la nocion de Estado en manos de los empiristas
modernos permite a nuestro autor llegar a una conclusion: desde un punto
de vista puramente empirico, el Estado “no existe” sino como una especie
de relacion de fuerzas entre los hombres. El error o la limitacién del abordaje
realista es no ver que la fuerza, por el s6lo hecho de estar prevista en la ley,
cesa de ser una fuerza pura o, mas exactamente, que ella sufre una diferen-
ciacion cualitativa y no solamente cuantitativa, cuando se pone al servicio
del Derecho. Es precisamente esta diferencia cualitativa la que puede dar
un sentido a la nocién de Estado, que se encuentra en tan mal lugar en la
Ciencia Politica contemporanea.’®

A fin de ubicar el tema en el concierto de las Ciencias, acudo ahora a
un autor muy reconocido de habla hispana, que comienza por aludir a Jelli-
nek, al considerar equivalentes los términos Ciencia del Estado y Politica,
singularmente en los pueblos latinos y en Inglaterra, en los cuales Science

S Ibid., pp. 77-78.
© Ibid., pp. 78-79.
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politique, Scienza politica, Political Science, indican el conjunto de las Cien-
cias del Estado."

Anade que supuesta la existencia de la Ciencia Politica como Ciencia
General del Estado, se debe determinar el valor y la funciéon que tienen y
desempefian las disciplinas especiales que se defienen como politicas, v.gr.
la Historia Politica, la Etica Politica, la Filosofia Politica, la Economia Politica
y el Derecho Politico; asi como la posicion de estas disciplinas frente o al
lado de la Ciencia que tiene como objeto el Estado integramente conside-
rado."? Puede decirse, afirma Posada, que la Ciencia Politica responde a la
necesidad o al anhelo del espiritu humano de conocer: analizar, explicar,
comprender al Estado, objeto real y de conocerlo integramente, generando
lo que Gettell llama “un pensamiento politico”, “political thought”, una teoria."™
La unidad —base de toda sistematizacién—de los estudios politicos no sélo es
una exigencia de método y doctrinal; viene impuesta por la unidad misma del
objeto: el Estado. Es éste, en efecto, un término referible a un cierto orden de
la realidad —el politico, sea éste como fuere—; y de un modo légico y natural
atrae como propias, como relativas a /o politico, todas las investigaciones
gue de alguna manera se relacionen con la realidad, que con mas o menos
reflexion se sintetiza en el Estado."

Posada encuentra un primer desdoblamiento de la Politica como idea y
como accion practica, o sea, Politica tedrica y Politica practica. La Politica co-
mo ciencia, afirma, es la Ciencia del Estado. Las ideas y los hechos politicos,
indica, no se realizan aislada y separadamente: hay, por el contrario, una
verdadera interdependencia entre la Filosofia y la Historia del Estado. Se-
fala tres disciplinas o Ciencias politicas distintas: Filosofia politica, Historia
politica y la Ciencia filosofica-historica de la Politica. A estas disciplinas las
considera fundamentales, en cuanto abarcan totalmente al Estado, cada una
bajo un aspecto. La Teoria del Estado seria el resultado que se persigue
en la Ciencia Politica que debe utilizar las tres disciplinas y sus métodos."

Hagamos ahora un recuento de autores y de sus planteamientos. Carl Frie-
drich von Gerber establece las bases del Derecho Publico aleman moderno, y
con ello funda el punto de partida de la moderna teoria juridica del Estado; es
su forma de tratar dos nociones fundamentales, a saber: La concepcién del
poder publico como Derecho del Estado y la de la personalidad moral de éste.'®

" Adolfo Posada, Tratado de Derecho Politico, Madrid, Libreria de Victoriano Suarez,
1935, tomo 1, Introduccion y Teoria del Estado, p. 20.

2 Ipid., pp. 22-23.

8 Ibid., p. 24.

* Ibid., p. 25.

'S Ibid., pp. 26-32.

6 Fernando De los Rios (1997), “Prélogo” a Teoria General del Estado, en Obras Com-
pletas, vol. lll, Escritos Breves, Madrid, Anthropos, Fundacion Caja de Madrid, p. 87.
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Carl Friedrich von Gerber dejo una huella perdurable en la Ciencia del
Derecho Publico, al exigir que esta disciplina fuera tratada no bajo un aspec-
to ético o social, sino de modo estrictamente juridico. Para él, el pueblo se
convierte, gracias al Estado, en colectividad juridica consciente de si misma
y capaz de querer; en otros términos, el pueblo, mediante el Estado, se eleva
a personalidad juridica."”

Hay un aspecto politico en que el Estado sea realmente soberano; pero
esta afirmacién no quiere decir que esté desligado de las relaciones de obli-
gatoriedad, esto es, de las relaciones juridicas. Por lo mismo que Estado y
Derecho nacen conjuntamente y el uno supone al otro, ha de estar el primero
dentro del segundo, no sobre él; es Estado de Derecho, como se suele llamar,
porque no se exterioriza sino en el Derecho y se propone el orden juridico
como norma y limitacién de su voluntad soberana.®

La vida del Estado y la del Derecho son dos aspectos especificamente
distintos de la vida en comun: la primera se manifiesta en el logro, la rea-
lizacion de fines comunes apetecidos y culmina en una palabra: el hecho
politico. La vida del Derecho: trazar la esfera de accion de las voluntades
obligadas. Todo Estado sano trata de fundar su poder en el Derecho; y de aqui
nacen los deberes juridicos del Estado. Por su parte, el Derecho, para lograr
su objetivo de ordenacion de la vida humana, ha de menester de la ayuda
poderosa del Estado, sin cuya proteccion no puede alcanzar plenamente
su fin."®

Para Jellinek, el Derecho no es sino el minimo ético que la sociedad pre-
cisa en cada momento de su vida para continuar viviendo.?° Pero el Estado,
dice Jellinek, tiene dos aspectos bajo los cuales puede ser considerado: uno
es el social o socioldgico; otro el juridico. La doctrina social o sociolégica del
Estado considera a éste en la unidad de su naturaleza como construccion
social; la doctrina juridica lo considera como sujeto de Derecho, y en este
sentido es subsumible dentro del concepto de la Corporacién formular que
se le concibe como: Corporacién formada por un pueblo, dotada de poder
de mando originaria y asentada en un determinado territorio. Socialmente se
puede definir asi: Unidad de asociacién dotada originariamente de poder de
dominacién y formada por hombres que viven y permanecen en un territorio.?’

Ya en 1837, el publicista W.E. Albrecht, cuya doctrina del érgano implicaba
una disociacion entre el Estado y el monarca, formulaba la idea de “repre-
sentar al Estado como una persona juridica” a fin de restringir el poder del

7 Ibid., pp. 87-89.
 Ibid., pp. 100-101.
 Ibid., p. 101.

2 Ibid., p. 105.

21 Iid., pp. 108-109.
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monarca. No reconociendo la soberania ni al principe, ni al pueblo, sino a la
personalidad juridica del Estado, Albrecht se esforzaba por hacer inteligible
el dualismo constitucional aleman, considerando al monarca y a los Lander
(Estados) como 6rganos del Estado, definido éste como “la personalidad
juridica que domina actua y posee derechos”. Siendo ésta una tentativa de
interpretacion de la realidad politica de la monarquia constitucional alemana,
una vez adoptada por el positivismo estatal, adquirié un caracter axiomatico.
El Estado es considerado como una persona juridica distinta no solamente
de la nacién, sino también de sus drganos. El monarca y el Parlamento son
solamente “los 6rganos” de una persona juridica que los engloba, pero que no
se identifica con ellos. La soberania no pertenece ni al gobierno monarquico,
ni a la representacion popular, sino a esta persona juridica llamada Estado.??
Después von de Gerber, Laband ensefié que el elemento caracteristico de
la potestad estatal consistia en el poder de ejercer una coaccion material
sobre los individuos que se encuentran sobre el territorio.?

A diferencia de Laband, que no admitia la idea de una limitacion teérica
del Estado por el Derecho, en la medida que el Estado crea al Derecho y no
puede estar ligado por su propia voluntad, Jellinek afirmaba que el Estado
crea al Derecho, pero admitia, no obstante, que era posible estar ligado por
su propia voluntad. Jellinek reconocia ciertamente que el Estado crea el
Derecho, pero con todo, admitia que era posible estar ligado por su propia
voluntad... Afirmando que el Estado constituia, en tanto que concepto juridico,
“la corporacion territorial dotada originariamente de potestad dominadora”.

Segun el profesor de Heidelberg,

la soberania no es el poder sin limite, sino la capacidad de determinarse a si mis-
mo exclusivamente. Es, seguidamente, la limitacion autonoma del poder politico,
no recociendo juridicamente ninguna liga que emane de poderes ajenos, pero
imponiéndose él mismo por el establecimiento del orden juridico que permite
apreciar la actividad del Estado solo desde el punto de vista juridico.?*

En Alemania, con el influjo de von de Gerber y Laband,?® se desarrolld
como una teoria juridica del Estado, como teoria exclusivamente entendida
desde el Derecho, fuera de toda consideracion filosoéfica, social o politica;

22 Jacky Hummel, en Varios (2003), Dictionnaire de Culture Juridique (Dir. Allard Denis et
Stephane Rials), Paris, Lamy-PUF, p. 42.

2 |bid., pp. 42-43.

2 Ibid., p. 44.

2 En el prélogo de su libro, Laband expresa su deseo de ver dominada la tarea cientifica
del Derecho y del Estado, de modo juridico inminente, a saber: s6lo mediante el recurso de
la I6gica (Paul Laband, Le Droit Public de I'Empire Alle-mand, Paris, Giard et Briére, 1900).
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Jellinek, por su parte, intentd superar esta circunstancia y concibié una
Teoria General del Estado que partiendo de una realidad descompuesta en
dos partes, separada la teoria social del Estado, como ciencia del ser, de
la teoria juridica del Estado, como ciencia de las normas, con lo que hizo
imposible la concepcion del Estado como unidad, reforzando asi la teoria
juridica alejada de lo politico, ya que hizo descansar el énfasis publico-juridico
en esa vision juridica.?®

Como reaccién al dualismo metddico de Jellinek, surgieron dos posiciones
criticas que, contrapuestas, sin embargo, coinciden en tratar de dar una vision
unitaria del Estado. Por un lado, la Teoria Pura del Derecho de Kelsen que
constituye una Teoria sobre el Derecho positivo en general y que excluye de
este conocimiento lo que no pertenece al objeto precisamente determinado
como juridico, concibiendo al Estado como un orden juridico relativamente
centralizado;?” y por otro lado, un grupo de tedricos no coincidentes entre
si, mas que en su antipositivismo y en la integracion que hacen del orden
juridico en la realidad estatal como Rudolf Smend, Erich Kaufman, Heinrich
Triepel, Carl Schmitt y Herman Heller. Varias son las versiones del positivismo
que en el resto del mundo han influenciado los analisis juridicos; a titulo de
ejemplo citamos el positivismo juridico de autores como Gaston Jéze y Marcel
Waline; el positivismo pragmatico de Hagerstrom, de Ross y de Olivecrona
o de Pound, y el positivismo logico de Hart. Pero sin duda, de todos, el que
ha marcado y sigue marcando generaciones enteras de juristas, es el de la
escuela kelseniana.?®

Para resumir, si bien el Derecho logré su emancipacion cientifica ante la
Filosofia y la Moral y se afirmé como disciplina autbnoma en tanto que posi-
tiva; sin embargo, esta emancipacion se ha reducido al auto confinamiento
en el “purismo” de la dogmatica juridica, y por lo que habria que propugnar
es por la construccion de una “Ciencia del Derecho”, cuya autonomia frente a
las otras disciplinas no desemboque en una teoria autbnoma de las normas,
sino en su conexién con todas las ramas de la Ciencia Social, mediante la
identificacion de su incidencia sustancial en un mismo terreno, que es el de
la relacion social.?®

Aunque pertenecen al mundo del deber ser, las normas sociales mantie-
nen una relacion con la esfera del ser, en cuanto que sélo tienen validez, es
decir, reciben existencia y se mantienen en virtud de una orden dictada por

26 Cfr. Georg Jellinek (1911), L’Etat Moderne et son Droit, Paris, vol. |, Giard et Briére.

27 Hans Kelsen (1979), Teoria Pura del Derecho (traducciéon de Roberto L. Vernengo),
México, UNAM.

28 Albert Brimo, Les grands courants de la Philosophie du Droit et de L’Etat, op. cit., pp.
275-322.

20 Umberto Cerroni (1972), “Desilusion, placer, emancipacion”, en La libertad de los mo-
dernos, Barcelona, Ed. Martinez Roca, p. 19.
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una voluntad; y como contrapartida existe como respuesta una observancia
voluntaria, esto es, que el deber siempre tiene como supuesto y como ob-
jetivo un querer real.

La tension entre el ser y el deber ser no debe resolverse nunca unila-
teralmente ni a favor de lo normativo ni del lado de la realidad social. Sélo
se comprende cabalmente el orden normativo si se considera y se da por
supuesto que el ser y el deber ser no estan aislados ni en una antidialéctica
ausencia de relacion, sino en una correlativa coordinacién.*

Nunca ha sido el contenido normativo el elemento decisivo para distinguir
a las diversas especies de normas, sino la autoridad a la que se atribuye el
establecimiento de la normatividad. Esto plantea la necesaria relacion entre
voluntad y norma, entre ser y deber ser, entre normalidad y normatividad.?'

Las normas sociales mantienen una necesaria relacion con la esfera del
ser, en cuanto soélo tienen validez, es decir, reciben existencia y se mantie-
nen en virtud de una orden dictada por una voluntad y de una observancia
voluntaria; o sea, que su deber tiene siempre como supuesto y como objetivo
un querer real. La relacién Estado/Derecho no consiste ni en una unidad
indiferenciada ni en una oposicion irreductible. Es una relacion que debe
ser considerada como una relacién dialéctica, es decir, como una relacion
necesaria de las esferas separadas y admision de cada polo en su opuesto.®?
El maestro Pedroso solia ilustrarlo con una breve férmula en su curso:

Estado sin Derecho=puro fenémeno de fuerza/ Schmitt.
Estado=Derecho=pura idealidad/ Kelsen.
Lo correcto es Estado con Derecho.

El problema de la validez del Derecho ha de considerarse también en
conexion con el caracter formador de poder que el Derecho tiene. Para
que alguien tenga poder; para que sean cumplidas sus 6rdenes de manera
constante, es preciso que quienes lo sostienen, al menos, aquéllos de mas
influjo, estén convencidos de la legitimidad de su poder. El poder politico es
una relacion social, no es necesariamente una capacidad politica personal.

La instancia que en él establece las normas, se hace legitima cuando los
destinatarios de las normas creen que el creador del Derecho, al establecer
preceptos juridicos, no hace mas que dar caracter positivo a ciertos principios
de Derecho éticamente obligatorios.3?

30 Hermann Heller (1961), Teoria del Estado, México, FCE, pp. 202-203.
31 Ibid., pp. 201-202.

32 |bid., pp. 208-209.

3% Ibid., p. 209.
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Las normas juridicas positivas no se establecen por si mismas, sino que
son queridas, establecidas y aseguradas mediante disposiciones reales.
Sin una positivacion, por medio de actos de voluntad, el Derecho no puede
tener firmeza, ni eficacia.®*

Al negar la relacion dialéctica entre el Estado y el Derecho, asi como la
formacion del poder por el Derecho y la del Derecho por el poder, habria que
enfrentarse al dilema de reducir el Derecho al Estado o negar su peculiar
legalidad o negar la peculiar legalidad de éste y disolverlo en el Derecho.%®

Por ultimo, un tema que nos permite establecer la conexién entre Teoria
General de la Politica y Teoria General del Derecho es el de la idea de legi-
timidad, pues al preguntamos cual es el fundamento de la norma suprema
que dota de validez a todas las otras normas, estamos inquiriendo también
por el titulo en que funda sus facultades un poder necesariamente supremo
para imponer esa norma que es fuente de validez ultima de un orden juridi-
co dado. Estamos, asi, en el corazéon mismo de la Teoria del Poder, objeto
principal de la Teoria General de la Politica y en el de la Teoria de la Norma,
objeto principal de la Teoria General del Derecho.*¢ Con el fin de ubicar el
lugar y la importancia que ha tenido en nuestro pais la Teoria General del
Estado, remito a los lectores a los apuntes de clase del profesor Jesus Reyes
Heroles.*” En ese curso, afirmaba Reyes Heroles que la denominacion “Teoria
General del Estado” era de origen aleman y que, si bien la expresién “Teoria
del Estado” existia desde hacia mucho tiempo en Alemania, no habia sido
sino hasta la segunda mitad del siglo XIX que se habia afadido el término
“General’, pues, como Heller senald, para entonces se habia hecho absoluta
una forma histérica-politica concreta, después de una evolucién que juridizé
los conceptos politicos. Ese pensamiento que buscé juridizar los conceptos
politicos culminé con la construccion de Hans Kelsen, para quien Estado y
Derecho son la misma cosa. Esta corriente absolutizada prescinde de los
elementos politicos del Estado, absolutizando los elementos del Estado y
creando una disciplina artificial y arcaica.

En nuestro pais, dice Reyes Heroles, la disciplina se llama desde sus
origenes “Teoria General del Estado”, inspirada en las corrientes alemanas.3®

No en todos los paises se estudia la Teoria General del Estado, continua,
se estudia el Derecho Politico o la Ciencia Politica. En los paises anglosajones

3 Ibid., p. 212.

3 Ibid., p. 215.

36 Norberto Bobbio (1967), “Sur le Principe de Légitimité”, en L’idée de Légitimité, Annales
de Philosophie Politique, num 7, Paris, PUF.

37 Jesus Reyes Heroles (1962), Curso de Teoria del Estado (versién taquigrafica de Rogelio
Flores Hurtado), México, Facultad de Derecho, UNAM.

38 Ibid., p. 8.
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se plantearon como método de estudio la lectura y el examen cuidadoso de
los textos clasicos y el ambito de la Ciencia Politica se reducia a la historia
de las ideas politicas. Al mismo tiempo, la tedencia hoy es estudiar como
Ciencia Politica los problemas politicos de nuestros dias, mediante aplicacion
de métodos socioldgicos, de métodos estadisticos y de muestreo, de encues-
tas, el problema de los partidos politicos, el problema de la opinién publica,
el de las clases dirigentes, etcétera, problemas concretos éstos, examinados
y estudiados con métodos fundamentalmente estadisticos. Nosotros, decia
Reyes Heroles, vamos a procurar estudiar el Estado, el Estado moderno, ver
la organizacion politica, la estructura del Estado moderno. Pero asi como la
Ciencia Politica se plantea una sintesis entre Ciencia practica que recurre
a la Estadistica y a la Sociologia para desentrafar una serie de problemas
contemporaneos y la Ciencia Politica como saber humanista, asi también
para nosotros se nos plantea esta posibilidad de sintesis entre la estructura
del Estado y el conocimiento del saber humanista, el conocimiento de los
clasicos. Si la disyuntiva es entre una Ciencia téorica o una practica, noso-
tros creemos que existe una vinculacion, que la Ciencia Politica es tedrica
y practica y que la practica y la teoria se apoyan, se modelan, se influyen.
Partimos de aquella vieja concepcion que habla de una enciclopedia de las
Ciencias del Estado, que veia la Teoria del Estado como una enciclopedia
de Ciencias Politicas y Sociales, formadas con una serie de conocimientos
provenientes de la Sociologia, la Historia y la Filosofia Politica y con todos
esos conocimientos formaba una rama auténoma. La Teoria del Estado es
el campo de estudio de la realidad estatal, del Estado vigente en la mayoria
de los paises del mundo. Es vigente, pero sometido a un serio proceso de
revision, afectado por una profunda crisis, esto es, el Estado liberal burgués.*®

Un problema que preocupa a los tedricos del Estado, continia Reyes
Heroles, es el de la relacién clase social-Estado. Marx lo ve como érgano de
dominacion de una clase determinada. Para Engels, la organizacién politica
nace cuando surge la propiedad privada. Antes, Hegel habia afirmado que
el Estado es la totalidad de los circulos particulares que forman la sociedad
y que estos circulos son precisamente las clases. Hay otros autores, como
Lorenz von Stein, que piensa que el Estado se sitla por encima de las cla-
ses, idea formulada también por Marx. Para los efectos de nuestro curso,
consideramos que el estudio que hacemos es el del Estado demoliberal y
se parte de la idea que el Estado puede afirmarse por si mismo y obtener
fundamentos que le permitan en un momento determinado estar por encima
de las clases que forman la sociedad. Evocando a Heller, que rechaza la
idea de que el Estado quede sometido a la lucha de clases, y al contemplar

% Ibid., pp. 9-10.
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el panorama contemporaneo, ve que el Estado puede situarse por encima de
las clases y que puede regular las relaciones de éstas entre si y actuar como
mediador y como impulsor a favor de las clases desvalidas; Heller presentia
este problema, pero no llega a verlo en toda su magnitud: o el Estado domina
la economia o la economia domina al Estado.*°

Un problema que tratara el curso, dice Reyes Heroles, es el del papel que
desempefia el Estado en la economia. Las fuerzas econémicas concurren
libremente en la sociedad y de esta libertad de concurrencia deriva la liber-
tad de competencia. Empero, aunque Adam Smith supuso que el egoismo
calculador de los individuos automaticamente regularia la vida social, en
la practica se ve que esta confianza en que esa mano invisible regularia y
ordenaria a la sociedad, conduce a la formacion de fuerzas paraddjicas que
disputan la fuerza misma del Estado. Esa libertad de competencia conlleva
a una competencia imperfecta, al monopolio que niega libertades esenciales
de la vida social y entonces se ve la necesidad de corregir las injusticias, a
través de legislacion o de actos administrativos y surge el intervencionismo
de Estado en materia econdmica. Asi, el Estado no puede seguir confiando
en el lema de que el mejor gobierno es el que menos gobierna. Esto nos
permite asistir a un proceso de diferenciacion entre liberalismo econémico y
liberalismo politico, que obliga a dejar atras al primero a través del intervencio-
nismo de Estado en la vida econémica para salvar las libertades espirituales
y politicas, base de un liberalismo ético-politico.

Hasta aqui dejo algunas ideas y reflexiones sugeridas por la lectura de
algunos autores extranjeros y nacionales, que debido a su autoridad intelec-
tual no han dejado duda sobre la importancia y pertinencia del estudio de la
Teoria General del Estado.

En la segunda parte de este breve ensayo reviso los temarios, programas
o cuestionarios y bibliografia utilizados por académicos que profesaron la
catedra de Teoria del Estado en nuestra Universidad, con la esperanza
que sean una referencia para quienes toman decisiones sobre los cambios
en los programas de estudio. No omito decir que no pude tener acceso a
algunos programas relevantes y que, de los encontrados, soy responsable
de su seleccion.

Después de una busqueda minuciosa en mis archivos, encontré algunos
documentos que considero pertinentes para la reflexion que realice en el

“ Ibid., pp. 13-14.
“ Ibid., pp. 15-16.

Estudios Politicos, novena época, num. 57 (septiembre-diciembre, 2022): 13-58



26 DAVID PANTOJA MORAN

presente texto. Los afos de impartir catedra en la UNAM —tanto en la Facul-
tad de Derecho, donde me inicié, como en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, en donde actualmente estoy adscrito— me han permitido hacer
acopio de programas, temarios, cuestionarios y bibliografia relativos a la Teoria
General del Estado, que me parecieron dignos de tener como referencia para
mis propios cursos. Para quien desee consultarlos, puede revisar el anexo
de este escrito y corroborara su valor que el tiempo no ha erosionado. Los
documentos reunidos fueron escritos por Don Manuel Pedroso, Dr. Mario de
la Cueva, Dr. Héctor Gonzalez Uribe y Mtro. Jesus Reyes Heroles. También se
encuentran los correspondientes a la autoria del Dr. Arnaldo Cérdova, quien
como yo tuvo trato intelectual con respecto a él y a su obra, y de lo cual no
se tendra duda, aunque no tengan su nombre. Haciendo una somera revision
de esos documentos, se pueden constatar varias coincidencias o constantes,
mas alla de las explicables diferencias debidas a las diversas formaciones o
trayectorias intelectuales de los autores.

En cada uno de los apartados de los programas o temarios, el tratamiento
tematico va acompafado de un nutrido apoyo de autores y bibliografia. Se
advierte que, para los autores de estos documentos, las teorias, las ideas
no son meras disquisiciones, sino que tienen fuertes asideros con aconteci-
mientos histéricos, con transformaciones sociales.

El documento que pude obtener del Dr. Mario de la Cueva, denominado
Cuestionario de Teoria General del Estado, consta de treinta y tres fichas o
apartados dedicados a una especie de vasta historia de las ideas politicas,
vinculadas con el Estado: su nacimiento; su desarrollo; sus relaciones, por
ejemplo, el vinculo entre Estado y Derecho; la naturaleza del Estado; los ele-
mentos del Estado: el territorio, la poblacién, el poder; el tema de la soberania
y un amplio desarrollo histérico de las luchas entre el Papado, el Imperio y
el rey de Francia; la doctrina de la soberania y se pasa revista a Bodino,
Hobbes, Rousseau, Jellinek; estan presentes también la doctrina sobre la
personalidad juridica del Estado, las formas del Estado, la justificacion del
Estado y todo ello con amplia referencia a numerosos autores.

Pude encontrar el programa de Teoria del Estado del Dr. Héctor Gonza-
lez Uribe, profesor de esa asignatura en la Facultad Derecho de la UNAM
y reputado profesor también de la Facultad de Filosofia de la Universidad
Iberoamericana. Habiendo estudiado la licenciatura en Derecho en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, Gonzalez Uribe trabajé como abogado en des-
pachos particulares y en la Suprema Corte de Justicia como secretario de
estudio y cuenta. Mas tarde ingresé a la Compafiia de Jesus, recibiendo las
ordenes sacerdotales y continud estudios de Filosofia y Teologia en Austria y
Alemania. Obtuvo el grado de Doctor en la Universidad de Innsbruck con una
tesis titulada Estado y persona. Fundamentos de una Metafisica del Estado.
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El programa de la asignatura es bastante extenso, ya que consta de cua-
renta temas, que su autor los divide en cuatro partes: el conocimiento del
Estado; la evolucién del Estado; el ser del Estado y el deber ser del Estado.
En los temas tratados como en la bibliografia se percibe la formacion del
profesor Gonzalez Uribe, como no podia ser de otra manera.

El curso de Teoria del Estado del Maestro Jesus Reyes Heroles esta
dividido en tres partes. La primera esta dedicada a las nociones generales;
al objeto de estudio, al tratar sobre la legitimidad y la autonomia de la Teoria
del Estado y al cuadro basico de las corrientes de conocimiento del Estado
en la actualidad. La segunda esta dedicada a la génesis del Estado y versa
sobre la lucha contra los poderes supraestatales: el Papado y el Imperio y
contra los infra estatales: sefiores feudales, ciudades, etcétera. En cuanto
al proceso de secularizacion, se funda en el estudio de las ideas de Dante,
Marsilio de Padua, Guillermo de Occam. La concepcién racional y auténo-
ma sobre el Estado de Maquiavelo. La Reforma y su contribucion al forta-
lecimiento del Poder Civil. El Estado, la soberania y la teoria de Bodin o el
tema del Poder politico y la sociedad: la soberania y la representacion; los
tedricos catdlicos, los reformistas, el contractualismo; Rousseau, Sieyés. El
individualismo, libertad, propiedad; Locke. Los frenos del Estado moderno;
La division de Poderes, su equilibrio; Montesquieu. El Estado de Derecho.
Las revoluciones norteamericana y francesa. La Nacion como marco del
Estado. El pensamiento econdmico en la gestacién del Estado moderno. La
tercera parte se ocupa de los elementos del Estado: Territorio, Poblacion,
Poder. La soberania, soberania popular y representacién politica. La con-
cepcioén del Estado como persona juridica. La idea del Estado de Derecho.
Los derechos individuales y su funcién. Y un ultimo apartado dedicado a los
organos del Estado.

Del Dr. Arnaldo Cérdova pude encontrar tres documentos que a mi me
parecen enlazados alrededor del tema del Estado y donde éste tiene una
centralidad notable. El primero de estos programas esta dedicado a los
problemas fundamentales del Estado, lo cual ya indica la importancia con-
cedida al tema. Uno de sus apartados iniciales se refiere a la delimitacién de
la Ciencia Politica y aunque al enumerar diversas disciplinas, se diferencie
Ciencia Politica, Sociologia Politica, Filosofia Politica, Teoria Politica y Teoria
del Estado, da la impresion de que esta tratandose de un mismo objeto de
estudio analizado desde las diversas Opticas que esas disciplinas ofrecen.
La segunda parte del programa se refiere a las instituciones politicas y ahi
aparece el Estado como la institucion politica central. Los apartados que la
integran, en efecto, dan cuenta de ello y de su referencia a la Teoria General
del Estado: el origen del Estado; los elementos de éste; la soberania y la
teoria de la Constitucion.
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El programa oficial de entonces de Ciencia Politica es el segundo docu-
mento de la autoria del Dr. Cérdova. El objetivo del curso no deja lugar a
dudas, pues sefala que sera el de analizar el desarrollo del Estado moderno
y de las instituciones politicas, su funcionalidad social y su adherencia al
desarrollo histérico de la sociedad. Este curso es esencialmente histdrico y
su finalidad, por tanto, consiste en formar al alumno en el tratamiento tedrico
general de los grandes problemas de la Ciencia Politica moderna (clasica y
contemporanea), llevandolo a ubicar en el contexto historico del Estado y las
instituciones politicas la observacion y el estudio de los fendmenos politicos

Hay otro programa del mismo Dr. Cérdova, sobre historia de la ideas
politicas y sociales modernas. El objetivo del curso es analizar el desenvol-
vimiento de las ideas politicas, a partir del Renacimiento, en relacién con el
Estado, poniendo énfasis especial en la manera como los grandes pensa-
dores plantearon los problemas y las soluciones que se derivan de dichos
planteamientos. El objetivo del curso es ensefiar a pensar politicamente a
través de los grandes ejemplos de las grandes obras.

Finalizo presentando el programa del ilustre profesor espariol Don Manuel
Pedroso. Debo empezar por aclarar que su nombre completo era Manuel
Martinez Pedroso, pero él preferia utilizar simplemente Manuel Pedroso y
asi se le conocio.

El documento que contiene el programa impartido por Don Manuel Pe-
droso en la Facultad de Derecho de nuestra Universidad lleva el titulo de
Cuestionario de Teoria del Estado y consta de veintiun fichas, puntualizan-
dose que son los temas elegidos para la prueba final del curso, todo lo que
indica que los examenes eran el instrumento para medir los conocimientos
de los estudiantes. Hay un primer apartado denominado “Preliminares”, que
consta de doce fichas y un segundo apartado denominado “Parte Especial”
integrado por ocho fichas. En ese primer apartado se analizan temas tales
como el Estado como la forma politica de un pueblo, donde destaca la que
corresponde a nuestra época y sus caracteristicas. El Estado como fenédmeno
social, la heterogeneidad social del mismo como su supuesto. La naturaleza
de las sociedades animales, objeto de las Ciencias naturales, objeto de la
Ciencias del espiritu. La realidad del Estado. Los hombres autores y actores
de su propia historia. La realidad de la vida social. El Estado y el Derecho.
La concepcidn individualista del Estado. El concepto politico del individuo
y su génesis. El sentido revolucionario de la obra de Descartes: la ruptura
con la tradicion y el mundo medieval. Génesis econdmica: la aparicion del
capitalismo. El Estado y el individuo absolutos: coincidencia de la aparicion
del Estado moderno y la del nuevo concepto de individuo. La concepcion
catdlica. Las teorias individualistas del contrato social en la fundamentacion
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del Estado moderno. El pensamiento politico de Rousseau en relacion con
la teoria moderna del Estado. El segundo apartado consistente en la parte
especial, destacan varias fichas dedicadas al tema de la soberania, su de-
finicion, sus caracteristicas, antecedentes romanos, espanoles; Bodino y
su concepto de soberania. Origenes historicos de la soberania. La Iglesia
constituida como Estado; la construccion absolutista en la Iglesia y en el
Estado. La teoria de la soberania en Bodino, en Hobbes, en Rousseau.
Antecedentes de la teoria constitucionalista. Locke, Montesquieu. Teorias
gue niegan la soberania como caracteristica esencial del Estado. Teoria de
la representacion.

1l
El tercer apartado se presenta en forma de anexo, en el que se plasman los

programas, cuestionarios o temarios utilizados por los profesores de nuestra
Universidad de los cuales ya dimos cuenta.
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ANEXO

PROBLEMAS FUNDAMENTALES DEL ESTADO,

(anﬁaproxecto)
I. TEORIA POLITICA,
Ia Ciencia Politiea y su método,

-1, DELIMITACION DE LA CIENCIA POLITICA,
a) Su ohjeto. i
b) Ciencia Politice, Sociologia Tolitica, Tilosofia
Politiea, Teorfa Politica y Teorfa del Estado.
¢) La Ciencin Politica, las ciencias polfticas y
lms cienciss socinles,

2, CUESTIONES WETODOLOGTICAS,
a) Problemas gnoseolésicos, )
b) E1 método de 1lss cienciss sociales,

3. EL PODER
a) ¥1 fenémeno del poder,
como fendmeno natural,
ii) como fendmeno soecisnl,
b) E1 oger politico.,
i) Tl poder en las sociedndes premodernss.
ii) La legitimecidén modern~ del poder,
iii) Cleses sociales, poder politico y ewtado,

IT. INSTITUCIONES POLITICAS,

l. ET ESTADO
A, El origen del estado
a) Teorias contractualistas (Hobbes, Tocke y

N Roussean) : .
b) Teoriss del Conflicto ( Gumplowitz, Duguit
-y Marx)
¢) La institucionalizacién del poder ( Hauriou
¥ Burdeau) :

B. FElementos del estado
a) Territorio, poblacién y poder,
b) Relaciones entre estndo y derecho,

C. La sobernnia,
a) ‘utarquia sntigua y soberania moderna
b) La concepeidén de Bodino
¢) Soberania popular, sobervania nacional, aohe
rania juridica y soberania imperialista,

D. Teoria de 1la Constitucién,
a) Conatitueionalismo sntiguo y moderno
b) La teoris Kelsenioma.
¢) La teoria de Lassdlle,
- ~d) El poder constituyente
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PROGRAMA DE TEORIA GENERAL DEL ESTADO

PROFESOR: Dr. Héctor Gonzdlez Uribe.

N.B. El programa comprende cuatro partes:

1. Conocimiento del Estado.
2. Evolucidn del Estado.

- 3. Ser del Estado.

4. Deber ser del Estado.

Se da una bibliografia general -de cardcter elemental- para todo el curso. y una
bibliografia especial para cada una de las partes. Esta bibliografia tiene sdlo
finalidades pedagdgicas, para la preparacidn inmediata del curso. Para trabajos
de investigacién se suministra al alumno una bibliografia mis especializada.

BIBLIOGRAFIA GENERAL DEL CURSO:

ARNAIZ AMIGO, Aurcra: Ciencia del Estado, 2 Veol.

BASAVE Y FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin: Teoria del Estado

DABIN, Jean: Doctrina General del Estado.

DEL VECCHIO, Jorge: Teoria del Estado.

GONZALEZ URIBE, Héctor: Naturalezh, Objeto y Método de la Teorfa General del Estado.
GROPPALI, Alessandro: Doctrina General del Estado.

HELLER, Hermann: Teoria del Estado.

JELLINEK, Georg: Teoria General del Estado.

LOPEZ PORTILLO Y PACHECO, José&: Génesis y Teoria General del Estado Moderno.
PORRUA PEREZ, Francisco: Teoria del Estado.

POSADA, Adolfo, Tratado de Derecho Politico.

SANCHEZ AGESTA, Luis: Lecciones de Derecho Politico.

SANCHEZ AGESTA, Luis: Principios de Teoria Politica.

SERRA ROJAS, Andrés: Teoria General del Estado.

PRIMERA PARTE: CONOCIMIENTO DEL ESTADO -

BIBLIOGRAFIA ESPECIAL:

CARRO MARTINEZ, Antonio: Introduccidn a la Ciencia Politica.

CONDE, Francisco Javier: Introduccifn al Derecho Politico Actual.

CONDE, Francisco Javier: Teoria y Sistema de las Formas Politicas.

GARCIA MORENTE, Manuel: Lecciones Preliminares de Filosofia

HELLER, Hermann: Concepto, Desarrolle y Funcifn de la Ciencia Politica.

HERNANDEZ CHAVEZ, Jos&: Ldgica.

HESSEN, Johannes: Tratado de Filosofia (3 tomos).

HIRSCHBERGER, Johannes: Historia de la Filosofia (2 tomos)

KELSEN, Hans: Teoria General del Estado.

Meynaud, Jean: Introduccidn a la Ciencia Politica.

RECASENS SICHES, Luis: E1 Pensamiento Juridico en el Siglo XX. Tratado de Filosofia del
Derecho.

ROBLES, Oswaldo: Propedgutica Filos&fica.

SANCHEZ AGESTA, Luis: Teoria y Realidad en el Conocimiento Politico.

S ANCHEZ VILLASENOR, José: Jos& Ortega y Gasset, Pensamiento y Trayectoria.

VRIES, Jos& de: Pensar y Ser.
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LA

EL ESTADO COMD OBJETO DE CONOCIMIENTO.

=

ivencia y conocimiento del Estado.

conocimiento y sus diversos tipos.

racteristicas del conocimiento cientifico del Estado.
roblemas esenciales que plantea.

et
SN e
gE

o

5 DISCIPLINAS QUE SE OCUPAN DEL ESTUDIO DEL ESTADO.

2,1. La Politica y las Ciencias Politicas.

2.2 :l.dad de la Ciencia Politica y multiplicidad de las Ciencias Politicas.
2.3 Las d:.sc:.plmag politicas fundamentales, especiales y auxiliares.

2.4 La Politica aplicada.

LA TEORIA GENERAL DEL ESTADO.

3.1 Origen y significado de esta expresidn.
3.2 Qué es la Teoria del Estado. Su integracidn y fines.
3.3 El saber tedrico de la realidad estatal frente al saber puramente cientifi-

co de la misma. ;

LA VALIDEZ CRITICA DEL CONOCIMIENTO POLITICO.

4.1 La funcidn propia de la Ciencia Politica.

4.2 Criterios de verdad y obligatoriedad de las afirmaciones politicas.
4.3 La Ciencia Politica dogmdtica y, la Ciencia Politica critica.

4.4 Autodescomposicidn de la Ciencia Politica a fines del sigle XIX.
4.5 Reconstruccidn de una auténtica Ciencia Politica.

EL OBJETO DEL CONOCIMIENTO POLITICO.

5.1 Objeto material y objeto formal.

5.2 El objeto de la Ciencia Politica en nuestros dias: su sustantividad y sus =
limitaciones.

5.3 Materias que abarca la actual Ciencia Politica De.scriptnra,

5.4 Materias propias de la Teoria del Estado.

FROELEMATICA Y SISTEMATICA DE LA TEORIA DEL ESTADO.

6.1 Qué es y cémo surge la problemdtica de la Teorfa del Estado.
6.2 Limitacidn espacial y temporal de dicha disciplina.
6.3 Qué es y como se construye la sistemitica de la Teoria del Estado.

METODO DE LA TEORIA DEL ESTADO.

7.1 La metodologia aplicada al conocimiento politico.;

7.2 Importancia del problema del método en la Teoria del Estado.

7.3 Supuestos en que han de basarse las investigaciones metodolégicas en esta
digeiplina.

7.4 Pluralidad de métodos y unidad de la realidad.

7.5 Métodos propios de la Teoria del Estado.
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8. NOMBRE Y CONCEPTO DEL ESTADO.

El nombre de la comunidad politica a través del tiempo.
El origen de la palabra "Estado'". Sus diversas acepciones.

o o oo
W=

ideal del estado. i
8.4 Concepto social y concepte juridieco del Estado.
8.5 Definicidn nominal y conceptual del Estado.

9. DIVERSAS CONCEPCIONES TEORICAS DEL ESTADO.

9.1 Teorias que consideran al Estado de un modo predominantemente objetivo.

Elaboracidn del concepto del Estado: nocidn e idea del ‘Estado empirico y tipo

9.2 Teorias que consideran al Estado desde un aspecto predominantemente subjetivo.

9.3 Doctrinas juridicas acerca del Estado.
10. ESTADO Y DERECHO.

10.1 Influencia del Derecho en el conocimiento del Estado.

10.2 Relaciones entre Estado y Derecho: problemas que plantean.,
10.3 Teorias puramente sociolbgicas del Estado.

10.4 Teorias de las dos facetas o de la doble cara del Estado.
10.5 Teoria de la identidad de Estado y Derecho.

10.6 Ensayo de una solucidn correcta.

SEGUNDA PARTE: EVOLUCION DEL ESTADO.

BIBLIOGRAFIA ESPECIAL:

(Fuentes directas: Textos politicos de los gr P dores, desde Platdn hasta

nuestros dias).

CHEVALLIER, Jean Jacques: Los grandes textos politicos. Desde Maquiavelo hasta nuestros -

dias.
GALAN Y GUTIERREZ, Eustaquio: La Filosofia Politica de Santo Tomds de Aquino.
GETTELL, Raymond G.: Historia de las Ideas Politicas (2 tomos)
HELLER, Hermann: Las ideas politicas contempor@neas.
KLIMKE, Federico = COLOMER, Eusebio: Historia de la Filosofia.
MAYER, J.P.: Trayectoria del Pensamiento Politico.
SABINE, George H.: Historia de la Teoria Politieca.
SALAZAR MALLEN, Rub&n: Desarrolle histdrico del pensamiento politico.
SAMPAY, Arturo Enrique: La Crisis del Estado de Derecho Liberal burgués.
TOUCHARD, Jean: Historia de las Ideas Politicas.
TRUYOL SERRA, Antonio: El Dereche y el Estado en San Agustin.

11. LA ORGANIZACION POLITICA EN EL ANTIGUO ORIENTE.
11.1 El problema del origen histérice del Estado.
11.2 Los grandes imperios politicos orientales.

11.3 La problemitica politica en el antiguo Oriente.

12. EL MUNDO POLITICO GRIEGO.

12,1 Las ciudades-estado griegas. Su organizacidn; sus instituciones politicas; sus

ideales politicos.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

12.2 El Pensamiento politico de los sofistas y de SGcrates.
12.3 La doctrina &tico-idealista de Platdn.

12.4 La doctrina &tico-realista de AristSteles.

12.5 La decadencia del mundo politice griego.

LA COMUNIDAD POLITICA ROMANA.

13.1 Roma en los tiempos de la mnnarqum y la repﬁblma.
Sus instituciones sociales y politicas.
13.2 Influencia del estoicismo en el pensamiento romano.
13.3 El pensamiento politico de Polibio, Cicerdn y los jurisconsultos romanos.
13.4 E1 Imperio romano y su herencia politica.

EL ESTADO EN LOS PRIMEROS SIGLOS DEL CRISTIANISMO.

14.1 Apogeo y decadencia del Imperio Romanc de Occidente.

14.2 El pensamiento politico del Cristianismo primitive.

14.3 Las doctrinas politicas de la Escuela Patristica: San Ambrosio, San Agustin y
San Gregorio.

14.4 Los reinos bdrbaros, EllImper:i.a Carolingio y la poliarquia feudal.

EL MUNDO POLITICO MEDIEVAL.

15.1 Las organizaciones politicas en la Edad Media.

15.2 Las controversias politicas medievales.

15.3 La culminacidn del pensamiento politico medieval: Juan de Salisbury, Santo To—
més de Aquino y Dante.

15.4 El1 ocaso del mundo politico medieval: las teorias politicas de Marsilio de Pa-
dua y Guillermo de Occam.

EL ESTADO RENACENTISTA.

16.1 La organizacidn politica en Italia, Inglaterra y Espafia en los siglos XV y XVI.

16.2 El pensamiento politico de Nicolds Maquiavelo.
16.3 Las ideas politicas de la Reforma protestante y de la Contrarreforma catdlica.

EL ESTADO EN LA EPOCA DE LA MONARQUIA ABSOLUTA.

17.1 Francia en la &poca de las guerras de religidn.

17.2 El li:ensamientc politico de Juan Bodino. Concepto’y caracteristicas de la sobe-
rania. g

17.3 Inglaterra en el tiempo de los Estuardos.

17.4 Las teorias politicas de Thomas Hobbes. Importancia e influencia de su funda—-
mentacidn inmanente del Estado.

17.5 E1 derecho divino de los reyes. La teoria y la préctica.

EL ESTADO EN LOS ORIGENES DEL MOVIMIENTO DEMOCRATICO CONSTITUCIONAL.

18.1 Las revoluciones de 1648 y de 1688 en Inglaterra.

18.2 El pensamiento politico de John Locke. Su teorfa contractual.

18.3 La revolucidn norteamericana de independencia. Sus fundamentos politicos y su
influencia.
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18.4 Francia en el siglo XVIIL. Preparacidn filosdfica y politica de la Revolucidn.
La obra de Montesquieu,
18.5 El pensamiento politice de Juan Jacobo Rousseau. Su teoria contractual.

19. EL ESTADO EN EL SIGLO DEL LIBERALTSMO, NACIORALISMO Y SOCIALISMO.

19.1 La Revolucidon Francesa. Sus partidarios y opositores.

19.2 Liberalismo y nacionalismo pugnan por imponerse.

19.3 Las doctrinas politicas del socialismo y del comumismo.

19.4 Formacidn y caracteres esenciales del Estado de Dérecho liberal burgués.

20. EL ESTADO CONTEMPORANEO.

20.1 La primera guerra mundial y sus consecuencias politicas.
20,2 Aparicidn, apogeo y decadencia de los Estados totalitarios.
20.3 Formacién de los llamados Estados autoritarios.

20.4 Las democracias actuales y los Estados comunistas.

TERCERA PARTE: SER DEL ESTADO.

BIBLIOGRAFIA ESPECIAL:

BASAVE Y FERMANDEZ DEL VALLE, Agustin: Filosofia del Hombre.

HAURIOU, Maurice: Principios de Derecho Piblico y Constitucional.

HELLER, Hermann: La Soberania.

L ISSARRAGUE, Salvador: ELl Poder Politico y la Sociedad.

QUILES, Ismael: La Persona Humana.

RUIZ DEL CASTILLO, Carlos: Manual de Derecho Politico.

SCHELER, Max: El Puesto del Hombre en el Cosmos.

SEMANAS SOCIALES DE FRANCIA: Sesiones XXIX® y XXx%%, La Persona Humana en Peligro y la Liber-
tad y las Libertades la Vida Social. (Traducida por la Edito
rial JUS).

21. ELEMENTO HUMANO DEL ESTADO.

21.1 Andlisis de la naturaleza del Estado: sus elementos prevics y sus elementos cons
titutivos. "

21.2 Importancia y necesidad del estudio del elemento humanc del Estado.

21.3 Examen del puesto del hombre en el Universo y en la wida politica.

21.4 La esencia del espiritu humano y sus manifestaciones.

22. ESTADO Y SOCIEDAD.

22.1 Los conceptos de sociedad, pueblo y poblacifn y sus relaciones con el Estado.
22.2 Diversas concepciones de la idea de nacionalidad.

22,3 Nacifn y Estado. El Estade nacional y las minorias &tnicas.

22.4 El1 Estado internacional de clase.

23, EL ELEMENTO FISICO DEL ESTADO.
23.1 Necesidad y funciones del territorio.

23.2 Naturaleza del derecho del Estado sobre su territorio.
23.3 Valor del territorio como elemento integrante del Estado.
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24,

25,

26.

27,

28,

29.

30.

EL ELEMENTO TELEOLOGICO DEL ESTADO.

24.1 E1 fin del Estado como elemento teleoldgico. Su necesidad e importancia.

24.2 Bien comiin y bien piiblico, Determinacidn del sujeto beneficiario del bien pii-
blico temporal.

24,3 Elementos formales del bien piiblico temporal.

24,4 La materia del bien plblico temporal.

24,5 Orientacidn filos&fica y realizacifn prudencial del bien piiblico temporal.

EL ELEMENTO FORMAL DEL ESTADO.

25,1 La autoridad o poder piiblico como elemento formal del Estado. Su necesidad e -
importancia.

25.2 Las dos tareas de la autoridad piiblica.

25,3 E1l gobierno: su naturaleza y sus funciones.

25.4 La administracién piliblica: su naturaleza y sus servicios.

25.5 Naturaleza de los derechos de la autoridad.

25.6 Concepciones modernas del poder y su comparacifn con la concepcidn tradicional.

LA PERSONALIDAD MORAL DEL ESTADO.

26.1 El problema de la personalidad moral del Estado. Su importancia.

26.2 Diversas posiciones acerca de la personalidad moral del Estado: tesis negativae
y tesis realistas.

26.3 La personalidad moral del Estado y sus grados.

26.4 El Estado como persona juridica: su unidad b@sica y su doble aspecto.

LA SOBERANIA DEL ESTADO.

27.1 La soberania del Estado como concepto histdrico y polémico.
27.2 Cardcter interno de la scherania.

27.3 Objeciones de Duguit al concepto de soberania.

27.4 Caracteristicas y limitaciones de la soberania.

27.5 Sumisibn de la soberania al Derecho.

LA SUMISION DEL ESTADO AL DERECHO.
28.1 Limites racionales y objetivos de la soberania del Estado,
28.2 Limitaciones del Estado por los principios generales de la moral.
28.3 Formas principales de control de la sumisifn del Estado al Derecho.
28.4 Sentido Gltimo de la sumisidn del Estado al Derecho. "
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ESTATO.
29,1 Los drganos del Estado: clasificacifn y caracteristicas.
29.2 Situacidn juridica de los Grganos del Estado.
29,3 Las funciones del Estado: su clasificacifn; su flexibilidad.
29.4 Caracteristicas esenciales de las funciones del Estado.
FORMAS DE GOBIERNO Y FORMAS DE ESTADO.

30.1 Distincitn entre formas de gobierno y formas de Estado.
Evolueidn hist8rica del problema.
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30.2 Principales formas modernas de gobiermo.

30.3 Estado simple y Estado compuesto.

30.4 Uniones de Estados y sociedad internacional de Estados.
30.5 Tipos especiales de organizacidn politica.

31. VICISITUDES EN LA VIDA DEL ESTADO.

31.1 Formacidn de los Estados.

31.2 Modificaciones y crisis de los Estados.

31.3 Examen critico de las revoluciones politicas.
31.4 Extincidn de los Estados.

31.5 Del Estado nacional al Estado universal.

32. RELACIONES INTERNAS DEL ESTADO.

32.1 El Estado y sus relaciones con los grupos y las asociaciones.
32.2 El Estado y la opinidn piblica.

32.3 El Estado y los partidos politicos.

32.4 E1 Estado y las agrupaciones religiosas.

33, RELACIONES EXTERNAS DEL ESTADO.

33.1 E1 Estado en el plano internacional: la comunidad juridica entre los Estados.

33.2 Tendencias y estructuras de la comunidad juridica internacional.

33.3 La Organizacidn de las Naciones Unidas y otros organismos internacionales de
nuestros tiempos.

CUARTA PARTE: DEBER SER DEL ESTADO
BIBLTIOGRAFTA ESPECTAL:

GONZALEZ URIBE, Héctor: La justificacifn del Estado.

JUAN XXIII: Enciclica PACEM IN TERRIS.

POSADA, Adolfo: La idea pura del Estado.

QUILES, Ismael: La Persona Humana.

RECASENS SICHES, Luis: Tratado de Filosofia del Derecho.
RECASENS SICHES, Luis: El pensamiento juridico en el .siglo XX.
ROMMEN, Enrique: Derecho Natural. Historia-Doctrina.

V ERDROSS, Alfredo: La Filosofia del Derecho del Mundo Occidental.

34, EL ORIGEN DEL ESTADO.

34,1 Distintos aspectos del problema del origen del Estado.

34.2 El problema filosdfico y juridico del origen del Estado. Examen critico de las
diversas teorias.

34.3 Intento de coneiliacifn de las diferentes teorias.

34.4 Papel del elemento voluntario en la formacidtn del Estado.

35, LA FUNCION SOCIAL DEL ESTATDO,
35.1 Concepto e importancia de la funcifn social del Estado.
35.2 La funcidn especificamenté politica frente a otras funciones sociales.

35.3 Lo politico y lo estatal. Sus relaciones y diferencias.
35.4 Valoracidn juridica y moral de lo politico.
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36, LA JUSTIFICACION DEL ESTADO (I).

36.1 El problema de la justificacidn del Estado: su importancia; t&rminos en que se
plantea.

36.2 Teorias que se han expuesto para justificar el Estado. Examen critico de las -
mismas.

36.3 ELl problema de la justificacidn del Estado en nuestros dias. Nuevas perspectivas

37. LA JUSTIFICACION DEL ESTADO (II).

37.1 Andlisis sistemfitico del problema de la justificacifn del Estado.

37.2 La funcidn del Estado y la funcidn del Derecho.

37.3 El Estado como“salvaguardia de los valores fundamentales de la vida social y ju-
ridica.

38. LOS FINES DEL ESTADO (I).

38,1 Los fines del Estado en una perspectiva filosdfico-politica,

38.2 El Estado y el hombre. Sus relaciones y conflictos.

38.3 El1 ser del hombre como persona. Analisis psicoldgico y metafisico.

38.4 La personalidad moral del hombre: sus dos aspectos, individual y social.

39. LOS FINES DEL ESTADO (II).

39,1 Los fines del Estado frente a los fines del hombre: evolucién histdrica del pro-
blema; diversas posiciones doctrinarias.

39.2 Las posiciones transpersonalistas en nuestros tiempos.

39.3 Las posiciones personalistas. Teoria de la democracia.

40, LOS VALORES DEL ESTADO.
40,1 El1 Estado como instrumento para la realizacifn de valores.
40.2 El Estado y la justicia.

40,3 El Estado y la seguridad juridica.
40.4 El Estado y el bien comiin.
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FACULTAD DE CIETCIAS POLITICAS Y SOCIALES
PROGRAMA OFICIAL DE Li HMATERTA

Ciencia Polftica
Area No. 05-12-33 No. Of., Mat. 080808

I,- DATOS GENERALES:

1.~ Nombre del Departamento: Ciencia Politica

2.~ Nfimero de horas semanarias: 4 horas

3.~ Asipnaturas Precedentes: Historia de las Ideas Politicas
y Sociales Modernas.

4,- Asignaturas Consecuentes: Egtado Actual de la Ciencia Pg
litica.

IX.,- DESCRIPCICIT DEL CURSO

A,~ Objetivo., Analizar el desarrollo del Estado moderno y =
de las instituciones politicas, su funcionalidad social
y su adherencia al desarrollo histdrico de la sociedad.
Este curso esiesencialmente histérico y su finalidad, -
por tanto, consiste en formar al alumno en el tratamken
to tebrico general de los grandes problemas de la Cien=-
cia Politica moderna (clésica y contemporénea), llevhn-
dolo a ubicar en el contexto histdrico del Estado y las
instituciones politicas la observacibén y el estudio de
los fenbmenos politicos.

B.,- Temas y Sub-temas Hrs. por tema
l.~ DELTMITACION Y METODO DE L.\ CIENCIA PQ 4 hsi
LITTCA,

1l.1l. La sociedad y el Estado

1.2, Historicidad del Estado

1.3, La Ciencia Polfitica y las Ciencias
Sociales 3

1l.4. Totalidad social y totalidad poli-
vica. !

145, Lo politico y la Ciencia Politica

1,6, Ciencia Polfitica y Ciencias Politi

cas.
1.7, El politico y el politicdlogos:
2.~ LS TORMACIONES SOCIALES PREMODERNAS 6 hs.

2:;1, La comunidad natural como su ele—-—
mento distintivosi

2:2; E1 despotismo oriental

2:3i Las sociedades antiguas. Polis y -

civitas
2:4; Tos imgcrios antiguos (Helenistico y
romano) Ejército y burocracia militar
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V5.2.

No. Of. Mat. 0808508
Hs. por tema

2.4+, Los imperios antiguos (Helenfstico

¥y romano) Ejército y burocracia mi-
litar en su constitueibn supralocal.

2.5« La sociedad feudal. E1 Estado-propig
d

ad.
. 246, Imperio y Republica Chrisgtiana.
LA SOCIEDAD POLITICA MODERNA 4 Hrs,
3ale

3.2.

3.3'
3eb.

305-
3464

EL, PODER DEL ESTADO

4.1,

4,2,
4.3'
4.4,
4051
-q'.‘?.
4,8,

"'1'09.

5o= Li SOBERANTA 4 Hrs,
V5,1, :

‘--75'30
!5I4.
Y545

5.6,

e

La sociedad de mercado y la generali-
zacidn de las relaciones sociales.

Lo voluntad y el intercamcio mercan--
til

Naturaleza y derecho

Bociedad civil y sociedad polfitica.
Bourgeois y citoyen. ¥

Je la voluntad general en Tousseau a la
voluntad universal en Kant, El derecho.
Abolicibn del derecho de resistencia.

Naturaljdad del poder en las sociedades
premodernas. : ;

Lo legitimacibén moderna del poder

La doble naturaleza del derecho

Clases sociales y Estado

Clase dominante y régimen politico

La dominacidn politica

Propiedad y poder politico

Marx, Engels y Lenin sobre el poder del
Estado.

ELl poder como decisibn politica.

Autarquia antigua y soberania moderna
Sobre el dicho "nulle terre sans maitre"
La concepeibn de Bodino

La soberania popular

La soberania juridica

Soberania y poder

La soberania exterior

6+~ LA CONSTITUCION POLITICA MODERNA 4 Hrs,
6.1, Constitucionalismo antiguo y moderno

6.2

643,

604-
Ge 5.

7+~ LA TEORIA DE LA DEMOCRACIA 6 Hrs.

¥?7,1, El problema del consenso popular
/7«2s DLa cité de Rousseau y la megalépolis ~

El garantismo constitucional
El cuerpo profanc de la constitucidn
¥ la teoria de la constitucién "real

Realpolitik ¥ constitucibn
Ta teoria Kelseniana de la Grundno;g
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Wo. Of. Mat. 0B0S08
Hs. por tema

7 moderna )
7.3, La democracia representativa
~7.,4,. La democracia como procedimiento de X
organizacibén del Estado. i
~7.5., La democracia directa. Rousseau y -

7.6, Ia Comuna de Paris en la concepecidn
7«7+ Lagimprecisiones de Lenin .
7.8, La democracia en las nuevas nacio--
nes.
b,?.g. Manipulacién y democracia en la so-
ciedad industrial, Y

8.~ PARTIDO POLITICO Y GRUPO DE PRESION 6 Hrs.

8,1« Opinién pfiblica y consenso.

8.2. Lo universalizacibén del sufragio y
la aparicién de los partidos politi
COS.

8.3. Democracia de grupos

8.4, El partido finico g

8.5. fsociacionismo y corporativizacibn -

8.6. Grupo de interés y grupo de presidm

8.7. 014 lobb new lobb

8.8. BExtralegalidad e irresponsabilidad
de los grupos de presion

8+9. Los grupos de presibn internacionales

9.~ DUROCRACTIA Y TECNOCRACTIA 6 Hrs.

9.1, Democracia representativa y Burocra-
ein .

9.2. Hegel y Marx sobre la burocracia

9.3. La racionalidad burocritica en la --
concepeidn politica de Weber.

9.4, El gobierno y la administracibn

9.5. Burocracia y tecnocracia

9.6, El1 poder tecnocritico

9,7. Tecnberatas y managers

9.8, Poder direccional y "Tecnoburocracia

9,9, Democracia y tecnocracia.

[Oe= LAS TRANSIOMACIONLZS DEL ESTADO 6 Hrs.

10.1l. La tecnologia como forma de domina-
cibn politica.

10.2. Institucionalizacibn de los conflic-
tos sociales.

10,3, Revolucidén y sociedad tecnolégica

10.4, Globalidad del subdesarrollo

10.5. Bl Bstado y la sociedad subdesarro--
llados

10.6. El partido finico.

10.7. Entre Oriente y Occidente
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No. Of, Mat, 080808
III.- ACTIVIDADES COMPLEMENTARTAS

IV, METODOS DE ENSENANZA

1.~ PBxposicibn oral

2.~ Lecturas obligatorias

3.~ Investigacidn monogréfica
4,~ Ejercicios de Seminario

V.~ SISTEMAS DE EV&LﬁACION DEL, APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMNOS:

- Bxfinenés parciales escritos sobre la exposicibn oral -
y/0 lecturas obligatorias.
2.~ Trabajos escritos
3.~ Examen final escrito y/Ar oral, si se considera necesa-
rio.

VI,- BIDLIOGRAFIA GENERAL:

BRECHT, Ae Teorfd polftica, depalma-ariel, Buenos Aires
Barcelona, Caps, I-III.

CLRROHI U. "Libertad e igualdad", en Marx y el derecho =
moderno, Jorge Alvarez Editor Buenos

Lircs.
EASTON, D. Politica moderna, Ed. Letras, México,
HABERM.E, J, Teoria raxis, Sur, Buenos lires.

HELLER, H, Teorfa del Estado. F.C.E. México.
JELLINEK, G. Tcorfa peneral del Estado, C.E.C.S.A. México.
EELSEN, H, Teoria general del Estado, Edina, México.

M.RX, K. Introducclbn de 1857 y Prélogo de 1859 a la Cri-
tica de la economfa polftica, Edina, -
X1CO.

VEBER, M. Economfa y socicdad, F.C.E., México.,
WRIGHT MILES, C. La imaginacibn sociolbgica, F.C.E, México,

BIBLIOGRAFIA ESPECIAL

DAHRENDORF, R. Sociedad y Sociologia, Tecnos, Madrid.

DUVERGER, M. Los partidos politicos, F.C.E. México, Libro
aps. I-IV; Libro II, Cap. III,

ENGELS, F, El origen de la foamilia, la propledad rivaoda
el Estado, Ed. en Lenguas Extranjeras,

oscll.
FRIEDRICH, J,C, La demoecracia como forma politica g como -
) §g§ma de vida, Tecnos, Hadrid, Caps. I-

HELLER, H. La soberania, U.N.i.M., México.
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LASSATIE, F, "éQué es una constitucibn?", en el volumen_é
del mismo titulo, oiglo XX, Buenos Ai-
res, -

LENIN, V.E, El Estado y la revolucibn, Ed. en Lenguas Ex-
tranjeras, Moscl.

MACPHERSON, C.B. El mundo real de la democracia, Trad. de
B rdova y Jd. evara, . mimeogri-
fica de 1& FaN.C-P--S-, Méxiﬁo.

MARX, K. Bl capital, F.C.E., México, T.I, Caps. II y IV.

MLa cuestibén judfa", en MARK-ENGELS, La sagrada =
familia y otros escritos, Grijalbo, Mé-
X1CO.

Formaciones econbmicas precapitalistas, Platina,
uenos iires.
MEYNAUD, J. Los grupos de presibn, EUDEBA, Buenos aires.

"Decnocracia y politica", en Problemas ideolbgi~—
¢+ cos del Siglo XX, Ariel, Caracas-Barce-
lona.

BARTORI, G, Aspectos de la democracia, Wiley-Limusa, Méxi-
: co, Caps. XXI-XVI, ;
ARTOS, Problemas de la ciencia Polftica contomporfnea, U.
: * dia .y 1CO0.

ViiIOS, La sociedad industrial contemporfnea, Siglo XXI, -
Meéxico.
WORSLEY, P. El Tercer Mundo, Siglo XXI, México.

WRIGHT MITLS, C, La élite del poder, F.C.E., México,

El Profesor sefialaré durante el curso, la bibliograffa mf-
nima que corresponda a los temas tratados.

OBSERVAC:.ONES Y RECOMENDACIONES

l.~ Pn les primeras clases el profesor y los alwmos. indicarén
los incisos a desarrollar ?investisucién monogrifica), que
se¢ desprenden de los temas fundamentales.

2.~ El tema 8, Partido Politico y Grupo de Presidbn, sblo es --—
obligatorio para los alumnos de Administracién Plblica, ya
que los dc CienciasPolitica llevarfn todo un curso de Par-
tidos Politicos y Grupos de Presibn. Se recomienda que &s-
tos Gltimos dediquen el tiempo asignado a este tema 8 o ~-—
profundizar en otros temas.

CCTl,
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FACULZAD DE CIENCIAS POLITICIAS Y SOCIALES
PROGRAMA OFICIAL DE La ‘MATERTA -

Historia de las TIdeas Politicas y Sociales Modernas

Area No, 05<12-33 No, Of. de Mat. 280808

I+~ DATOS GERER.ALES

1.~ Nombre del Departamentc: Ciencia Politica.

2.~ Nfmero de horas semanorias: 4 horas.

3.- Asignaturas Precedentes:. Ninguna.

4o~ Agignaturas Consecuentes: Ciencia Politica. Estado

Actual de la Ciencia Poli
tica. Seminario sobre los
grandes Pensadores Politi
COSa

II.- DESCRIPCION DEL CURS0,.

Ay~ Objetivo, Analizar el desenvolvimiento de las teorias -
politicas a partir del Renacimiento, en relacidén con el
Estado, ponicndo énfasis especial en la manera como los
grandes pensadores plantean los problemas y las solucig
nes que se derivan de dichos plonteamientos. El objeti-—
vo del curso cs enscfiar a pensnr polfiticamente a través
de los grondes ejemplos. de 1-s grondes obras.

B.- Temas v Subtemas Hs. por tema

1,- PRELIMINARES 8 Hrs.
(Delimitacibn, obhjeto v método de la His- ]
toria de las Ideas oli-icas),

24~ EBL BSURGIUIENTO DET ™0 53

2.1, dutonomizacit~ ¢ la politica.
(N, MAQUIAVELD, = principe, .. 7. 3"

discursos snbre-lo Primera ﬁéc; a,dg

Tito Livio, L519)
2.2+ Bl Estado soberano,

(J. BODINO, Los seig libwos de la Re

pfiblica, 1576). ’

3,~ LA LEGITIMACION SOCIAL DEL ESTADO 8 Hrs.
3el. El pactum subiectionis
(T, TOBBES, %1 Teviatln, 1651).
3.2. El pactum unionis
(J. LOCKE, Dos trotados sobre el mo=--

-
bierno ecivil, 1 .
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Hs. por tema

4,- DE LA VOLUNTAD GENERAT, A LA VOLUNTAD DEL
DERECHO 8 Hrs.

4,1, La soberania popular, 2
(3.J, ROUSSEAU, El contrato social,
1762). (Montesquieu El espiritu de
las leyes). 8

4,2, E1 Egtado de derecho,’ _
(I. EANT, Principios metafisicos -
de la doctrina del derecho, 1797).
Sem éARAHTISMO, LIBERALISMO Y DEMOCRACTA 12 Hrs,

5.1, La limitacién del poder del Estado
(W. HUMBOLDT, Ideas para un ensayo -

de determinacidon de los limites guq
circunscriben la accidn del Estado,
L

5.2+ El garantismo constitucional
(B, CONSTANT, Principios de politi~
ca 1815).
5.3. La democracia liberal
(A, DE TOCQUEVILLE, La democracia. =
en América, 1835-1840).

6.— LA REUNIFICACION DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD 8 Hrs.

6.1. El Estado ético.
(G.9W.F, HEGEL, Lirosmiontos de filo-
sofia -
6.2« De la Totalidad Folitica a la Totali
dad social :
K. MARX. Cri%:ico de la filosoffa --
he eli '
uestiodn

1] Fsuado, 1843. La ——-
c judara, 18433 La puerra ci--
vil en Franci. 1871, Critica del --

FroEfama de Cotha, 1875,

e ~F, ENGELS, Manifiesto del --
ido Comunista, 1848), EL origen

de la PFamilia, y el Estado).

Pe= LA TEORIA POLITICA ACTWAL,
(Comentario de algin autor contemporineo)

[VIDADES COMPLEMENTARTAS

D03 DI LNSEHANZA
rposicibn oral

Llecturas obligatorias
[nvestigaciébn monogrifica
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No. Of. Mat. 280508

V.= SISTEMAS DE EVALUACION DEL APROVECHAMIENTO DE LOS ALUMIOS:

1,- Exfimenes parciales escritos sobre la expesicidn oral -
/o lecturas obligatorias.
2.~ Trabajos escritos.
34~ Examen final escrito y/ oral, si se considera necesa-
rio.

VI.- BIDLIOGRAFIA

CERRONT, U. Introduccidn al pensamiento polftico, Siplo XXI,
xico,

CHEVALIER., Los Grandes Textos . Pclitlcos.
CROSGMAN, Biograffa del Egstado Moderno,
CASSIRER; E, El mito del Estado, F.C.E., México.

JANET, P, Histori a ciencia politica, Ed. Nueva Egpafia,
X1CO.

MAYER, J.P. Trayectoria del pensamiento po;itzca, F.C.E., =
HK1CO,

BABINE, G.H. Historia de la teorfa polftica, FiC.E. México.
TOUCHARD, J. Historia de las ideas politicas, Tecnos, Madrid.
ESPECTAT,

BODINO, J. Los seis libros de la Repfiblica, Instituto de Es-
tudios Polliticcs, Facultad de Derecho, U=
niversidad Central de Venezuela, Caracas.

CONSTANT, B. Principios de polftica, América lee, Buenos Ai-
res.,

HEGEL, G.W.F., Filosoffa del Derecho, Claridad, Buenos Aires,

HOBBES, T, El leviatén, F.C.E. México.

HUMBOLDT, G, Ideas para un ensayo de determinacibn de los -
1imites que circunscriben la accion del -

Estado, en Dscribos Politicos, F.C.B. Wb
X1CO, N

EANT, I, Principios metaf{slcos de la doctrina del derecho,
«Ne 8X1CO0,

LOCKE, J. Ensayo sobre el moblerno civil, F.C.E. México.
MAQUIAVELO, M. El principe, E1 Ateneo, Buenos Aires.

MARX, X, Critica de la filosoffa del Estado de Hegel, Gri--
jalbo, México.

ROUSSEAU, Jod. El contrato social, U.N.A.M., México.

TOCQUIVILLE, A, de, La democracia en América, F.C.E., México.

HAQUIAVELO, N, Discursos sobre la primera década de Tito Li-
vio, La cuestibn judia, en MARX-ENGELS, -

a éagrada Familia y otros escritos, Gri-
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jalbo, México.

La Guerra civil en Francia, en MARX-Enpgels,
Obras Escogidas, Ed. en Lenguas Extremjeras,

oscll, T.Ll. f
Critica dol Programa de Gotha, Idem, T.II.
K, -F, ificsto del Partido Co-

munista, Idem, T. 1 "

(Parte de la bibliografia se presenta por temas),
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: e ey
i 2 US
: CUESTIONARIO DE TEORIA DEL BSTADO. Jg/ ML/

1.- Conceptos generales: concepto-general del Estado,- Sus diversas-
representaciones: como pueblo, como territorio y como poder.- Sus elemen-
tos y caracteres.- Cuestiones ferminolfgicas: la terminologfa antigua y -
medieval.- Los origenes del nombre Estado.- Estado y Sociedad.

2.- His octri Eg t+ 1la doctrina del Estado en --
Grecia y en Roma.- La doctrina del Estado en la Edad Media,- La doctrina-
Renacentista.- La doctrina moderna del Estado.- La doctrina contemporénea:
los conceptos de clencia polftiea, teorfa general del Estado y teoria del
BEstado. Diferencias entre estos conceptos.- Las ideas deé Herman Beller: -
la teor{a del Estado como ciencia de la realidad, como ciencia social y -
como ciencila cultural. - .

aciones de doc del BEstado con otras disei

trina del Estado y sociologfa: los problemas socloldgicos de la doctrina-
del Estado, Leén Dugnit, la escuela sociolbgica Alemana y el materislismo
histérico., Doctrina del Estado y Filosoffa: el problema de la justifica--
c¢idn del Estado.- Doctrina del Estado y la cliencla del derecho: relacio--
nes entre poder y derecho.- La teorfa del derecho del més fuerte y de la-
supremacfa del poder.- La subordinacién del Estado al derecho.- La doctri
na del Estado y la historia: tipos histéricos fundamentales de la doctri-
na dg la organizacidn politica.- la naturaleza histérica de la doctrina -
del Estado.

Y,~- La doctrina del Estado y la economfa: la Fisiccracia, 1a Escuela
Econémica Liberal, el Intervencionismo de Estado y el Materialismo Histé-
:rico.- La doctrina del Estado y la polftica: filosoffa y polftica.- Polf-
tica y derecho. 5

.- 25 85 1 o d_Ge =R 2UE S glic LEVHL .= =
El Estado antiguo: la polis griega; el pensgmiento de los sofistas; las -
ideas platénicas; el pensamiento aristotélico.- El Estado romano: su es--
tructura; el pensamiento de Cicerdn.- El Estado medieval: los grandes pro
blemas -polfticos de la Edad Media; principales pensadores polfticos medig

vales.” ‘

< 6.- Los _orfigenes del Estado moderno: los antecedentes medievales.- -
as causas de formacién del Estado moderno.- Los caracteres del Estado mg
derno.- Los primeros tedricos del Estado moderno: Juan Bodino vy Magquiave-

lo.- Las idesas de Jacob Puckhardt acerca del nacimiento del Estado moder-
Noe

© 7.- Bl pensamiento politico de 1la égg?g moderna,~ La Bscuela del dere
cho natural,- Los defensores de la monarguia.- El pensamiento polftico de
Tomés Hobbes.- E1 pensamiento polftico de John Locke.- El pensamiento po-
1ftico de Montesquieu.- E1l pensamiento polftico de Juan Jacobo Rousseau.-
El pensamiento polftico de la Ilustracidn.- El pensamiento econdmico de -

la Edad Moderna: el mercantilisme, la fisiocracia y la escuels econdmica-
liberal.

8.- Bl Bstado a fines del sirlo XVITI y principios del siglo XIX: la
concepcidn individualista de la sociedad y del derecho.- La Revolucibn --
Francesa.- La declaracidn de derechos del hombre y del ciudadano.- La po-

sicibn del Estado frente a los problemas sociales ¥ econdmicos.- La idea-
del Estado de derecho liberal burgués.

9.- El1 Estado del siglo XIX: las luchas soclales.- Las corrientes —-
socialistas.- Intervencionismo y socialismo de Estado.
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10.- La naturaleza del Estado: las doctrinas francesa y alemana cldsi
ea.- La Escuela Francesa: el Estado como la personificacidn de la Nacién.
La idea del contrato social.- La idea de voluntad general.- La idea de 1la
democracia.~- Relaciones entre Nacidn, Estado y ddrecho.- La Escuela Alemg
nat la exposicidn de Jorge Jellinek.- Su definielédn de Estado.- Anflisis-
de los elementos del Estado.- Semejanzas y diferencias entre las dos ese--
cuelas.

11.- La pnaturaleza del Estado en la doctrina eén 1813 s positi-=
vismo y realismo .- La unidad de la clencia.- La critica de Yuguit a las-
escuelas cldsicas francesa y alemana.- El sentido democritico de 1la obra-
de Duguit,- La idea de nacidn.- La naturaleza del Ectedo: proceso de difg
renciacidn entre gobernantes y gobermdos,- Prineipales etapss de ese ---
proceso,- La naturaleza del derecho: las concepciones subjetivista y ob-
jetivista.- Orfigenes y naturaleza de las normas jurfdicas.- Estado y derg
cho en la doetrina de Duguit.- “a justificacién del Estado.- La idea de -
los servicios pfblicos,- Bl Estado del futuro. .

) 12.- L gLura_ezg do_Segun a_5 ie.1l8 L a Alemang

la naturaleza y unidad de la ciencia.- Los presupuestos de la Escuela So=--
clolégica Alemana: positivismo, darwinismo, la idea del derecho del mds =
fuerte.- Los principales representantes de la Escuela,- La definicién del
~Estado de Luis Gumplowicz.- La doctrina de Franz Oppenheimer: los datos -
econdmicos, sociales y polfticos de la formacién del Estado.- evolu--=-
cién del estado; su naturaleza; su porvenir.

le Jorge Yu 2 Jeg posicidn ge e Hegel en el mundo-
filoséfico y pol glo XIX.- Hegel y el idealismo alemgs.- B -
sistema filoséfico de Hegel: la Enciclopedia de la Filosoffa.- Sus gran--
des divisiones.- Ls Légica: 18gica formal y 16gica material.- La dialéeti
¢a hegeliana.- La filosoffa de la naturaleza.- La filosoffa del espiritu-
y sus divisiones.- La filosoffa del espiritu subjetivo.- La filosoffa del
espiritu objetivo y sus divisiones: el derecho y sus diversos gradoss la-
moral, la ética y sus diversos gradoss la famillia, la sociedad y el Esta-
do,- La filosoffa del espiritu absoluto.

14.- E] materialismo histdrico: vida y obra de Carlos Marx y de Fede-
rico Bngels.- Las principales influenclas de la formacidn del materialis-
mo histgrico: Jorge Guillermo Federico Pegel, Luduwg, Fuerbach, el mate--
rialismo francés y lo¢ hechos y doctrinas econdmicas.- La filosoffa del -
Materialismo histdrico.- La interpretacidn materialista de la historia,--

a ciencia soecial Marxista.- ®1 materialiemo Disléecticos la lucha de cla-
ses.- E1 derecho y el Estado.- La critica del sistema capitalista y 1lg --
teorfa de la revolucidn social.- La revolucién social y la sociedad capi-
talista del futuro.

(=7

15.~- La ns alezg del Este a doctrina de la Escuela Vienesss -
ciencia natural y ciencila normativa.- Ley natural y Norma.- ciencia
del Derecho positivo.- &1 problema del M&todo.- Los precedentes en el pep
samiento de Jorge Jellinek.- E1 método socioldgico.- ©1 método jurfdico -
normetivo,- La teorfa del Estado. como ciencia normativa.- La naturaleza -
Jdel Estado.- La identificacidn entre Estado y derecho.- La personalidad -
juridica del Estado. ! -

-

16, - rale stado en 1a d ina Institucional: la crfti-
ca a la doctrina de Kelsen,- La crftica a las Escuelas Francesa y Alemana
Clésicas.- La teorfa de la institucidnt la exposicidn de Mauricio Hauriou.
El Estado como la institucidn nacional.- Los caracteres de Institucidn Es
tatal.- Bl pensamiento de Herman Heller.

17.- La doctrina de los elementos del Estado: el territorio: su nece-
cidad para la existencia del Estado moderno.- Las ideas de Aristételes --
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sobre el territorioc.- Las ideas de ledn Duguit.- La doctrina de Jorge ---
Jellinek: la necesidad del territorio.- Relaciones entre territorio y Es-
tado.- La doctrina de Paul Laband.- La doctrina de la soberanfa territo--
rial: la naturaleza del derecho real pfiblico de la nacidn sobre su terri-
torio. .

18.~ La Poblacidn como elemento del Esgaggs la idea de nacién y sus -
relaciones con el Estado.- La idea de naeidn en Ernesto Renan, Delos, Or-
tega y Gasset y Manuel Carcfa Morente.- Bl principio de las nacionalida--
des v su influencia en la formacidén del Estado moderno: relaciones ehtre
la poblacidn y el Bstado: la doctrina de Jorge Jellinek.- La Escuela Fran
cesa y el pensamiento democrdtico. %

12.- el E 3+ naturaleza y caracteres del poder del Esta=-
do.- 81 poder del Estado como poder social y jur{dico.- El poder del Esta
do como poder constitucional.- Diferencia entre poder del Estado y gobier
no,- El Bstado como la organizacidn del poder coactivo del derecho.

20,~ 1a gocj%;ng de la Soberanfa: caracteres generales de la Sobera -
nfa.- Su evolucidn general.- Los precedentes griegos.- Las ideas de Jorge
Jellinek y Marcel de la Bigne: Soberanfa y autarqufa.- Las ideas de Aris-
tételes.- ®1 mundo romano.- La organizacidn polftica de la Edad Media.- -

Los origenes de la doctrina de la Soberanfa.- El pensamiento de San Agus-
Na

21.- s 1fticas la Igles gl Imperio y el Hey de --
Frgncias la doctrina del Papa Gelasio I.- Las transformaciones de la doc~
trina de la Iglesla: Juan de Salisbury.- La guerra de las Investiduras.--
La pugna entre el Papa Gregorio VII y el Emperador Enrique IV.- El episo-
dio de Canosar- La doctrina de la Iglesia en el siglo XIII: los Papas Gre
gorio VIII, Inocencio IIT e Inocencio IV,- Bl ingreso del Rey de Francia-
a2 13 historia del problems de la Soberanfa: las pugnas entre el Papado y-
el Rey.- Felipe el Hermoso: las grandes doctrinas medievales: Egidio Co--
lonna, Jusn de Paris,- Marsilio de Padua y Dante.- El Papado de Avigndn.-
El Feudalismo: las luchas por la unidad nacional de los reinos.

g2, me%h&mﬂ@ui@m: Los Seis libros de -
la Repiblica.- Definicidn y elementos de la Repfiblica.- La idea de supre-

ma autoridad: sus caracteres como poder absoluto y perpetuo.- Soberanifa y
derecho: la idea del derecho natural y la subordinacidn del Estado a la -
Ley de Dios y a la Ley Natural.- Los atributos de la Soberanfa.

g ctri S P ipe: Tom4s Hobbes v el Le
viatdn.- La posicidn mundial de Inglaterra.- La Revolucidn Inglesa.- Las-
ideas de Hobbes: la teorfa del estado de naturaleza.- Sus caracteres y --
sus leyes.- Bl contrato social,sus causas y efectos.- El contrato de go--
bierno.- La soberanfa del principe.- Atributos del poder soberanc.- Limi
tes del poder soberano. J

2k, La dgggzing de la Soberanfs de Juan Jacobo Roussegu: sus obras -
fundamentaless Bl Bmilio, el Discurso sobre los origenss de- la desigual--
dad entre los hombres, Bl contrato social,- Las principales ideas del dis
cursos: los principios de libertad e igualdad y su fundamento.- lLas causas
de la desigualdad social.- El estado de naturaleza en Hobbes y Rousseau.-
El contrato social: el propbsito fundamental del libro.- La clafisula fun-
dsmental del contrato social,- Los propdsitos del hombre al aceptar la --
sociedad polftica.- La formacién de la voluntad general.- El hombre y la-
voluntad general.- La doctrina de la Soberanfa: su titular, sus caracte--
res.- La teorfa de la ley.- Juan Jacobo Rousseau y la democracia.- Sobera
nfa y Derecho.

25.=- doetrina de Soberanfas de J ekt su explicacidn de la --
formaeidn histérica del concepto de soberanfs.- La transformacién del con
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cepto de Soberanfa: de concepto polftico y polémico a concepto jurfdico.
Los errores de la doctrina clésica.- Soberanfz del Estado y soberanfa del
4rgano.- Contenido de la soberanfa y contenido del poder piblico.- Soberg
nfa y derecho: las soluciones iusnaturalista y positivista,- La concep---
cidn particular de Jellinek: la necesidad del orden jurfdieco y la potes--
tad estatal para determinar su contenido.- La soberanfa como la facultad-
soberana del Estado de auto-determinarse o auto-organizarse.- Soberanfa y
poder piiblico: la soberanfa como concepto formal carente de contenido.- -
Las atribuciones del poder pidblico.

26.- Balance genergl de 1z joctrinas de la Soberanfa: 1a erftica a -
la doctrina de Jorge Jellinek.- &1 Henacimiento de Juan Jacobo Rousseau, -
Criticas y defensas a la doctrina de la Soberanfa: la doctrina de la Bs--
cuela Vienesa.- La doctrina de la Escuela Realista Francesza de Georges =--
Scelle.- La defensa de la doctrina de la Soberanfa por Hermann Heller.- -
Soberanfa y Derecho Internacional: diversas doctrinas.- La pluralidad de-
érdenes jur{dicos.- La unidad de los dérdenes jur{dicos: las ideas de ====-
Alfred Verdross.

27 .- do na de la Personalidad Jurfdica del Estado: el Estado ce
mo la organizaclon constitucional de la nacidn soberana y como persona ju
rfdica.~- La doctrina de la persona jurfdica: su elaboracidn por los profe
sores de derecho privado.- La historia de la doctrina de las personas ju-
rfdicas: precedentes e ideas romanos.- Los precedentes medievales.- Las -
doctrinas individualistas y patrimoniales: la teorfa de la ficcidn, la --
teorfa de Thering, la teorfa de Brinz, la teorfa de Marcel Planiol.- la -
doctrina de la realidad de las Personas Juridicas: las ideas de Gierke, -
sucritica,- Causas de la formacidn de eca doctrina.- Las ideas de Fran--
cisco Ferrara.- La teorfa institucional de la persona jurfdica: persona -
moral y persona jurfdica.- La personalidad jurfdica del Estado: su hatura
leza.- Unidad y pluralidad de la personalidad del Estado: las dimensiones
de la personalidad del Estado.

28, - w: la doctrina antigua: la exposicidén de Herodoto,
la doctrina Aristotélica: formas puras y formas impuras de organizacién.-
Clasificacién de cada una de ellas.- La doctrina y los precedentes roma--
nos.- La doctrina de Santo Tomds.- La doctrina Renacentistat la nueva cla
sificacibén de Maquiavelo. La distincién entre Estado y gobierno, segfin --
Bodino.~- Las ideas de Montesquieu: la clasificacidén de las formas de Esta
do.- La cuestién de la mejor forma de Estadé.- El pensamiento contemporé-
neo.- Las ideas de Carlos Schmitt.- Formas de Estado y formas de gobierno.
El ecriterio para la clasificacibén de las formas de Estado.

29,- La justificacién del -Estado: las doctrinas que niegan toda justi
ficacién al Estado: el anarquismo fileséfico de Max Stirner.- El anarquis
mo polftico: sus principales representantes, sus ideas, su importancia, -
El materialismo histdérico.- Las doctrinas que pretenden justificar la ---
existencia del Estado: la concepeidn teoldgicaj la teorfa del derecho del
mfs fuerte, la teorfa del contrato social, las ideas de Hermann Heller.--
Estado y derecho: el Estado al servicio de un derecho justo,

30.- Las xglagignga ﬁugzg Estado v derecho: la necesidad del orden ju
ridico.- La oposicidn dialéctica entre Estado y derecho.- Estado y dere--
chos la Escuela del Derecho “ivino.- La Escuela iusnaturalista.- La doc--

trina de Jorge Jellinek.- La doctrina de la Escuela Vienesa.- El positi--
vismo de Ledn Duguit.

3l.= %mww::w: el pensamiento democFAti-
co contemporéneo,- E1l Estado como la organizacidn constitucional de la —-
nacién: la doble relacién entre Estado y derecho: el Estado, producto de-
la constitucidén.- El Estado creador del derecho estatal.- La teorfa de --
las constituciones: diversos significados del término constitucidén.- La -
constitucién en la realidad social; historia de las constituciones; diver
sa clasificacidn de las mismas.- Las ideas de Hermann Heller.- La doctri-
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na~d&*Carl Schmitt.

32.- La teorfs de la constitucisn: La doctrina de Fernando Lasalle.-
Lgs ideas de Herman Heller.- El contenido de la constitucidn.

33,- E1 hombre, el gg:gihg v el Estado: la idea de la democracia ate
niense,- E1 pensamiento polftico de Santo Tomis de Aquino y la doctrina-

de la Iglesia Catélica.-La concepcidn individualista.- Las corrientes --
socialistas.

—sus fundamentos-doctrinales. La_cr tica de 1a democra-
cia en los siglos XTX y XX,- Las guerras mundiales y sus efectos.- La ==
idea de la justicia social.- Democracia occidental y democracia oriental
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LiC; jESUS REYES HEROULES.
. ' CURSO DE TEORJA DEL ESTADO,

PRIMERA PARTE.
Introduccién. - Nocienes geneseles. - Objeto. - Méiodo y comientes bisicas
de pensamiento sckie el Estado.

1. - Nociones generalas. - Origenes del pensamiento nolitico. ~ Loz dos pun-
. tos de pamida: icwaiistavy realista. - Las distintas farmas da arganizacion
politica y el Estado modeino. - Limites espacial y temporzal del Esfs”io =
Sceiedad y. Estado, - Estado y esiruciuia eccnomica. Estrde y class,
Estado y grupos dz presidn,

2.~ El objeto dz nuestro estudlo. - Legitimidad y eutonomia de la Teorfa del
= Estado.~ Teciia dal Esrado, ciencia poiitica, tecrin poifiica y depeche -
politico. - L.a Teczla ¢el Eatedo y ciras iamag del conccimiento (histoiin,
filogofia, derecho, economia y ecciclogia). -~ La estructuia econdmica, -
El ceden jusidico inierno, - El orden intemacional,

3.~ Cuzdio bdnico de 1ds comtienies de conocimiento dzl Estado en Ia eciva-
ldad, - Fozmslismo y pogitiviemo. - Juenatuialismo. - Covienre carélica,
Retoiee el ilominiemo, - Historiciamo, ~ Plursligmo, - Tecrin de ia fnsil-~
tucién. - Mechegelianicmo, - Inzentes fencmenoldgicos de la Teordz del -
Estado (la teccfa de la integracién, de Smend), - Decisiommm: Schmidt,
Heller. - L.a Teczia del Eotado como puzo métcdo.

SEGUNDA PARTE.

Génesis del Estado Modamo.,’

1.~ El dokle preceso de la gestacién del Estado moidemo, - hdﬂpun lencia, -
La lucha contra czgenismes supraestatales (Papado e Imperio). - Suprema
cia.~La auc}'a CONTa c:oanismcs infroestatales (Ciugad, guilda y seiie -
res {eudolea). .

2.~ Bl procego de secularizacién. - »usamecedentes higidriccn, - La sub
nacitn directa e indirecta en el Medicevo.~ L.os dualos envm of poder
poral y el espizitual, - J.,ame, Magsilio de Padua y Gullioving de Cecam. ™

3.~ La :,oncepcim racional y aviénoma del Baotd
nario de Maguiasvels, ~ Sus abietivon.~ Su conen
de H:,L.-dc. - Medics y fines. - Vitud, necealdad v faivaa.

4.~ L coatritucién do Jn Reforma al forialecimiento dol paduy oyl
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8, -

90"

10. -

=

El Estado eobsrano. - Loa poliicos y Bodino. - La concepeicén de Bedino,
El Estado y la soberania, - Antecedentes del concepto de sokerania. -
Soberania y dzrecho en Bodine, —Zgtado y forme de Gobieino. - Amibutes
de la gobzrania. - La apeitacion de ia teoria del dzrecho divino de loa re-
yes al Estado ecbsrano, ] i

Pocler politico y sociedad. (Sobziania y representacién). ~ Conixvibucién de
os tedricos cat6licos (Viteria, Bzlamino, Sudrez, Mariana) y de los ted-
rlcos refozmistas (Melanchiton y Beza). - El corizaciualismo. Sus anceceden
tes (Althuzio, Crocic). - Hobbes. El medio inglés. - Hooker. ~Ermetianis-
mo. - Estado pot adyiisicién y Estado por instituelén. - Meanarea, sociedad
y pacto, (Auicsy y acior). - Spinoza, Milton, - Locke. Locke y Filmer. - Eg-
tado de natuialeza y scciedad civil. - La sociedad politica y el consent!-
miento. - Rousszau. Voluntad de todos, Yo comiin, Voluntad general. Cone
trato Social. - Sieyss. El concepto de representacidn y el poder constitu =

yente. , ] - -

‘El individualismo (Libartad y prepiedad). - Bl sentido del Renacimiento y
1a comitibueién de la Reforma, - Gieclo. Un deraecho natiwal vaclozal., Los
derechos del individuo como derechos naturales, ~ Spinoza. Sociedad poli-
tica y libemad indivicual, - Milten. Libertad y lihemadas, - Locke, El in-
dividuo y sua derechos. Propiedad y 1ibsstad, - Moateequien y Rousseau.
Libertad dentyo de la socizdad polities. s

Loa frenos del Estado moderno (Divisién de Poderes ¢ ldea de Estado de -
derecho), - Divisién de poderes. ~ Antecedsnies de la divisién de poderes.
El principio cel equitilzie. Bolinbroke, Harrington, Locke, - La formulcciéa
dz Montesquieu. Equililrio, El poder y su abuco. £I poder deteniende al
poder, Loz wes pederes. - La idea de Estado de derecho, Antecedenizs,
Soberania y derecho natwial, ~ Ley y deecho. - Kant v la suberdinaciGa -
16gica g2l Eziado al derecho. - La concepeidn alemana del Estado somo
persona juridica. £

La Revolucién Nestenmericana y 1z Revolucién Francesa,

Su epoareci@n
al Eetado Modeino, - Buke y Paina, ~ Libarelionio v demiceracia,

La nacién como maicoe del Bstedo. = Proceso hinellen de Iz fomnacidn de
las nzclonalidaden, - £1 concepto prepio del Bsiade modsmo de lapscis

SN, -

Blo,~ D2l meresuiiiisame s In escusia eitpion,
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TEMCERA PARTE, *
Flementos del Estedo,

1.- Il pueblo. - Pugila, sotlzdad y nacidn. - La relacidn puatlo-Betado. - El
rueblo comé gogiednd natural, - El pueblo como fomnacidn enlivral, - El
pueblo en el Eetedo micdeimo y en las fozraae de ciganizaciéa peliica sn-
tedoiea. 4 -

2.- Territoslo. - Teoriaz que nisgan al temitorio el cardctar da elemento esen

~ cial d2l Eetado. - Teorine gue afitman ¢l cazdcier conetitutivo dsl temito-

- rio para el Bciado, - Maturaleza de derecho del Estado cobre el tzmitorio. -
Diverzaa tenis al regpecto, - Las funciones del tesritcrio.

8.~- El podar. - La distincién gelamantas-gobemados, » El poder del Estado, -
Peder dominantd y peder no domirante, - Diverzas oplniones colie el podss
del Ectadao. PR ;
. "
4, - La eoberania, - Ssntido objetivo v subiztivo. - Sohzrania del Batado, e la
naeida, del meonarea y dzl pueblo, ~ Atibuies de 1a sobsvenia. - La tivila-
ridad dz la poberania y las foimas de Estado. - El Bstado federal,

5.~ La goberania populer y 1a idea de repreeentacidin pelftica, - Idantidad v ra-

presentacicn. - El mandato repiessntetivo y sue carectericiicaa, - Repre -

- sentecifa funcicnal, de intereses v proporcional. - La réprescpiacién poii-
tica y lag fomaae de gobicino, -

6.~ La concepciéa el Estads como persona juridica, - Bl 'plantéamzento inieinl,
Divereas tecsine golie 1o perscnzlidad del Eetado. - La perzonslidad del Ba-
tade y 12 peracnalidad del Gigano. ;

7.~ La idza ¢z Bstado d2 deiecho, - Maturnleza dzl concents, - Sus diversas in-
tevpestaciones juridico-formales e hisiCtico-poiiticae. = Divercas t2ovfae co-
Ixz la relacifn Beredo-Dieracho, -Bleamentos integiantes de Ia iden de Bota-
do de dezecho, - La csligeteriedad del derecho con reepecto of Batado. = L2
suprernncia constitucional y el contiol de 12 censiitneionalidad ds lzs ley=a.
Principio ¢z la legalidad. - La reeponsabilided del Eatedo,

8.« Los devechos individuales v eu funcién, - Bl diakito de acoldn ing!
el contenido d2 log deeches individuales, -~ Naturaleza jupidica &
rechos plibiicos subjetivos. - Deiechos nawsales, - Darechos raf
derecho del Butedo. - La teoxia de la relaciin jusidica; - Cuas tao:

9.~ La cencepeién del pader estaral o 6l
deras, ~ Su natwalea y finse., - Critenin
poderes, - Pegsr y digano., - Conteaido v sig
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: Auspudts fo s Al / 527%‘(

e CUZSTION/RIO D3 TEORIA DEL ESTADO, (Grupe 23)
(Tomas escogidos para la pru8fa final del curso)

Preliminares,

FiCHA L.=- El Estado como la forma politica de un pueblo.= El prigen
histérico del Estado no sirve psra determinar el concepte
y estructura,- La forma politica que corresponde a nuostr
época,=Los cardcteristicas del Estado Moderno,- El nombre
Estado,

FICHA IIL.= El Estado como fondmeno social.- La hoterogoncidad socis
como supucsto del mismo,= wn clerto grado de homogencids
La "naturaleza" social del hombre,~ La "natursleza de lac
sociedades animalos,~Textos de Aristétoles, Hobbes y Mand
ville sobre socicdades animales,- Cicncias dol espiritu j
ciencias naturales,- Objeto do las cioneias naturales.- 1
ley de causalidad,-Objeto de las eiencias del ospfritu, I
hombre sujeto y objoto de las cicncias mismas,

FICHA III.-La roalidad del Estado.- E1 Edo, como unidad objetiva y
real quo actia en ol mundo socisl ¢ histdérieo,-La objetin
cién social como producto de actos humanos oficiontes,- €
mo su realidad consiste eon su actualidad,- Los hombres at
res y actoros do su propis historia,- Sontido de cada sor
teneia,=Correctivo de una enncepeidn unilatoral del matex
lismo histérico,

PICHA IV,=La realidad de la vida social,-Sistemas, Determinacidn y
distintas clascs de sistemas (Dilthey, "Introduccién a la
cioncias del espiritu', pags. 55 y 575 El sistoma os sion
pre producto de una valorizacidn,- Organizacidn. La organ
zacidn extorior de lz socicdad (Diltheg "Introducecidn a
las cicneias del espfritu", pags. 81 y é.}

FICHA V.- El Dorocho: su rafeorencia al sistoma y a la organizacidn
Sentido y funcién ordonadora dol Derocho,=lLa afirmacién d
Derecho por la voluntad de una orgenizacién.=- E1 problema
de Estado y Deracho,- Crftica d¢ un planteamiente en Jell
nok.=Cr{tica do su plantcamicnto on Kulsen,

Ticha VI,~ LA CONCEPCION INDIVIDUALISTA D3L ESTADO,- Bl Estadeo comc
conjunto do individuos,-Supucstos de 1la teorfa individual
ta.=Consccuencing <do la toorfa individvualista,- Critica,-
Manifistaciones modernas do csta concepcldén individualist
del Edo, (Roussecau, Carrd de Malborg, Kolsen, Simmel.)-Ot

» secrvaciones a oste teorfa individualista,

#TUHA VII.~ EL CONCEPTO POLITICO DEL INDIVIDUO Y SU GENESIS,-Génesi
filoséfica,-Doscartos no oxpone una tcorfa pollitieca deter
minada. Poro su obra influye e¢n scentido rovolucionario.-
Rompimiento absoluto con la tradicidn y ol mundo mediocova
del pensamionto cartosianoc.- Z1 prineipio de la autonomia
de la razén, impulsor d2l individualismo.=- la libertad mc
ral dol individuo fundada en una desicién racional,.- IVa
lor de la voluntad. Detorminaecién dol individuo.-Duscarte
¥ Rousscau.

 ¥ICHA VIIIL,- EL CONCEPTO POLITICO DEL INDIVIDUO Y SU GEFESIS.-(Con

tinuacidn).-GRNASIS ECONOMICA: APARICION DEL CAPITALISMO
MCDZRNOQ, -
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Hoja dos.

Caracteristicas de su procoso,=La liberacién del indivi-

duo,=La funeidn disolvonte del dinero en la formacién del
individuo libre,~ Causas complojas de la nuova forma cco=
némica y de la aparicidén dol capitalismo.= Influcneia de

la dtica protestante on ol desarrollo capitalista y en la
formacidén del individuo,

FICHA IX.- RL ESTADO ABSOLUTO Y EL INDIVIDUO ABSOLUTO EN LA IDEQLO=-
GIA POLITICA DE LOS SIGLOS XVI y XVII,-Coincidoncia his=--
térica de la aparicién del Estado Moderno y del nucvo con
cepto de individue.- El poder real y la contitueidn social,
La aceidn reveolucionaria del poder,- La actitud popular =
frinte al Edo, absoluto,- La nucva fundamecntacidén inmancne-
te ¢ol podor politico,= ELl problema polftico do la dpoca,=-
Lz soberanin como principio de orden y do soguridad.- La =
alianza del individuo con ol podor absoluto,~ Lo conconms
trancidn do las fuerzas internas pora lo accién oxtorior =
La justificacién del Edo, absoluto on beonoficio de la so-
guridad,

FICHA X,- LA CONCEPCION CATOLICA.- Sus oxponeontes.- Antocedento on
Sto, Tomas,-La tecorfa catdlica de los todlogos y juristas
de los siglos XV y XVIT (Azpicucta, Vitoria, Sudfrez, Moll
na cte,),-Fundrmentacidn de su teorfa y consccucncias,.-
Probleme politiceo concrcto,- Textos,

FICHA XI,= LAS TECRIAS INDIVIDUALISTAS DEL CONTRATO SOCIAL EN LA FUN
DAMEINTACION DEL ZSTADO MODIRNO,=-Su distincidn de las too-
rfas contractuales para la institueidn del poder.- Ahtocg
dentas de la teorfa del contrato constitutivo del Edo, on
la filosoffa politice gricza.- Joancs, ALlthusius (1557-
1638), precursor de lzs teorfas modornas dol contrato so-
cial,=- La teorfa tipico individual dol contrato social on
Hobbos, Su formulacién,- La teoria dol contrate social en
Lockao,

FICHA XII,~ EL PuNSAMIENTO POLITICO DZ ROUSSIAU IN RELACION CON 14 =
TECRIA MODZRNA DEL EDO.- Sus obras.- Finslidad del contrg
to,-Los conceptos de voluntad general y de igueoldad on -
Roussecau,-Aplicacidn de la voluntad general on el Der. In-
tarnaciocnal,- Férmula del pzeto seocizl,

TE ESPECTAL,

FICHA XIII.-LA SOBERANIA,-Dofinicidn do {gﬁgb cgghégﬁugus caractoris=
tiens.=Bxplicacidn del .39 constitucionnl.-Opposicidn on=-
tre la teoria do 1ln soberanfs como instancia suproma de dg
sicidn y la toorfa forma lista de Kolsen.

FUOFA XIV,-LA SOBERANIA "LEGISUS SOLTUS",= Definicidn do soberanfa en
Bodino, -fintacodontos romanons,~ Comontarios de 1a Edad Moo=
dia.=Antocodent:s cspafioles.~Concepto da scoberanfa on Bo-
dino y su diforcncia con lrs anterlores del Der, Romano,=-
Ins mrreas do soboerania y la facultad de hacer y derogar
las layes como le primera do cllas y 1a principal,

FICHA XV,= ORIGENZS HISTORICOS DE LA SOBIRANIA,-"Plenitud o Potesta=-
"~ tis" y soberanfa La Iglusia so constituye como Estedo.- La
Izlesia ereca les condilciones de Estodo naciento.~- Lo conse
truceidn cobsolutista en la iglesia y on ol Edo.~ La elabo=
roncidn do la teorfa dul verum imporium entre los glosado=
ros de les siglos XII y XIII.- La aparicién dol téumino sp
boranfa sin lleger a una construccidn sistemdtica dcl con-
capte, Los precursores do Bodino,= Claude de Seysol,-
Dumoulin Loyacau,
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Hola tres.

FICHA XVI,- LA TEORIA DE LA SOBERANIA EN BODINO,~Su obra,=- Dofinieién
de Estado.- Definicién do soboranfa.- Caracteristicas do =
la solerania.w Definicién de ley.- El soberano somctido a
la justicia,

FICHA XVII,- LA TEORIA DE LA SOBERANIA EN HOBBES,=-Sus obras.- La cons
truccién dol Edo, como peorsona jurfdica, La persona arti-
ficial del gran LeviatBdn.- E1l soberano como persona cons
erota y representativa.~ Dofinicidén de la persona juridica
persona jurfdiea artificial y persona jurfdica natural,-
Soberania y cstado.- La soberania como alma del estado,-
La muerte del Leviathdn.-Las caractor{isticas dec la sobe-
ranfa,p La loy como mandato del suporior al inferior.

FICHA XVIII.-LA TEORIA DE LA SOBERANIA EN ROUSSEAU.-Su obra fundamen
tal,La férmula del contrato.- La ley como acto del soberano.
Teorfa de la voluntad geoneral,- (E1 poder sobcrano tienc =
1fmitos?.- La soberanfa cs inalienable e indivisible,

FICHA XIX.-ANTECEDENTES DE L& TEORIA CONSTITUCIONALISTA.-Locke,=Mon=-
tesquich ¥ su aparonte contradiceidn con 2l principio de
la indivisibilidad del poder de Hobbes y Bodino.

FICHA XX.-= TEORIAS QUE WIECAN LA SOBEZRANIA COMO CARACTERISTICA ESEN
CIAL DEL ZSTADO,-Teorfas de Laband y Jellineck,~ La sobzra-
nfa negeda desde el punto de vista del Zdo, fedoral,- Negawe
2ién dovimisoberanfa por el Derccho.=- Teorfas de Krabbe y
Kelsaen,.=Negacién dec la soberanfa daoasde el punto de vista
dal Dor, Internacional,.- Hegacidn da la sobaranfa por les
doctrinas pluralistas,

FICHA XXI,- TEORIA DE LA REPR ISENTACION,-Ideas de la representacién,-
Los trus formas do ropr sentacidn en Max Webber.- Toda re-
prosentacién supone una dualidad,- Lo representaciédn es al-
go existencial.~ Solo por una, porsona conereta puede actune
lizarse la voluntad de un pucblo,

FIN,
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