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2. La maquinaria corporativa del Estado
en el campo mexicano durante 1977

En trabajos anteriores® he pretendido demostrar que diversas instancias esta-
tales se comprometen con la implantacién de la total proletarizacién del agro
a partir de 1977. En otros documentos® he apuntado el hecho de que tanto el
aparato burocritico como el capital privado tienen serias dificultades para dar
cumplimiento a las funciones econémicas y superestructurales que el primero
se ha autoatribuido y que al segundo le han sido asignadas por las diversas
instancias del Estado para que el esquema de la descampesinizacién definitiva
del agro mexicano pueda ser llevado efectivamente a la practica. Sin embargo
un examen de la presencia del Estado mexicano en el campo, en el contexto
de crisis de 1977, no estaria completo si —aunado al analisis del comporta-
miento de gobierno y burguesia— no se incluye como objeto de estudio el
papel de la maquinaria corporativa del Estado frente a la actuacién econé-
mica y politica de los asalariados y semiasalariados del campo. Ello, bésica-
mente, debido a que también se le ha asignado una funcién a esta instancia:
la de mantener controladas a las clases rurales trabajadoras bajo contingencias
en que la crisis determina el progresivo deterioro de sus condiciones matét
riales de vida.

El control de las masas populares del agro demanda, a este nivel, dos
cosas: por el lado de la maquinaria corporativa del Estado, su fortalecimiento
politico; por el lado de las clases explotadas del campo, su sometimiento a las
condiciones desprendidas de la conduccién —econémica, politica e ideoldgi-
ca— gubernamental-burgués del proceso de descampesinizacién, en particular,
y de salida a la crisis, en general, Sobre ¢l primero de estos dos grandes temas
versa el presente documento.

La implantacién del esquema de descampesinizacién del agro desatard el
empeoramiento absoluto y relativo de las condiciones de vida de las masas
populares que habitan la mayor parte del tiempo en el campo mexicano. Es
por ello que para que éste efectivamente se implante, los mecanismos de con-
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trol de la maquinaria corporativa sobre ellas —aparte de los constituidos por
la accion directa del gobierno, ya analizados anteriormente en este trabajo—
necesitan volverse mas eficientes. En el contexto de crisis de 1977, ¢ficiencia
de la maquinaria corporativa en ¢l campo significa su fortalecimiento politico.
A su vez, el fortalecimiento de la maquinaria corporativa sélo se dard si:

a) Se forma una sola “central” en el campo;

b) Se fortalecen sus cuadros dirigentes;

¢) Los estratos intermedios y de base de sus organizaciones tienen una
participacién mayor, pero controlada;

d) Es capaz de neutralizar la accién de las organizaciones independientes,
¥

¢) Muestra capacidad para extender y profundizar su control sobre los
asalariados, subocupados, desocupados y productores directos del agro.

A continuacién se presentan algunas ideas al respecto.

Dificultades para que la reforma politica se traduzca,
en ¢l agro, en la formacion de una sola organizacion

La reforma politica es una parte muy importante de la estrategia seguida
por los dirigentes gubernamentales para conducir el proceso de salida a la
crisis. Apoyandose en la posibilidad de aprovechar la estabilidad politica
—desde su perspectiva, la tnica forma de cstabilidad restante—, se realiza
una adecuacién organizativa intragubernamental —reforma administrativa—,
se obtienen mayores recursos pablicos —reforma fiscal— y se estimula la par-
ticipacién de todos los “sectores” a fin de tener una mayor productividad y
una mayor produccién —*alianza para la produccién”. La actualizacién de
la estabilidad politica en funcién de las condiciones de crisis del afo ‘77
tiene, objetivamente, multiples consecuencias. Igual que en otros paises lati-
noamericanos —Ecuador, Perti, Brasil, Bolivia y Argentina, por cjemplo—,
donde simultineamente se llevan a cabo homélogos, la reforma politica sig-
nifica para ¢l movimiento obrero y campesino:

a) El establecimiento de naevas formas de “arbitraje” estatal;

b) El fortalecimiento —auspiciado y controlado por el Estado— de los
sectores de izquierda que escapaban a los mirgenes del control estatal, y

¢) La reforma interna (y la posibilidad de su fortalecimiento) de la
propia maquinaria corporativa.

La reforma politica propicia nuevas formas de arbitraje porque, en la
crisis, el aparato burocratico y el Estado mexicano en general tienden a no
aparecer como una ‘‘tercera parte” unitaria, sino como un conjunto arbitral
compuesto por n partes. Es una nueva modalidad en tanto que el Estado no
concurre a realizar su funcién de arbitraje como unidad, sino como conjunto



1t

compuesto por multiples unidades, mostrando sus propias contradicciones
internas. Es nueva, pues, en la medida en que ahora el arbitraje no es reali-
zado por una sola dependencia del gobierno que equilibra los dos factores
principales de la produccién, sino que éste es el resultado de la resolucién,
abierta y formalmente negociada, de la enorme bateria de contradicciones
de las propias instancias estatales —gobierno, maquinaria corporativa y orga-
nizaciones de lucha de la burguesia— tanto al interior de cada una de ellas
como entre si. Si —desde la posicién estatal— la reforma politica auspicia
estas nuevas modalidades de arbitraje, es precisamente para que la adecuacién
politica sirva efectivamente como el fundamento superestructural que permita
echar sobre los hombres de los trabajadores el peso fundamental del proceso
de salida a la crisis. Esta nueva forma de arbitraje estatal esti presente de
manera muy clara en la constitucién y funcionamiento de la Comisién Nacio-
nal de Precios (CONAPRE), explicados por el secretario de Comercio en
turno a la Cimara de Diputados el 9 de noviembre. En primer lugar, la CO-
NAPRE es un mecanismo politico-ideolégico al servicio directo de la politica
de precios ampliamente favorecedora de la burguesia; ello queda claramente
establecido en el siguiente extracto de las palabras del citado funcionario:

suele querer el productor del campo un mayor precio por sus productos. . .
pero también tenemos que ver el interés de los consumidores urbanos, y
también de los rurales, y pensamos que en los andlisis que realicemos de
estos problemas en el seno de la Comisién podremos encontrar mayor cla-
ridad, mayor capacidad de profundidad en el andlisis no solamente econd-
mico, sino soctal y politico, para poder tomar las mejores resoluciones.

En segundo lugar, ]a CONAPRE es un mecanismo de “arbitraje” estatal
que surge especialmente para hacer frente a la crisis de 1977. La creacién
real de la Comisién Nacional de Precios —que formalmente funcionaba desde
1951— constituye la “legitimadora” respuesta a la demanda politica de tener
la participacién nominal de las mayorias populares en las decisiones oficiales

sobre precios:

La Comisién Nacional de Precios. . ., establecida en decreto desde 1951, y
sin operacién real, nunca llegé a operar; ha sido reconstituida, ha sido,
diria yo, establecida de hecho por Decreto del Presidente en dias pasados.
Esta decision responde a una demanda de participacién en las decisiones
sobre precios.®

En tercer lugar, en l]a CONAPRE estd presente —para su resolucién ne-
gociada, explicita y abierta— toda la amplia gama de contradicciones secun-
darias que permea las relaciones de las diferentes instancias estatales entre
si, y que se encuentra también presente en la vinculacién de los elementos
constitutivos de cada una de ellas. Veamos lo que dice al respecto el secretario
de Comercio, en la misma fecha:

3 Palabras del secretario de Comercio, 9 de noviembre, 1977,
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El desarrollo politico. . . es la medida en la cual participamos en las deci-
siones que nos afectan. Si queremos un pais que esté cada vez mds desarro-
lado politicamente, necesitamos decidirnos a encontrar y diseitar los meca-
nismos que le permitan a un mayor nimero de mexicanos participar en
las decisiones que los afectan, participar directamente... La Comisién
(Nacional de Precios) estd integrada por los trabajadores organizados del
pais, que insistentemente y oportunamente demandaron su creacion. .. Es-
td integrada por: los campesinos, por los cooperativistas, por los represen-
tantes de los seiiores (industriales) y comerciantes, por las diferentes de-
pendencias del Ejecutivo Federal que tienen algo que decir respecto de la
politica econémica, y consecuentemente de la politica de precios... No
se trata de que la Secretaria de Comercio se quite la responsabilidad de las
decisiones sobre los precios. La tiene, la Ley Orgdnica se la da: la asume
v la acepta, pero se trata de que tome cstas resoluciones después de anili-
sis y de discusiones, que se realicen no parcialmente, como se han realizado
hasta ahora, con los diferentes grupos uno por uno, sino discusiones y ana-
lisis que realicemos todos juntos, tratando de escuchar la opinién de todos
para ver las consecuencias de las decisiones que podamos tomar.*

Ademds de propiciar nuevas formas de arbitraje estatal, la reforma poli-
tica también podria estimular el fortalecimiento de la izquierda. La necesidad
de legitimar la actuaciéon de los aparatos estatales, ante las clases explotadas
y sectores medios, y de mantener la autonomia relativa del Estado y la inde-
pendencia residual del aparato burocritico con respecto al gran capital trans-
nacional y monopélico, determina el que una de las consecuencias de la refor-
ma politica estribe en el potencial robustecimiento de los grupos y partidos
politicos que no habian venido actuando claramente dentro del Ambito de
encuadramiento estatal. Aun cuando se trata de un acrecentamiento coyun-
tural de la fuerza politica de las organizaciones independientes, permitido,
auspiciado, concedido, controlado e institucionalizado por el Estado en el
contexto de crisis de 1977, la reforma politica también puede propiciar el
incremento real de la fuerza de la izquierda. La integracién de diversos par-
tidos politicos independientes en una sola organizacién abriria mas amplias
posibilidades para que éstos lleguen paulatinamente a obtener mayor fuerza
real y representen mejor sus intereses, agudizando en el futuro préximo los
conflictos con el capital y con el Estado (V/3/77).*

Precisamente porque significa el actualmente controlade y potencialmente
independiente fortalecimiento de la izquierda, como contrapartida, la reforma
politica significa también el robustecimiento —en mayor proporcion— de la
propia maquinaria corporativa del Estado. Es en este sentido que el presiden-
te del CEN del PRI ha afirmado en numerosas ocasiones que la reforma po-
litica también significa forzosamente la reforma interna del PRI; para res-
ponder al “reto” de la reforma politica, el PRI tiene que fortalecerse; se ve

4 Cursivo de Xavier Gamboa Villafranca.
# Los nlimeros entre paréntesis corresponden a la fecha en que se publicd la noticia

en el periédico Excélstor,
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obligado a recomponerse internamente. Todavia para fin de afio (XI11/3/77)
las “cuarteaduras” del PRI dificultaban el que, incluso, pudiera mantener un
indiscutible control del proceso clectoral a nivel local (por ejemplo, el caso
del PARM en Nuevo Laredo, Tamaulipas) ; en estas condiciones, dificilmente
podria resistir el Partido los embates de una izquierda nutrida de los elementos
incluidos —por ejemplo— en la Ley de Organizaciones Electorales,

Sin embargo algunos hechos obstaculizan la reforma interna de] Partido.
En primer lugar, la forma, el ritmo y la cobertura de estas modificaciones
internas no son aceptadas por los dirigentes de la maquinaria corporativa en
su totalidad; algunos piensan que ésta es demasiado conservadora, lenta y ti-
bia; en tanto que otros la califican de demasiado democritica, ripida y radi-
cal. Esto es un determinante fundamental del hecho de que se generalizan los
ataques al PRI provenientes de priistas, generando —como nunca antes—
altas dosis de confusién. Esto se desprende de la siguiente declaracién del pre-
sidente del CEN del PRI:

Puede ser que algunos de los que ponen notas en los periédicos sean priis-
tas; pero yo lo que digo es que no han dado la cara, como priistas, ni son
las organizaciones del partido ni los cuadros del partido los que han inter-
venido en esos ataques. Si son priistas, lo llevan muy guardado en su co-
razén, pero nunca los veo yo aqui por &l partido ni actuando dentro de

las filas del PRI.

El fondo de esta situacién es que la reforma interna de la maquinaria
corporativa, a fin de adecuarse a su vez a los cambios introducidos —en el
4mbito externo a ella— por la reforma politica, es la que origina las discre-
pancias de los lideres del movimiento obrero, campesino y popular “organiza-
do”. En este contexto, los dirigentes de agrupaciones menores llegan a desco-
nocer a los otrora patriarcas todopoderosos. El 5 de noviembre el secretario
general de la CROC se muestra inconforme con el hecho de que s6lo la CTM
tenga cabida en la CONAPRE, argumentando que la Confederacién de Tra-
bajadores de México acapara los puestos en los organismos estatales de nueva
creacién, nulificando asi la posibilidad de participaciéon de las demds agru-
paciones sindicales: incluso llega a afirmar que el representante de la CTM
ante la CONAPRE —por ser millonario— no puede representar los “genui-
nos” intereses de la clase obrera, Textualmente, nuestro informante afirma:

La CTM aprovecha su fuerza para acaparar posiciones de cardcter admi-
nistrativo en el Seguro Social, el Infonavit, el Departamento del Distrito
Federal, la Comisién Nacional de Precios y otros lorganismos oficiales.
Si la CTM quiere la unidad obrera deberia ser mds consciente y dar mayor

participacién a las demds agrupaciones sindicales®

En otras ocasiones surgen conflictos entre los lideres de la maquinaria
corporativa en lo que respecta a lo mediato o inmediato de la necesidad de

# Cursivo de Xavier Gamboa Villafranca.
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solicitar reivindicaciones econémicas, El 6 de mayo la COM y cl Congreso
del Trabajo discrepan fuertemente en cuanto a la necesidad de solicitar in-
mediatos aumentos salariales: los dirigentes de la COM llegan a amenazar
con desatar la huelga si no bajan los precios. En el fondo, pues, los lideres
intermedios de la burocracia sindical ven, en la crisis de 1977, que la amplia-
cién de sus posibilidades de “movilidad vertical” son obstaculizadas por los
grandes lideres; la lucha que consecuentemente se desata por aprovechar estas
posibilidades debilita el funcionamiento de la maquinaria corporativa como
globalidad. Estas discrepancias en las “alturas” de la burocracia sindical con
respecto a la posicién a adoptar en torno a la reforma politica y a la alianza
para la produccién llegan a ser tan fuertes que en ocasiones determinan el
que sus organizaciones se dividan. La COM, por ejemplo, finalmente se es-
cindi6 en junio de 1977; a partir de entonces un grupo permanecié en la
antigua COM, en tanto que otro dio lugar al nacimiento de “Organizaciones
Obreras”, agrupacién que incluiria en su seno a todos los sindicatos indepen-
dientes —excepto a los de “ideas exéticas”, al decir de sus dirigentes— que
quisieran hacerlo.

Desde nuestro punto de vista, los requerimientos superestructurales reque-
ridos para la realizacién de la alianza para la produccién en el campo y para
la implantacién efectiva del esquema estatal de descampesinizacién, son cu-
biertos en buena medida por la cjecusién de la reforma politica en el medio
rural. Y es, en este sentido, que no compartimos la posicién de los que conci-
ben que la reforma politica auspiciada por la fraccién l6pezportillista de la
burocracia central esté dirigida fundamentalmente a los sectores medios, cspe-
cificamente “urbanos”, radicalizados. Existen indicadores inequivocos que se-
falan que las tres caracteristicas fundamentales de las consecuencias despren-
didas de la reforma politica —surgimiento de nuevas formas de arbitraje, de
una mayor fuerza de la izquierda y de la recomposicién interna de la propia
maquinaria corporativa— se dan también especificamente respecto al agro.
Veamos aqui sélo el tercer punto, ya que en otros apartados de este mismo
capitulo se analizarin con més detalle los dos primeros.

La efectiva realizacién, a partir de 1977, del esquema estatal de la des-
campesinizacién y proletarizacién definitiva del agro mexicano requiere que
se fortalezcan los componentes de la maquinaria corporativa del Estado
que tienen ingerencia directa en el campo, Desde la perspectiva estatal, este
fortalecimiento deberd apoyarse en el proceso global de reforma politica em-
prendido, y sélo puede lograrse mediante la formacién de una tunica “orga-
nizacién” que incorpore en su seno a las diversas clases, sectores y fracciones
que —encuadrados en el dmbito del Estado— actan en el dmbito rural. La
unificacién de las diversas centrales existentes se daria sobre la base de la
produccién, para que los campesinos se conviertan en socios de los industriales,
banqueros, comerciantes y “pequefios propietarios”, asi como en “colaborado-
res” de los obreros (X/7/77). En sintesis, se trataria de crear una “nueva
central” que garantizara el control politico necesario para el cumplimiento
de la legislacién hasta entonces existente —incluyendo las modificaciones que



se introdujeran en la misma—, con objeto de evitar que para respetarla se
tenga que echar mano de la represién en su forma mas brutal.

Conforme a esta posicién, ya desde agosto el secretario general de la CNGC
anuncia la realizacién de “inten-ns trabajos” en toda la Republica, para esta-
blecer una sola organizacién nacional que agrupara a la poblacién rural del
pais (VIII/2/77). Era menester crear una nueva organizacion unitaria, pese
a que formalmente existia una: el Pacto de Ocampo. El Pacto de Ocampo
fue suscrito, a mediados del régimen de Echeverria, por las principales orga-
nizaciones politicas que actuaban en el agro. A nivel formal, surgié en torno
al compromiso de no auspiciar invasiones, de respetar la vida interna de cada
central y de participar en la alianza para la produccién campesina. Sin em-
bargo ¢l Pacto no llegé a actuar como la resultante de una alianza politica;
nunca logré dar una posicién orgénica a los diferentes enfoques, de sus orga-
nizaciones individuales constituyentes, en cuanto a la participacién politica
en el campo. Es por ello que durante 1977 se tuvo pricticamente que partir de
cero en lo concerniente a ]a tarea de crear una sola organizacién politica
en el agro. El 24 de septiembre el secretario general de la CNC declara que
el Pacto de Ocampo seria reformulado en torno a consignas como la de no
dar tierras a los pequeiios propietarios menores de 16 afios. Dos meses después
el mismo dirigente anuncia que el Pacto de Ocampo se enfrenta a su inmi-
nente desintegracién y que seria sustituido por las organizaciones campesinas
que, al margen de éste, habian venido formando una alianza para “coo
al mayor desarrollo agricola del pais, respetindose mutuamente” (XI/24/77).
Finalmente, el 10 de diciembre se da a conocer al sustituito operativo —con-
forme a las nuevas circunstancias— del Pacto de Ocampo: la “Alianza para
la Produccién, Industrializacién y Comercializacién de los Productos Agro-
pecuarios y Forestales”, concertada por la Confederacién Nacional Ganadera,
la Confederacién Nacional Campesina, la Central Campesina Independien-
te, l]a Unién General de Obreros y Campesinos de México, el Consejo Agra-
rista Mexicano y la Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad.

Como su nombre lo indica, no se trata ain de una alianza politica, Seg(in
declaraciones del secretario general de la CNC, sus objetivos son:

a) Planear y programar las actividades a nivel de distritos de riego y de
temporal y de zonas ganaderas forestales;

b) Fomentar la participacién conjunta en la organizacién general de los
productores, cjidatarios, comuneros, pequefios propietarios y ganaderos, de
manera que se logre la autosuficiencia de las unidades productivas;

¢) Entablar una coordinacién estrecha con el gobierno federal y la inicia-
tiva privada, para capitalizar al agro a través del establecimiento de las
agroindustrias;

d) Organizar un sistema nacional de comercializacién de productos agro-
pecuarios, a fin de evitar la excesiva intermediacién, y

¢) Obtener asesoria de un cuerpo de técnicos especialistas en las diversas
ramas de produccién, comercializacién e industrializacién.
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El 2 de julio el presidente de la Repiiblica decia a la Asociacién Nacional
de Productores de Café, Minifundistas y Asalariados Rurales, organizada por
la CNC: “En la medida en que (los campesinos) estén divididos, seguirin
siendo explotados; en la medida en que se unan y se organicen podra el Es-
tado apoyarse en ustedes y sacar adelante a la agricultura.”*

Sin embargo el surgimiento y funcionamiento efectivo de una nueva y
operativa organizacién politica de la maquinaria corporativa se enfrenta a
serias dificultades. La unién politica de los campesinos, proclamada por José
Lépez Portillo como un requisito indispensable para que el aparato burocra-
tico se apoye en ellos se torna dificil de lograr (VII/2/77). La existencia de
escollos queda de alguna manera indicada por el hecho de que pese a que
desde principios de afio se hablaba de que las organizaciones que componen
al Pacto de Ocampo se verian sometidas a un proceso de unificacién, forman-
do una sola gran central, su fusién fue pospuesta en varias ocasiones, debido
a que se auguraba que con la unificacién se manifestarian también diversas
formas de inconformidad y agitacién. El 16 de mayo el secretario general de
la CCI afirmaba, en este sentido: “Las cinco agrupaciones que integran al
Pacto de Ocampo (CNC, CCI, UGOCM, CAM y CNPP) no se unificardn
en una sola central campesina. .. Por el momento es mis importante la orga-
nizacién para la produccién que crear agitacién diciéndole a los campesinos
que se pasen de una a otra central.”*#

Al decir esto, de una u otra forma el dirigente se est4 rifiriendo a que el
obsticulo mas grande al que debe enfrentarse el intento por formar una sola
‘“‘central” en el agro estriba en el hecho de que ello agudizaria y generalizaria
los cismas y escisiones que ya venian denotando las organizaciones, tanto entre
si como en lo que respecta al ambito interno de cada una de ellas.

¢ Cudles son, pues, las principales dificultades existentes para la formacién
de una sola organizacién politica rural, controlada por —y base de— la ac-
tuacion estatal en el agro? Sin que sean exhaustivas, se pueden mencionar las
siguientes posibilidades.

En primer lugar, la formacién de una sola central corporativa se enfrenta
al hecho indiscutible de que los dirigentes de cada una de las “organizaciones”
que actian en el medio rural basan su fuerza personal precisamente en la
existencia de ellas. Al permitir la incorporacién de su organizacién a una sola
central, un dirigente estaria aceptando el debilitamiento de su fuerza perso-
nal, estaria dando su aprobacién a la reduccién muy significativa de su capa-
cidad de negociacién politica y, consecuentemente, se abatirian sus posibili-
dades de recibir “recompensas” de todo tipo. Es por ello que cada “lider
campesino” proestatal lucha porque, en todo caso, la organizacién que ma-
neja directamente llegue a detentar la hegemonia en la potencial central
tinica. Para un dirigente politico del campo, el camino hacia el predominio
politico absoluto al interior de la futura central aparece despejado, porque a

#* Cursivo de Xavier Gamboa.
## Cursivo de Xavier Gamboa.
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pesar de que la CNC se niega a abandonar formalmente su posicién de hege-
monia al interior del movimiento campesino, es claro que para 1977 ha dis-
minuido notablemente la fuerza real que ésta necesita para mantenerla. Es
en este sentido que hay que interpretar las palabras del secretario general del
CAM, cuando afirma el 4 de julio que la unidad politica en el campo no ha
cristalizado sencillamente porque la CNC no ha permitido que se repartan
los puestos politicos que sus dirigentes habian logrado concentrar.

Las manifestaciones del “desinterés” en la formacién de una sola central
tnica abarcan una amplia gama; igual sucede con las luchas de los lideres,
porque ello se da sélo si logran conquistar para si la hegemonia al interior
del movimiento campesino corporativizado:

a) Pueden las contradicciones manifestarse simplemente con la no asis-
tencia de un dirigente determinado a “reuniones” concertadas para el sector
campesino en su totalidad. Por ejemplo, ¢l 13 de octubre se reunieron en
Ciudad Obregon los lideres de la CNC, CNPP, CCI y UGOCM, para discutir
algunas cuestiones en torno al reparto de noviembre de 1976 en Sonora. En
la versién periodistica del acontecimiento, el reportero explicita que se evitd
mencionar el Pacto de Ocampo y que no asisti6 a ella el secretario general
del CAM;

b) También puede reflejarse la cuestién de la obtencién de la hegemonia
en el movimiento campesino corporativizado en el hecho de que los dirigentes
campesinos estén profundamente enemistados entre si. Para e] 8 de septiembre
los dirigentes del Pacto de Ocampo habian venido dedicando buena parte
de sus energias a atacarse mutuamente, Alfonso Garzén Santibafiez (CCI) se
“enemisté” con Oscar Ramirez Mijares (CNC) porque la actuacién de éste
determiné en alto grado el que los campesinos de la CCI en Baja California
Norte se afiliaran a la CNC. A su vez, el lider de la CNC censuré acre y
ptblicamente, durante todo el afio, a Humberto Serrano (CAM). Por otro
lado, los dirigentes de la UGOCM contradicen abiertamente —en palabras
y hechos— las consignas y linea politica marcada por la CNC;

¢) También en aras de una futura hegemonia, es que surgen las discre-
pancias de los dirigentes en los casos de repartos agrarios en cuanto a quiénes
seran los campesinos beneficiados. Todavia para el 22 de noviembre —un
afio después de haberse efectuado— los dirigentes de las centrales campesinas
se disputaban el reparto de dos a cuatro mil “vacantes” en las tierras expro-
piadas por Echeverria en el Valle del Yaqui;

d) Detras de las acusaciones de deshonestidad de los lideres maximos de
cada organizacién estd presente, asimismo, la pretensién, de cada una de las
partes intervinientes, de convertirse en el elemento hegemoénico del movimien-
to campesino. En este sentido, los conflictos entre los lideres de la maquinaria
corporativa en el campo han servido incluso para traer a la discusién piblica
“secretos a voces” en cuanto a la corrupcién imperante al interior de la buro-
cracia de este tipo. El presidente de la Federacion Nacional de Cafieros
(CTM) arremetié a fines de agosto (VIII/25/77) contra los siete principales
lideres de la Unién Nacional de Productores de Cafia de la Repiblica Mexi-
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cana (CNC) y contra otros 28 lideres de menor jerarquia, acusindolos de
recibir entre $5000 y $20 000 por mes, por concepto de “subsidio”;

€) La lucha por la hegemonia se manifiesta también en el proceso de
constante reafiliacién de las agrupaciones campesinas, en organizaciones dife-
rentes, todas de la propia maquinaria corporativa del Estado;

f) Por dltimo, la lucha por la hegemonia al interior de la maquinaria
corporativa puede llegar a manifestarse incluso en la violencia desplegada por
cada una de las partes en lucha. El 4mbito interno de la propia CNC fue
terreno de violencia en este sentido, en mdltiples ocasiones durante ‘77. Por
ejemplo, el 9 de mayo, en Martinez de la Torre, Veeracruz, mil campesinos
encabezados por un diputado federal bloquearon e impidieron que se realizara

la asamblea del Comité Regional Campesino. Ambos grupos pertenecian a la
CNC.

Pero no es sélo la perspectiva de pérdida o incremento de la fuerza de los
dirigentes de cada una de las organizaciones de la maquinaria corporativa
en el campo lo que obstaculiza la formacién de una central Ginica. También
estd el hecho indiscutible de que cada organizacién defiende, a menudo, in-
tereses contrarios a los que manejan otras, aun cuando todas sean de la
maquinaria corporativa, Estas diferencias surgen en algunos casos por la ubi-
cacién, en la divisién social del trabajo, de las bases de cada organizacién.
Por ejemplo, con el nuevo tipo de “asociacién” econémica en el campo surgen
problemas entre los diversos elementos de la propia maquinaria corporativa
del Estado mexicano en el campo. En cuanto a esto, el secretario de Organi-
zacién del Sindicato de Trabajadores Asalariados del Campo de la Repiiblica
Mexicana se quejaba, el 14 de diciembre, de que l]a CNC a menudo tenia
roces y conflictos con el STACRM (CTM), pues la primera defendia siempre
a las sociedades ejidales cuando sus asalariados intentaban organizarse y
formar un sindicato afiliado al segundo. En otras ocasiones, las diferencias
y contraposicién de intereses surgen del grado de avance del proceso de pro-
letarizacién, Por ejemplo, en algunas agrupaciones politicas “domesticadas”
puede no tener relevancia la lucha por impedir la suspensién de derechos de
los ejidatarios usufructuarios de las parcelas vacantes —por ausentismo u
otras causas—, en tanto que en otras, en cambio, la oposicién a la realizacién
de “depuraciones censales”, especialmente en las zonas méis deprimidas, es una
auténtica bandera de lucha (VII/22/77).

Las perspectivas en cuanto al nivel de fuerza politica que sus dirigentes
aspiran a alcanzar, y los intereses sociales-globales defendidas por cada una
de ellas, se conjugan para hacer que las diferentes organizaciones campesinas,
constitutivas de la maquinaria corporativa del Estado en el agro mexicano,
tengan posiciones divergentes ante algunas de las mds importantes cuestiones
que se ventilan durante 1977. Esto, pues, se traduce inequivocamente en un
obsticulo més a la formacién de una central estatal tnica. En asuntos impor-
tantes respecto al agro, la posicién del “sector campesino” no es uniforme;
las posturas de las organizaciones formalmente miembros de la maquinaria
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corporativa tiene puntos de vista a menudo contradictorios. En un aspecto
de tanta relevancia como es el de la inversién extranjera directa en el campo,
el secretario general de la CCI se pronuncia, el 28 de noviembre, contra la
inversién extranjera en la agroindustria, en tanto que su igual en la CNC
se coloca a favor de ella, inicamente bajo la limitante de que su presencia
ahi sea no sélo de lucro, sino también social. De igual manera, en el sector
campesino se manifiesta, a finales de diciembre, la existencia de profundas
diferencias con respecto a la modificacién del articulo 27 constitucional, a fin
de dar prioridad a la explotacién del petréleo., En algunos casos, incluso algu-
nos elementos de la propia maquinaria corporativa en el campo van maés alld
de los planteamientos gubernamentales y de la generalidad del resto de las
organizaciones campesinas domesticadas. Ya desde finales de julio, por ejem-
plo, la Asociacién Nacional de Productores de Tabaco (CNC) pedia la com-
pleta nacionalizacién de la industria tabacalera (VII/30/77).

A todo lo anterior hay que agregar otro elemento mas, la constitucién de
una sola central de la maquinaria corporativa del Estado en el medio rural
se ve obstaculizada por el hecho de que las organizaciones corporativizadas
de la burguesia rural no estin dispuestas a quedar incluidas —con el mismo
tipo de sujecién y dominio politico— al mismo elemento de la maquinaria
estatal que encuadra también a los trabajadores rurales. Téngase en mente
que el 5 de mayo la Unién Nacional de Pequenos Propietarios Carfieros,
afiliada a la CNPP, decliné ¢l formar parte en la Central Unica de Caiie-
ros, aduciendo que para ello seria necesario establecer bases politicas adecua-
das, ya que la UNPPC agrupaba a 20 000 pequeiios propietarios que producian
la mitad del tonelaje nacional de cafia de azicar.

Los problemas del corporativismo rural no son los tnicos:
durante 1977 se da un fortalecimiento de la posicion

de los mdximos dirigentes de la maquinaria corporativa del
Estado en general, que no repercute en la unidad de la misma.

La presencia del Estado en el agro mexicano durante 1977 requiere, entre
otras cosas, de la transformacién de los componentes de la maquinaria cor-
porativa que tienen ingerencia en ¢él. Para cubrir efectivamente las funciones
de control politico que a ésta le han sido encomendadas, se necesita que se
reduzcan significativamente las diferencias, tensiones y conflictos abiertos exis-
tentes entre cada una de las organizaciones que forman parte de ella, de
manera que se forme una sola central. A su vez, la manera de lograr la unidad
funcional de los mecanismos de control depende de la medida en que se
desarrolle un proceso que permita que simultdneamente:

a) Se de el fortalecimiento del poder politico de los lideres de cada una
de las organizaciones politicas domesticadas en el campo;

b) Se logre la consolidacién de un cuadro dirigente’ global, cuyas decisio-
nes y acciones alcancen la totalidad del dmbito reservado a ella, de manera
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que brinden una unidad coherente al comportamiento politico e ideolégico
de cada una de sus partes,

En el anterior apartado ya se ha visto que, en gran medida, lo contrario
es lo que sucede; durante 1977 mdas bien parecen recrudecerse los conflictos
entre lideres, y la formacién de una sola central parece estar més alejada
que nunca de las posibilidades reales. ; Por qué sucede esto?

Al intentar responder a esta interrogante, es importante no perder de vista
un aspecto de primordial importancia: el que no se alcance la unidad del
control sobre el movimiento politico de los ejidatarios, comuneros, minifun-
distas, jornaleros, desempleados y subempleados del agro estid también deter-
minado por factores relativamente externos al movimiento campesino domes-
ticado por el Estado. La maquinaria corporativa que actia en el medio rural
tiene su razén de ser tanto en si misma, como en cuanto que constituye una
de las partes —y, por cierto, una parte que durante 1977 no se manifiesta
como la més importante— de la instancia destinada a brindar bases sociales
de apoyo al Estado mexicano en su conjunto. En la medida en que esto
ultimo es asi, lo que sucede al interior del “sector campesino” viene a ser una
suerte de reflejo de lo que acontece cn el resto de los componentes de la
maquinaria corporativa —especialmente lo que tiene lugar en el movimiento
obrero, que en mas de un sentido es la parte de mayor importancia de la
misma. Durante el afio que aqui se estudia, se da efectivamente el fortaleci-
miento de algunos de los lideres, pero ello no parece redundar en un mayor
acercamicento al cacarcado logro de la unidad del “movimiento obrero™ en
su conjunto.

Efectivamente, durante 1977 no resultan fortalecidos ni todos y cada uno
de los dirigentes, ni el aparato de control sobre los trabajadores en su con-
junto. Los que ven incrementada su fuerza politica son, particularmente, los
lideres de las grandes centrales quienes, en tanto esto, son capaces de racio-
nalizar exclusivamente los mecanismos de dominacién ideolégico-politica que
cacn bajo su mando directo. Asi, son especificamente los maximos dirigentes
de la CTM, en detrimento del resto de los miembros del Congreso del Trabajo,
quienes fortalecen su posicién. Estariamos asi en ¢l caso en que la mayor
centralizacién econémica, que surge como una de las consecuencias funda-
mentales de la crisis, tiene su contrapartida en la agudizacién del proceso
de monopolizacién politica en el sector que detenta las posiciones de mayor
importancia al interior de la maquinaria corporativa: el “movimiento obre-
ro”. Y dentro de este Gltimo, el poder se concentra espectacularmente en la
fraccion que es hegemonica: la Confederacién de Trabajadores de México.
Pero, justamente, al concentrarse en mayor medida el poder y al acrecentar
su capacidad de negociacion politica de los jerarcas de la GTM, se obstaculiza
la unidad del movimiento obrero en su conjunto. El fortalecimiento de la
direccién de la CTM, en el proceso de administracién estatal de la crisis du-
rante 1977, csti —entre otros— determinado por los siguientes factores:



21

a) En la medida en que para los dirigentes de las pequesias y medianas
centrales sea mds dificil continuar eficientemente con su funcién de control
en el contexto de crisis, los de la CTM —por la fuerza que ya detentaban—
se convierten en prdcticamente los tinicos que se pueden enfrentar “saludable-
mente” al capital privado e influenciar “adecuadamente” al aparato burocrd-
tico, con cierto grado de éxito, en lo que toca a la obtencién de algunas nuevas
reivindicactones y a la permanencia de aquellas que previamente habian sido
“logradas”. Efectivamente, los dirigentes principales de las centrales medianas
y pequeiias tienen cada dia més dificultades, durante 1977, para cumplir con
su papel de representantes del Estado en el movimiento obrero. El 27 de no-
viembre el secretario general de la Confederacién Obrera Revolucionaria
afirmaba: “los trabajadores ya no soportan y cada vez estin mds inconfor-
mes. .. Cada dia es més dificil el cargo de lider sindical”. Y tiene razén,
indudablemente, el mencionado burécrata sindical; cada dia es més arduo
para los dirigentes del “movimiento obrero” el cumplir con su doble papel
de encargados de la paz pilblica y de representantes de los intereses empre-
sariales. El deterioro de las condiciones de vida asi lo determina; no hay que
olvidar que se llegé al punto en que, a principios de octubre, el propio presi-
dente del Congreso del Trabajo declaraba que de no romperse el tope de 10
por ciento de aumento salarial, estallarian muchas huelgas en el pais (X/6/
77). Y, ya desde agosto, algunos perpetuéndose dentro de la propia FSTSE
se apartaban grandemente de la postura de “tregua” declarada por el Con-
greso del Trabajo, solicitando —como en el caso del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Caminos y Puentes Federales de Ingresos— hasta 35 por
ciento de incrementos salariales (VIII/8/77). Al no poder manejar la situacién
conforme a la manera que mas interesa al Estado, los dirigentes menores y
medios ubicados en el interior de la burocracia sindical tienen serios problemas
para continuar perpetuindose en el poder (IX/5/77).

Por otra parte, en tanto que esto sucede, los dirigentes de la CTM se
muestran plenamente conscientes de la ampliacién de su poder politico y de
negociacién en la coyuntura de crisis, y de la manera de proceder para incre-
mentarlo atin mas (IT1I/27/77). Cuando la situacién asi lo amerita, su postura
puede incluso llevar formalmente al enfrentamiento con el gran capital trans-
nacional.

En el caso de un empresa textil en Morelos, cuyos trabajadores estaban
en huelga desde hacia cuatro meses, Fidel Veldzquez anuncia el 28 de no-
viembre que la CTM de toda la entidad irfa a la huelga: “La intransigencia
patronal hizo que surgieran acuerdos, como declarar piblicamente la solida-
ridad con el movimiento de huelga de la seccién 51 de textiles; dar cinco
pesos para cada trabajador cetemista de Morelos para el sostenimiento de la
huelga, a partir del sibado préximo y fijar fecha y hora de la huelga estatal.”

Que esta actitud de la CTM no es contraria a los intereses de la fraccién
hegeménica del aparato burocritico es clara cuando, al dia siguiente, el secre-
tario del Trabajo afirma:
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El paro anunciado ayer en Morelos por Fidel Velizquez no es una amena-
za, sino una estrategia a la que tienen derecho los lideres obreros y los abo-
gados sindicalistes para defender a los trabajadores... La Secretaria del
T'rabajo seguird actuando como conciliadora entre los factores de la pro-
duccion donde haya conflictos laborales y en esa funcion la dependencia. . .
no apoyard ni a empresarios ni a trabajadores.

De igual manera, los jerarcas de la CTM, conforme a una actitud politica
pragmatica que les es altamente eficaz —como tradicionalmente también
les ha sido—, siguen la tictica de solicitar y de no solicitar aumentos de
salarios: anuncian aumentos de salarios, después se retractan, para volver a
tomar una posicién mas moderada después (IV/10/77). Esta posicién ideols-
gica, que crea confusién en la lucha de los trabajadores, no es otra cosa que
la consecuencia del reconocimiento por los lideres de la CTM —reconoci-
miento compartido también por la burocracia piblica y el capital privado—
de que la “carrera de precios-salarios” puede conducir al agotamiento de la
paciencia de los asalariados de este pais (II1/23/77). Pero su posicién respecto
a salarios es importante porque ilustra no solamente la manera condicionada
como se enfrentan los lideres de la CTM al capital privado, sino también
los incrementos de fuerza politica que obtienen en detrimento de la de otros
dirigentes.

Para fines de julio (VII/27/77) existian indicios de que, al interior del
Congreso del Trabajo, se gestaban rupturas respecto al grado y ritmo con que
debian efectuarse las solicitudes de aumentos salariales, Esto es particularmente
claro en lo que respecta a la postura del presidente del organismo, y la que
era sustentada por el secretario general de la CTM; el primero afirma la ne-
cesidad de solicitar permiso presidencial para solicitar aumentos; el segundo
establece formalmente que un aumento general de salarios espolearia de nuevo
el proceso inflacionario, por lo que seria necesario que cada uno de los sindi-
catos buscara aumentos de salario “en la medida de su combatividad y de la
productividad de la empresa” con la que estuviera vinculado. Es la posicién
de Ja CTM la que triunfa.

Al ser éste asi dejan sus dirigentes la puerta abierta para la mayor acumus-
lacién de poderio politico, pues tinicamente los sindicatos de la CTM conta-
rian, en principio, con la fuerza necesaria para obtener aumentos salariales
mds all4 del tope establecido: los sindicatos afiliados a las otras centrales del
Estado dificilmente podrian hacerlo.

El poder politico de los dirigentes de la CTM se incrementa no s6lamente
porque son capaces de menguar el poder de los otros lideres y del movimiento
obrero corporativizado, sino también porque incrementan la eficiencia de los
mecanismos ideolégicos que le brindan mayor legitimidad ante los ojos de
dirigentes intermedios y miembros de base de los organismos que controlan
directamente. En este sentido, les ha resultado particularmente valiosa su po-
sicién nominal de relativo enfrentamiento con el capital privado. Entre mil-
tiples ejemplos, resaltarian los siguientes: la idea de “democratizar” el capital
de las empresas, dando posibilidad a los trabajadores de ser “socios” de los
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capitalistas (VII/17/77) ; la postura consistente en que los obreros se “sacri-
ficardn” en 1978 sélo si los empresarios también lo hacen (XII/2/77); las
manifestaciones de incredulidad a los ofrecimientos continuos de los empre-
sarios, afirmando, el 9 de diciembre, que el compromiso de la burguesia de
invertir 700 millones de pesos durante 1978 era por lo menos el séptimo en
lo que llevaba de transcurrido el ano (XII/9/77); la negativa formal a
“manejar cifras” —con objeto de que los incrementos fueran “realmente jus-
tos”— en torno al aumento que deberian tener los salarios minimos para
1978, sino hasta después de navidad, cuando los precios alcanzarian su méximo
nivel (XII/6/77).

Aunado a la capacidad de centralizar mas el poder politico en detrimento
del de los dirigentes de otras organizaciones del movimiento obrero, y de
manejar ideolégicamente una imagen de enfrentamiento con los empresarios
que fortalecen su poder personal al interior de sus propias organizaciones, los
dirigentes de la CTM también desarrollan una posicién de presion constante
al aparato burocritico, casi en su sélo beneficio. De esta manera, logran la
participacién exclusiva, en representacién del movimiento obrero corporativi-
zado en su totalidad, en la Comisién Nacional de Precios. Esto despierta la
inconformidad de otros dirigentes, pues para éstos queda claro que ello
redunda en su debilitamiento. En efecto, el 26 de octubre, el secretario gene-
ral de la CROC expresaba su desacuerdo porque en la CONAPRE no estuvie-
ran representadas las 32 organizaciones que conforman al Congreso del Tra-
bajo, sino sélo la CTM. De igual manera, el secretario general de ]a CROC
afirma, al dia siguiente: “En la CROC nos extrafia que el Sccretario de
Comercio, Fernando Solana, sélo haya mencionado a la CTM como parti-
cipante de esa comisién. Debié haberse consultado al Congreso del Trabajo,
que representa a la totalidad del movimiento obrero organizado.”

Pero la presién de los jerarcas de la CTM sobre el aparato burocritico se
manifiesta también en otros sentidos, Matando tres pdjaros de un tiro —ma-
yor eficiencia de la imagen ideolégica de la CTM como organizacién de
defensa de los trabajadores y del “pueblo” en general, aumento en su capaci-
dad de negociacién frente a la burocracia piiblica y debilitamiento de la po-
sicibn de dirigentes de otras organizaciones obreras domesticadas— logra del
gobierno reivindicaciones no sustanciales que son ampliamente difundidas.
Recuérdese que en septiembre se expidi6, por parte de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, un reglamento que gravaria algunas de las “presta-
ciones sociales” que los empresarios otorgan a los asalariados. El 24 de octubre,
Tidel Velazquez afirmaba que si no se obtenia la anulacién del reglamento
al impuesto sobre la renta expedido el mes anterior, donde se fijaban grava-
menes a los fondos sindicales destinados a programas de proteccién social,
quedaria sin efecto el compromiso del movimiento obrero. Ello se debia —se-
giin declaraba entonces el secretario general de la CTM— a que nueve articulos
del reglamento mencionado permitian a los empleadores “ofrecer resistencia
en la concesién de prestaciones, sobre todo en el campo de la jubilacién”.
Tres dias después, el titular de la SHCP precisaba que el nuevo reglamento
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de la Ley Federal del Impuesto sobre la Renta no fijaba cargos fiscales a los
fondos que reciben los trabajadores:

Simplemente el nuevo reglamento, que entré en vigor ¢l 19 de este mes,
precisa el alcance de las disposiciones contenidas en la ley que regula, in-
corporando en un solo ordenamiento los diversos criterios, circulares vy
acuerdos que han conformado las experiencias administrativas. Por otra
parte, establece procedimientos para facilitar el cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales de los contribuyente, sin que en ningiin caso se fijen
nuevos impuestos, ya que no se modifican los elementos constituvos del
gravamen, En tal virtud, los trabajadores deben estar seguros de que sus
ingresos no serdn disminuidos bajo ninguna circunstancia por el nuevo re-
glamento, pues como se indica, no ha sido modificada la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Sin embargo, la direccién de la CTM se adjudicé para si el “logro” con-
sistente en que no se gravaran las prestaciones sociales, en monetario, de los
trabajadores, El 21 de diciembre, Fidel Velizquez afirmaba que, en entrevista
con el presidente Lépez Portillo, la CTM habia logrado que no se retuviera
el aguinaldo ni el fondo de ahorro a los trabajadores, para fines de pago de
impuestos.

Por dltimo, los alcances del grado de ampliacién del poder de los dirigen-
tes de la CTM frente al aparato burocritico quedan ejemplificados por el
hecho de que, desde el 22 de septiembre, éstos demandan la redistribucidn
del poder administrativo del gobierno: “En algunos cargos administrativos
estratégicos del drea econémica del gobierno se encuentran funcionarios ligados,
mas alli de lo que conviene al pais, con intereses de grupos minoritarios. . .
Esta situacién deberid cambiar en un futuro inmediato, redistribuyéndose en
forma equitativa el poder administrativo.”

b) Con la reforma politica y la reforma interna del PRI, los dirigentes de
las organizaciones menores del movimiento obrero dificilmente podrdn resis-
tir los embates de la izquierda militante y verdn mortalmente mermadas sus
bases de apoyo centralizindose mds la fuerza del corporativismo en la CTM,
como tnica organizacion capaz de enfrentarse a los intentos —sélo formales
aitn— de democratizacion. Al igual que los técnicos e ingenieros gubernamen-
tales descubrieron hace afios que lo mejor en México era construir presas que
tuvieran diversos usos simultineos (riego, control de inundaciones, generacién
de energia eléctrica, criaderos de pesca, afluencia turistica, etcétera), la refor-
ma politica es una medida de “uso multiple” para el Estado. Entre estos usos
miultiples estd el de brindar legitimidad al aparato burocritico. El 22 de
diciembre el secretario de Gobernacién implicitamente afirmaba que el Estado
—especialmente en México—, donde es producto formal de una revolucién,
requiere de firmes bases populares: “En México la administracion no es neu-
tra, ni el Estado carece de contenido, es un Estado dotado de profundo sentido
soctal y por ello exige una administracién que no olvide las causas populares”*

# Cursivo de Xavier Gamboa.
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Como coadyuvante a establecer la firmeza de las bases sociales del Estado
mexicano, surge la reforma politica —“generosamente” concedida por el pre-
sidente de la Reptblica, como diria el 23 de noviembre el embajador norte-
americano. Representa la aceptacién gubernamental del hecho de que los
partidos domesticados de oposicién han disminuido tanto su eficacia como sus
apoyos (XII/18/77), hasta el punto en que las innovaciones introducidas a
las leyes tal vez acarrearin la pérdida del “registro” de algunos de ellos
(X11/21/77). La reforma politica también constituye una medida superestruc-
tural destinada a auspiciar ]a participacién, abierta y controlada, de los par-
tidos de oposiciébn —hasta entonces independientes del Estado— en el juego
politico nacional (XII/3/77). Por este motivo, diversos dirigentes de la ma-
quinaria corporativa sienten que sus intereses podrian ser afectados por la
reforma politica, La burocracia dirigente de la CTM, sin embargo, no esta
dispuesta a permitir que la reforma politica mine su poder. Tan no esta dis-
puesta a permitirlo, que despliega fuerza y presiona incluso respecto al conte-
nido que debe tener la reforma, aprovechando asi la coyuntura para lograr
mayor capacidad de negociacién frente al Estado. Esto queda muy claro por
los acontecimientos desatados por la declaratoria de Fidel Veldzquez, del
10 de octubre, en el sentido de que estaba de acuerdo con la reforma politica
como la concebia Lépez Portillo, pero que si el PRI se desviaba y ¢l PAN o
el PC llegaban al poder —Io que a sus ojos indicaria que el PRI dejaba de
ser el “rector” de la politica nacional—, la CTM y demés organizaciones
del sector obrero harfan su propio partido; se formaria asi un “verdadero
partido del proletariado”, La amenaza de Fidel Velazquez, de formar un par-
tido con la CTM, es secundada al dfa siguiente por el secretario general de
la CROC:

Si el dia de maiiana el PRI tuviera que aceptar grupos que no estdn iden-
tificados con nuestra politica, tendriamos que dejarlo. .. Por ejemplo, si la
Tendencia Democrdtica determinara afiliarse al PRI, nuestra actitud serfa
tajante: ellos o nosotros. . . Los trabajadores no estarian de acucrdo en vivir
en una dictadura, aunque fuera del proletariado. Nuestra meta es que el
obrero llegue a tener el control politico del pais, pero sin coartar las liber-
tades fundamentales (X/11/77).

La respuesta del CEN del PRI no se hizo esperar. Aunque a titulo per-
sonal, el secretario general del PRI afirmaba el dia siguiente de la difusién
piblica de la amenaza del jerarca de la GCTM:

Tiene razén el compaiiero Fidel Veldzquez cuando plantea que si llegara
a darse el caso de que £l PRI se desviara de la trayectoria revolucionaria
que ha seguido o fuese incapaz de mantenerse en el poder, habria razones
suficientes para que las organizaciones obneras decidieran integrar otro
partido politico. .. No existe ninguna posibilidad de que el PRI desvirtiie
el camino ni de que la Revolucién cambie de rumbo; por lo cual tampoco
podria ocurrir que la CTM y demds agrupaciones del movimiento obrero



26

formen un partido ajeno al que siempre han apoyado y fortalecido con su
fuerza militante.

Con esto se aclara el asunto del conflicto aparente entre Fidel Veldzquez
y el CEN del PRI, pero queda abierta otra gran dimension de analisis: el
de la reforma interna del PRI.

En primer lugar, ;qué es lo que causé tal declaracién de Velizquez? ;Es
ello producto de que Fidel Velidzquez ambicionara la presidencia del PRI?
Este no parece haber sido el caso; declaraciones y actuaciones del lider de la
CTM permiten entrever que éste tiene, como tal, la fuerza que requiere y
que para la funcién que desempefia no le es necesario el acceso formal a la
presidencia del CEN del Partido. El 26 de noviembre aparece la siguiente
versién periodistica de una entrevista a Velizquez; “Se le pregunté a Fidel
Veldzquez si aceptaria la presidencia del PRI, a lo que contesté: ‘yo no me
hago ilusiones, no vivo de ellos; vivo de realidades, ademas vo no soy politico,
soy sindicalista”.

Su juego, pues, parece mas bien ir por otro lado. En la superficie, las
amenazas a que aqui se alude aparecen como producto de la opinién de Ve-
lazquez de que el PRI venia “eliminando” a los “sectores” en la toma de deci-
siones, con lo que la fuerza de la CTM disminuiria: “Se sostenia que los sec-
tores, como tales, no podrian participar en las decisiones, sino sélo los indivi-
duos, -pero la cuestion esti aclarada satisfactoriamente™ (Fidel Velizquez,
X/11/77).

Esta es solo la superficie de la causa, porque en realidad, dentro del pro-
ceso de “democratizacién interna” del PRI, el haber creado un procedimiento
de seleccién interna que desplazara el centro de decisiones en cuanto a la
seleccién de candidatos de “eleccién popular”, de los circulos dirigentes del
PRI a la asamblea, es s6lo formal, ya que los delegados a las asambleas “llevan
la consigna” de los méximos lideres, Parece ser que, en el fondo, de lo que se
trata es de la defensa de las formas de “militancia” al interior del movimiento
obrero paraestatal, emprendida por los dirigentes de la CTM como medio
para tener un factor mds que coadyuvara a su fortalecimiento; como una
medida para que, en tanto principal referente de la reforma politica global
al interior de la maquinaria corporativa, la reforma interna del PRI no debi-
litara su posicién de hegemonia dentro del movimiento obrero corporativizado,
sino que, al contrario, la acrecentara.

La reforma politica estd efectivamente destinada a servir para traer legi-
timidad al aparato burocratico y para hacer posible una participacién con-
trolada de la izquierda; sin embargo también sirve para adecuar las caracte-
risticas del funcionamiento de la maquinaria corporativa a las necesidades de
la administracién de la crisis durante 1977. Tal y como ha sido afirmado por el
presidente del CEN del PRI, el 24 de noviembre, las modificaciones a la ma-
quinaria corporativa del Estado mexicano siempre han estado en funcién de
las necesidades de dominacién impuestas por el desarrollo del capitalismo en
el pais:
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Cada vez que nuestro partido se ha transformado, en realidad se ha dado
una respuesta politica a los problemas esenciales de las crisis por las que,
en cada caso, transitaba el pais. De este modo, el partido robustecid, una
y otra vez, la capacidad para cumplir con su papel histérico dentro del
sistema revolucionario mexicano.

Al afirmar lo anterior, el presidente del CEN esta diciendo que la reforma
interna del PRI no es otra cosa que la recomposicién interna del partido ante
los desajustes, manifestados agudamente de 1968 en adelante, en el sistema
de dominacién que se crea de 1914 a 1934, que culmina de 1935 a 1940 y
que es utilizado practicamente sin cambios hasta finales de los afios sesenta,

La maquinaria corporativa tiene, seglin reconocimiento casi expreso rea-
lizado por sus méaximos dirigentes, la funcién de coadyuvar a los objetivos de
la Alianza para la Produccién, a través de: mantener la legitimidad popular,
hacer posible la continuidad gubernamental y mantener la estabilidad politica.
Dicho por el presidente del CEN del PRI:

Nuestro partido tiene no solamente la funcién de obtener la supremacia
electoral que permita la continuidad pacifica de los gobiernos revoluciona-
rios. Hemos de actuar como un organismo de accion politica permanentemen-
te capaz de mantener a las instituciones del pais firmemente asentadas sobre
la base del mds amplio consenso popular posible. Cuando afirmamos que el
partido ha cumplido y seguird cumpliendo la funcién histérica de mantener
la estabilidad politica del pais, estamos muy lejos de ‘asumir como objetivo el
inmovilismo o el estancamiento. Al contrario, sostenemos que esa estabilidad
es sélo un medio para hacer posible el avance revolucionario e independiente
del pais.

Y precisamente para cumplir su funcién de estabilizador politico, el PRI
tiene que robustecerse mediante la realizacion de una reforma interna que
tienda a fortalecer a cada uno de los “sectores” que lo integran, El 25 de
noviembre el presidente del CEN-PRI afirma:

El PRI tiene no solamente la funcién de obtener la supremacia electoral
que permita la continuidad institucional de los gobiernos revolucionarios,
sino también la de permitir que la ideologia que impulsa sus acciones, y
que es el espiritu del dinamismo politico de todo el sistema, conlleve a la
transformacién profunda e integral de la sociedad. Para ello, el Partido
se convierte en el protagonista, dentro del campo politico, de la lucha en
favor de los intereses de las clases sociales que lo integran, las cuales se
agrupan en sus tres sectores. Por eso nuestra capacidad futura para respon-
der a los restos del cambio politico dependera del fortalecimiento de los
sectores obrero, agrario y popular, cuyos derechos y aspiraciones son la
fuente y el destino de nuestra lucha revolucionaria.

Asi, si algo queda claro con el “conflicto” Fidel Veldzquez-Sansores Pérez,
es que los lideres de la CTM, en tanto fraccién hegeménica en el interior del
movimiento obrero, no estin dispuestos a permitir que la reforma politica,
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en general, y la reforma interna del PRI, en particular, minen su actual
fortaleza politica; no se muestran complacientes con esta posibilidad, aun cuan-
do ello se intente en nombre de la legitimidad popular, de la estabilidad poli-
tica y de la continuidad gubernamental. Aceptarin ambas cosas —reforma
politica y reforma interna— en la forma en que efectivamente han sido con-
cebidas por la fraccién hegeménica de la burocracia piblica: para su forta-
lecimiento y mayor centralizacién del poder corporativo. Anotando un punto
mis a su favor, logran que en la elaboracién de los documentos que normarén
la transformacién interna del PRI participen sus representantes directos, junto
con los de l]a CNC, CNOP vy los sectores juvenil y femenil.

El “conflicto”, pues, resulta funcional para el Estado en su conjunto, Sirve
para hacer que los altos dirigentes del PRI cobren conciencia de los riesgos
que implica la reforma interna del PRI; ni mas ni menos, el debilitamiento
de sus bases internas de apoyo, altamente identificados con elementos de di-
reccién-personas en los sindicatos y centrales incrustados en él, especialmente
en el caso de la CTM. Por esta razén, el CEN pone tanto esmero en la
preparacién de la Asamblea del PRI, en la que discutirin las modificiones
en la estructura del Partido, El presidente del CEN del PRI afirma, el 3 de
diciembre:

Primero se especulé que la asamblea del PRI podria ser en agosto (de 1977),
luego en diciembre; hay quienes dicen que en marzo, hay otros dentro del
partido que opinan que en junio, julio o agosto (de 1978). Nosotros debemos
obrar con plena responsabilidad; tenemos que hacer un trabajo bien hecho
v vamos a convocar a la asamblea cuando estemos preparados con todos los
elementos suficientes, para que la asamblea resuelva libremente cudles son
los cambios fundamentales que tenemos que hacer en nuestros documentos
bdsicos y en la estructura del partido.

c) En el contexto de la crisis, la reforma politica. y la reforma interna del
PRI son casi exclusivamente aprovechadas por los dirigentes de la CTM
para robustecerse, porque tienen acceso a los mecanismos adecuados para ello.
En primer lugar, la posibilidad de que los lideres de la CTM, en detrimento
de] resto de los miembros directivos del Congreso del Trabajo, fortalezcan su
posicién, se debe al hecho de que éstos son practicamente los tinicos que a
través de sus representantes directos pueden obtener la aprobacién del Congreso
de la Unién a sus decisiones. Aqui hay que tener en mente que la diputacién
cetemista fue rica en iniciativas de ley en el periodo ordinario de sesiones del
Congreso. Algunas fueron las siguientes:

i) La propuesta de modificacién al articulo 50. constitucional, en donde
la generacién de riqueza tendria cardcter social y el Estado garantizaria el
derecho de los mexicanos al trabajo (X1/3/77) ;

i) La iniciativa para introducir en la legislacién laboral un sistema que
vinculara los precios, los salarios y las utilidades de las empresas, “a fin de
que los salarios tengan la misma movilidad que los precios, y las utilidades
de los empresarios no rebasen los limites de la costeabilidad” (X/10/77) ;
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ut) La introduccién de los “Contratos-ley”, por rama de la industria, como
medio para igualar situaciones contractuales y eliminar competencia entre em-
presarios de una misma rama (1X/10/77).

Aun cuando estas iniciativas fueron “congeladas” (no se presentaron para
su aprobacién) durante el periodo ordinario de sesiones del Congreso, la
posibilidad de presentar iniciativas de ley en la Cimara de Diputados que
cuenten con elevadas probabilidades de ser aprobadas, esti virtualmente fuera
del alcance para el resto de los dirigentes del movimiento obrero corporati-
vizado.

En segundo lugar, la CTM es la organizacién que mis conexién tiene
con el movimiento obrero internacional no revolucionario. A mediados de
diciembre (XII/17/77) se hablaba de la inminente constitucién de la Orga-
nizacién Americana del Trabajo, auspiciada por la norteamericana AFL-CIO.
Al igual que ésta, la CTM es miembro de la ORIT; con la formacién de la
OAT, se acrecentaria su poder interno y, hasta cierto punto, se internaciona-
lizaria la forma domesticada e inofensiva conforme a la cual ha luchado
contra las transnacionales en el pais. Esta posibilidad seria dificilmente supe-
rada por cualquier otra organizacién del movimiento obrero corporativizado
del pais.

En tercer lugar, son los dirigentes de la CTM los tnicos con la fortaleza
necesaria para enfrentarse a los excesos de una burguesia cuya accién politica
no solamente es creciente, sino engreida. Es engreida porque para los grupos
més importantes de la burguesia, es “pirata” todo sindicato que no estd
totalmente controlado por sus empresas; todo aquel que no es “blanco”; el
que hace “abuso” de la huelga. El 4 de diciembre el director del Centro Pa-
tronal de Nuevo Leén expresaba su preocupacién por el incremento que, a
su parecer, estaba tomando este tipo de sindicalismo: “Todo indica que em-
pieza a prevalecer el abuso [de la huelga] por parte de la CTM, en apoyo
de intereses transitorios y mezquinos que a largo plazo ocasionarin un desas-
tre maytsculo.”

Su accién politica es creciente, entre otras razones, porque las tradicio-
nales organizaciones de lucha de la burguesia intentan deshacerse de la in-
fluencia que hasta la fecha han tenido por parte del gobierno. Por ejemplo,
los comerciantes acusan al dirigente de los pequefios comerciantes de ser
representante del gobierno y de pretender seguir las consignas marcadas por
el aparato burocritico en las elecciones de la nueva mesa directiva de la
CONCANACO que tendrian lugar durante 1978. El presidente de la CANA-

CO de Ciudad Obregén afirma:

El Vicepresidente de la CONCANACO desde hace varios afios trabaja
en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y es en ésta dependen-
cia, o en las oficinas del PRI, donde recibe las consignas. .. Ante la pro-
ximidad de elecciones de nuevos dirigentes para la CONCANACO —se
efectuardn en febrero—, Rodriguez Salazar estd haciendo escdndalo para
llamar la atencién. Pretende con ello darle valor a su voto y al de las cd-
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maras que manipula, para asi poder vender esos votos al mejor precio
posible y al mejor postor.

El que la accién de los lideres de la CTM se levante relativamente contra
esta actitud politica de la burguesia, en el contexto de crisis de 1977, y que
—por lo tanto— son la fraccién al interior del “movimiento obrero” que maés
pueden brindar apoyo al aparato burocritico, se manifiesta por el hechio de
que su miximo jerarca declara, a mediados de mayo, que los obreros sélo
apoyan las “efectivas medidas del sector publico y no las ineficaces medidas
que los empresarios anuncian que tomaran” (V/14/77). Pese a que formal-
mente los lideres domesticados de la CTM indiquen lo contrario, lo cierto es
que su forma real de actuacién permite percibir que no conciben, en reali-
dad, que las relaciones entre burguesia y maquinaria corporativa del Estado
sean las mismas en tiempo de crisis aguda que cuando ésta no se encuentra
presente (V/7 y 8/77). Al reconocer de hecho esta diferencia, éstos tienen
la capacidad de aprovechar las multiples medidas planteadas para sortear la
crisis, para su propio fortalecimiento, Por ejemplo, en el caso del petréleo,
los maximos dirigentes de la CTM encuentran ahi un campo fértil para la
expansién y concentracién de su fuerza politica, previo el desarrollo de la
lucha en pos de ella. Témese, en este sentido, la siguiente declaracién del 26
de septiembre:

Joaquin Herndndez Galicia, “La Quina”, el lider petrolero sindical todo-
poderoso en el norte del pais, desplaza paulatinamente al dirigente Sergio
Martinez Mendoza en la zona del sureste, la mds importante por sus yaci-
mientos de hidrocarburos. Grupos selectos de obreros incondicionales a
Herndndez Galicia llegan a esta regién desde los mermados campos petro-
leros del norte. Su mision consiste en hacer proselitismo para que en las
asambleas se adopten resoluciones que beneficien indirectamente a su jefe.
Entre tanto, una pugna interna divide a las secciones bajo control formal
de Martinez Mendoza, porque sus lideres pretenden desplazarlo del mando
regional. .. El pais esté dividido en tres zonas administrativas. .. En cada
una. .. hay un lider obrero mdximo, que se convierte en el cacique mayor.
En el norte es Herndndez Galicia; en el centro, Oscar Torres Pancaro
[sustituto del asesinado Heriberto Kehoe Vincent], y en el sur, Sergio Mar-
tinez Mendoza.

Un enlistado tentativo de los determinantes del hecho de que los dirigentes
de la CTM se fortalecen, en detrimento de la de otros lideres del movimiento
obrero estatal, estaria incompleto si no se mencionara el hecho de que los
primeros establecen durante el afio un mecanismo destinado a brindar la
fuerza econémica de la que hasta entonces carecian: el banco obrero (XI/14/

T4
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Los intentos de reformar la maquinaria corporativa en el
agro mo conducen al tncremento de la militancia controlada
del liderazgo intermedio y de los miembros de base de ella

Se ha visto, en los dos apartados que preceden al que aqui se desglosa,
que la presencia del Estado en el agro mexicano durante la crisis de 1977
no se caracteriza ni por significativos avances en la unificacion —en una
sola “central”— de aquella parte de la maquinaria corporativa que actia
en el medio rural, ni por un fortalecimiento de los cuadros dirigentes que pue-
da conducir a ello. La falta de unidad coherente del aparato de control poli-
tico-ideolégico de las masas populares rurales, basicamente a consecuencia del
hecho de que sus cuadros dirigentes no se fortalecen en la medida y con los
rasgos requeridos para ello, se convierte en un obsticulo mds para la efectiva
implantacién del esquema estatal de descampesinizacion. Pero estos dos no
constituyen los tinicos escollos para que la maquinaria corporativa en el agro
se desempefie de manera que su existencia sea real coadyuvante a la implan-
tacién del esquema estatal de proletarizacién total y definitiva del medio rural.

Para que se cumpla el esquema de descampesinizacién, se ha visto que se
requiere el fortalecimiento de la maquinaria corporativa del Estado que actia
en el campo. Pero, a su vez, ello depende, entre otros factores, de que sus
bases sociales de apoyo incrementen realmente —y s6lo hasta cierta medida—
su militancia. Durante 1977 la militancia de sus miembros se incrementa,
efectivamente, pero al hacerlo escapa en buena medida a los limites de con-
trol establecido para ello: los lideres intermedios —regionales y locales, prin-
cipalmente— tienden a “brincarse las trancas”. Con ello, el incremento en
la participacién politica efectiva de sus miembros tiende a convertirse, mds
que en una medida funcional, en una medida disfuncional para los planes del
Estado en su conjunto: el Estado tiende a perder altas dosis del control que
debe ejercer sobre el incremento en la militancia que se da en su seno.

La necesidad estatal de incrementar la militancia de los “miembros base”
de la maquinaria corporativa —y de aumentar la participacién politica de sus
lideres intermedios— ha sido indicada por los hechos en miltiples ocasiones.
Conforme a la concepcién del Estado, para que se cumplan los objetivos po-
litico-ideolégicos globales de la reforma politica, la izquierda debe tener
representacién mayor, y el PRI, en concreto, debe reformarse. Y uno de los
aspectos en los cuales debe transformarse es precisamente el que se refie-
re al comportamiento especifico de sus bases sociales de apoyo y de los diri-
gentes inmediatos de étas, Deben cambiar el PRI y sus anexos en el sentico
de permitir a sus miembros modificar la forma en que se ha dado su presencia
hasta ahora; debe cambiar su participacién, de pasiva y dirigida, a una postura
relativamente activa, pero también dirigida. Esto no es mis que ]a respuesta
al hecho, detectado por las “alturas” de la burocracia, de que la falta de
“militancia real” de los miembros de base formalmente adscritos a la maqui-
naria corporativa del Estado trae como consecuencia un débil apoyo efectivo
de ésta a la posicién y actuacién politica del aparato gubernamental (VII/



20/77). La inconformidad social, producto de la crisis, orilla a los altos
dirigentes del Partido a reconocer que la estabilidad politica existente no sig-
nifica inmovilismo o estancamiento politico. Ya desde el 24 de noviembre
el presidente del CEN del PRI sostenia:

Cuando afirmamos que el partido ha cumplido y seguird cumpliendo la
funcion histérica de mantener la estabilidad politica en el pais, estamos
muy lejos de asumir como objetivo el inmovilismo o el estancamiento. Al
contrario, sostenemos que esa estabilidad es sélo un medio para hacer po-
sible el avance revolucionario e independiente del pais (X1/24/77).

Las palabras del presidente del CEN implican el reconocimiento de que
la crisis genera una movilizacién politica que el Estado mexicano tiene que
controlar. Detrds de esta concepcién no puede estar sino el reconocimiento
de que la crisis del ‘77 genera mayor movilizacién politica; en tanto esto, o se
genera una movilizacién al interior del Partido, auspiciada por el Partido mis-
mo, o surgen movilizaciones dentro y fuera de la maquinaria corporativa que,
una vez iniciadas, serdn dificilmente controlables sin recurrir —en cantidades
peligrosas para la legitimidad— a la fuerza bruta policiaco-militar. Desde la
perspectiva estatal, el incremento de la “militancia” de los miembros del PRI
debe darse en torno a la consecucién de objetivos de “justicia social”, pues
de otra forma su legitimidad se veria reducida; si no hay acciones reformistas
—cuya obtencién dependeria de la mayor movilizacién politica intra Partido,
auspiciada y controlada por sus circulos dirigentes—, las condiciones de crisis
determinarian el que la maquinaria corporativa no pueda seguir manteniendo
la estabilidad del pais. Es en éste sentido que deben interpretarse las palabras,
del 24 de noviembre, del presidente del CEN de] PRI:

Hemos sostenidos que para poder ser revolucionario, un gobierno debe ser
popularmente fuerte; pero al mismo tiempo, para poder ser popularmente
fuerte, tiene que ser inconfundiblemente revolucionario. La fortaleza de un
gobierno depende del apoyo popular, de que la voluntad de la poblacién
sea cada vez mds solidaria con las acciones de su gobierno; pero ese apoyo,
a su vez, depende de que la justicia social aparezca como una realidad tan-
gible y no sélo como una permanente aspiracién. La estabilidad politica
seria imposible si nos dedicdramos a proclamar el reposo de las masas.*

¢ Cudles son algunos de los mecanismos que formalmente se esgrimen como
coadyuvantes a la consecucién de medios, normados en torno a la “justicia
social”, para evitar dar la imagen de que se pretende lograr el “reposo de las
masas” y dar “genuino” apoyo popular al aparato burocritico, que generen
la movilizacién politica al interior de la maquinaria corporativa?

Para estimular el incremento en la militancia de sus bases, y la mayor
participacién del liderazgo intermedio, un mecanismo utilizado durante 1977

#* Cursivo de Xavier Gamboa.
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consistié en la “democracia transparente” para la deteccion de los candidatos
del Partido a puestos de eleccién popular. Con la democracia transparente, al
desplazar formalmente el peso de las decisiones de los circulos de dirigentes
nacionales del PRI a las asambleas, se estaria dando cabida a una mayor par-
ticipacién formal de los lideres regionales y locales y de los miembros “base”
de la maquinaria corporativa, Sin embargo los dirigentes nacionales del PRI,
en concreto, reconocen (ue este sistema es un mecanismo que requiere apren

dizaje:

Quiero decirles a ustedes una cosa: ¢ste proceso se ha aplicado en todos
los ayuntamientos del pais; es un proceso que se ha venido aplicando en
forma gradual. Porque es una escuela en la que sc van ensefiando nuevos
procedimientos democrdticos; como no se ha aplicado en todas las partes del
pais, malo seria culpar al procedimiento interno del abstencionismo que haya
llegado a presentarse; no ¢s logico eso (presidente del CEN-PRI, XT1/3/77).

En este sentido, la aplicacién de la “democracia transparente” seri mds
en ¢l futuro que lo que fue durante 1977: primero se aplicard la democracia
transparente al nivel de los ayuntamientos; luego, a la eleccién de diputados
locales; después a la de diputados y senadores federales; mds adelante en torno
a la seleccién de los candidatos a gobernadores. El 3 de diciembre, al hablar
de esta secuencia el presidente del CEN del PRI, se cuidé mucho de incluir Ja
democracia transparente como mecanismo para seleccionar al candidato a
presidente de la Repiblica.

Pero el mecanismo del que constantemente se eché mano para generar
movilizaciones controlables al interior del Partido (y anexos) fue el consis.
tente en manejar la obtencién de reivindicaciones econémicas. La reivindica-
cibn a la que los dirigentes nacionales de la maquinaria corporativa recurrie-
ron con mas frecuencia durante ¢l afio consistié en el aumento de salarios, en
weneral, y de los salarios minimos, en particular. En efecto, desde principios
de afio los dirigentes del movimiento obrero “organizado” scfialan la impo-
sibilidad de seguir manteniendo su politica de bajos aumentos de salarios ante
la persistencia de la inflacién. El 18 de marzo, por ejemplo, Fidel Velazquez
sostenfa que los trabajadores no podrian continuar su politica de moderaci6n
indefinidamente si el sector privado no respondia en forma eficaz al llamado
del presidente de la Repiblica. Tres dias después —el 21 de marzo— el presi-
dente del Congreso del Trabajo, ante la prevision de alzas esperadas de hasta
70 por ciento para fin del afio ‘77, llegaba inclusive a plantear la posibilidad
de que los sectores campesinos, obrero y popular, conjuntamente, entablaran
acciones tendientes a evitarlo, A mediados de julio los secretarios generales
de la CROC y la COR respectivamente, afirmaban que la poca correspon-
dencia del sector privado en la tregua pactada por los “factores de la Pro-
duccién” con el aparato burocritico estaba determinando la posibilidad de
que se “relevara” el acuerdo de no solicitar aumento de salarios, para pedir
salarios mas elevados en funcién de las posibilidades reales de cada empresa
v de acuerdo a la combatividad de cada sindicato. De esta manera, se estaba
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dando cabida, al menos a nivel formal, a que la posibilidad de obtencién
efectiva de sueldos menos pauperizantes dependiera del grado de éxito poli-
tico que cada sindicato individual tuviera con cada empresa individual (VII/
13/77,. El 22 de agosto el Congreso del Trabajo expresa su inconformidad
ante el ofrecimiento de diez puntos “hecho como manifestacién de la clase
del capital” —diria el presidente de la Repiblica—, porque entre otras cosas
éste no incluia la posibilidad de dignos incrementos salariales (VIII/23/77).

Y acerciandose ya la fecha de fijacibn —Gltimo dia del afio— de los sala-
rios minimos que regirian durante 1978, los miximos dirigentes de la maqui-
naria corporativa empezaron a manejar el monto del aumento respectivo. Di-
ferentes agrupaciones del pais —dentro del Congreso del Trabajo— efectiian
estudios directamente, arrojando el resultado de que se hacia necesario que
los nuevos salarios minimos se incrementaran en 100 por ciento (I1X/24/77).
El 21 de septiembre el presidente del Congreso del Trabajo anunciaba pibli-
camente la necesidad de que el incremento a los salarios minimos fuera del
48 por ciento, por ser éste el deterioro de las condiciones de vida de los traba-
jadores en lo que llevaba de transcurrido el afio. Incluso algunos dirigentes
llegaron a impugnar las estadisticas gubernamentales como base para fijar
los nuevos aumentos. El 16 de octubre el secretario del Trabajo de la CTM
afirmaba que por no ser precisas las estadisticas de inflacién del Banco de
México, de NAFINSA y de la Direccién General de Estadistica, se dificulta-
ba el establecimiento de un adecuado incremento salarial: “Los indices de
aumentos de precios que se elaboran incluyen lo mismo los incrementos que
registran los automoéviles, que los de los articulos de consumo necesario, y en
esa forma se obtienen porcentajes de encarecimiento muy bajos, que no son
los que en realidad afectan a los trabajadores.”

Doce dias después (X/28/77) el maximo jerarca de la CTM afirmaba
que el deterioro de los salarios habia sido del 48 por ciento; asi, dando hébil-
mente indicios de que el salario minimo seria en esta misma proporcién,
aseguraba que se habia establecido un compromiso con el gobierno para salir
de la crisis, pero que eso no significaba que el movimiento obrero no siguiera
adelante en materia de sus reivindicaciones. A fines de noviembre (X1/27/77)
el secretario general de la COR vertia incluso una amenaza: si los aumentos
de salarios minimos para 1978 no restituian el “poder de compra”, la Con-
federacién Obrera Revolucionaria desencadenaria la accién sindical con huel-
gas y paros. El 29 de noviembre, presionado por las circunstancias, finalmente
Fidel Veldzquez es contundente: no se aceptarian topes en lo concerniente
al aumento del salario minimo, que deberia ser —tomado en cuenta el dete-
rioro de los salarios y el aumento en el “costo de la vida”—, no ya del 48 por
ciento (como lo habia establecido dos meses antes), sino del 24 por ciento.

De esta manera, el aumento de salarios es manejado constantemente por
los dirigentes miximos de la maquinaria corporativa como una medida reivin-
dicativa que da la imagen de que efectivamente los lideres propugnan por el
no “reposo” de las masas, que el Partido y su séquito es “genuinamente re-
volucionario” y que, por ende, todavia sirve para prestar apoyo a la posicién
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de la fraccién hegeménica del aparato burocritico del Estado mexicano en
el contexto de crisis. Pero también surgen, durante todo el afio, algunos indi-
cadores de que las movilizaciones politicas que genera esta reivindicacién
concreta —el mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios— no fueron
siempre, y lo serian aiin menos durante 1978, controlables.

La movilizacién de sus bases, auspiciada por los dirigentes nacionales, se
revierten, en este sentido, contra la propia maquinaria corporativa. Al soste-
ner formalmente una posicién de defensa del salario y al estimular a sus
lideres intermedios para que auspicien movilizaciones de las organizaciones
que controlan, dan pie a que los obreros y trabajadores formalmente adscritos
al PRI en cualquiera de sus sectores tomen una posicion real de lucha. En
primer lugar, ante las condiciones objetivas, para los trabajadores encuadra-
dos en los aparatos de control del Estado mexicano, es cada vez mdés endeble
el argumento [recuentemente esgrimido, tanto por el presidente de la Repi-
blica como por grupos empresariales, en el sentido de que el aumento de
salarios en los dos fltimos afios es superior al ritmo inflacionario, por lo que
se hacen necesarios nuevos aumentos salariales significativos (VIII/6/77).
En segundo lugar, después de estar anunciando durante todo el afio aumentos
a los salarios minimos de entre 24 y 100 por ciento —después de estar alimen-
tando estas expectativas a los miembros de sus organizaciones—, se anuncia
a fines de diciembre que los incrementos serian, en promedio nacional, de
entre 12 y 15 por ciento; la militancia estimulada por los altos niveles de in-
conformidad social que bien puede traducirse en inconformidad politica con-
tra los mecanismos que mantienen controlados a los movimientos de los tra-
bajadores. Ante este hecho, pareceria que ni siquiera mecanismos de control
alternativos pueden nulificar totalmente las serias desavenencias que surgen
en la propia casa del Estado. La instalacién de la Comisién Nacional de
Precios —en la que la CTM tiene asegurada su representacién (X/28/77),
que seglin declaraciones presidenciales permitird que la sociedad vea quiénes
“dentro de ella es ineficiente o abusivo o significa la instancia deformante”—
se revela en este sentido como un mecanismo insuficiente para contener la in-
surgencia de las bases sociales del movimiento obrero corporativizado, La ma-
nifestacién més clara de esta tendencia al desbordamiento estriba en el cada
vez mayor niimero de huelgas que van mas alli de los marcos de seguridad
del Estado, contando con la venia y direccién de lideres de envergadura pe-
quefia y mediana de la propia maquinaria corporativa del Estado, El 21 de
noviembre el presidente del Congreso del Trabajo daba la concepcién estatal
del derecho a la huelga. De acuerdo a ésta, la huelga debia ser un recurso
condicionado, localizado, y nunca general. En la medida en que ello no sea
asi, va contra los intereses del Estado. Ni aun en aras de la legitimidad es
que la reforma interna debe conducir a formas de militancia que incluyan la
posibilidad real de huelga general: “En México se ejercitfl el derecho de huel-
ga, pero en contra de las empresas que se niegan a satisfacer las 'demandas
obreras; imitar el sistema de huelgas generales [“tipo europeo”] serfa retroce-

der.”



Sin embargo el espectro de la huelga general empicza a hacerse presente
durante 1977. Cierto, ésta no llega a estallar, pero estin presentes los elemen-
tos que hacen que las condiciones se acerquen a esta posibilidad. En Morelos,
la amenaza de paro general en la entidad y después en el pais —incluso con-
tando con la venia, por no quedar otra salida, de la Secretaria General de la
CTM— no desaparece por lo pronto sino hasta el 9 de diciembre, cuando
la empresa textil de la entidad llega a un acuerdo con el sindicato de la CTM
y otorga un aumento del 11 por ciento. En Monterrey, la CTM, de Nuevo
Le6én amaga, el 4 de octubre, con el recurso a la huelga general en la ciudad
si no se resuelve con prontitud la huelga estallada una semana antes en una
importante empresa de la localidad, El dirigente de la CTM en la entidad
da muestras de conocer las consecuencias objetivas de la crisis cuando afirma,
el 16 de agosto, lo siguiente: “Lo ({inico que ha hecho la devaluacién es
favorecer a la clase capitalista, la que en nada ha ayudado a superar la crisis,
y la clase trabajadora ha soportado la carga del problema” (VIII/16/77).

En ambos casos —Nuevo Leén y Morelos—, precisamente por esgrimir la
amenaza de la huelga general, se manifiesta ya la existencia de las semillas
de una no concordancia entre las postura politica de las bases y sus lideres
inmediatos, por una parte, y los lideres nacionales y la politica presidencial,
por la otra.

En otros casos, la movilizacién no controlada empieza a manifestarse en
los méis caros bastiones de la maquinaria corporativa.

Es muy claro que ello expresa las disfunciones de la reforma interna in-
troducida en la presente crisis, especialmente cuando se gestan movilizaciones
que manifiestan directamente el descontento de los trabajadores del gobierno,
Las consecuencias de la crisis son tales que elementos de la propia FSTSE,
tradicionalmente pilar de la politica gubernamental, empiezan a formular
demandas que denotan cierta “salida” de los marcos delimitados por sus diri-
gentes nacionales, A finales de agosto (VIII/25/77) el CONACYT es empla-
zado a huelga por sus trabajadores, en demanda de un 20 por ciento de au-
mento salarial, El 27 de noviembre 12 secciones “disidentes” del SNTSSA,
con representacién de 20 000 miembros, rechazan el 10 por ciento de aumento
y piden 30 por ciento de incremento salarial. A principios de noviembre los
empleados adscritos a la Suprema Corte de Justicia expresan pablicamente que
no han recibido el aumento del 10 por ciento del primero de septiembre pa-
sado y que, sin embargo, los ministros de la SC]J, los magistrados de los
Tribunales Colegiados y Unitarios, los jueces de Distrito en las diversas ma-
terias y los secretarios de Estudio y Cuenta se autoaumentaron sus salarios en
100 por ciento; por todo ello, anuncian que solicitarin 40 por ciento de au-
mento en sus remuneraciones.

Todavia para fines de septiembre los dirigentes de la maquinaria corpo-
rativa y del aparato burocritico no parecian estar siempre conscientes de que
la movilizacién auspiciada —para fines de legitimidad— al interior de los
propios érganos estatales de control estaba yendo mis alla de lo “conyeniente”.
Por ejemplo, el 27 de septiembre el presidente del Congreso del Trabajo da
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muestras de sgbrepreciar la “capacidad de aguante” de los trabajadores, al
afirmar implicitamente que es posible que éstos lleven sobre sus espaldas, por
tiempo indefinido, la mayor parte del peso de la crisis:

Vamos a seguir conscrvando el ritmo impuesto hasta ahora; quizds este
aiio y no sabemos cudntos mds. Tenemos que ser conscientes y responsables
de la actitud que asumamos los trabajadores y sus representantes. Ademas,
la situacion que atravesamos no es exagerada ni nos vamos a morir por
ella. Vamos a esperar mejores tiempos. Esta situacion no durard toda la
vida, pero no sabemos cudntos aiios se prolongard. Tampoco podemos pre-
cipitar ninguna decision que dispare los precios y vuelva la inflacién a
agobiarnos,

Sin embargo recuérdese que a principios de noviembre estalla la huelga
de varios sindicatos de aviacién (XI/6/77). jEstas huelgas ya son vistas in-
cluso como medidas que tienden a conspirar contra la vida econémica del
pais! Para estas fechas, si alguna duda habfa en la mente de los méximos diri-
gentes de gobierno y maquinaria corporativa, es borrada totalmente ante la
posibilidd de que el aparato burocritico y a los representantes del Estado al
interior del movimiento obrero les “salga el tiro por la culta”, La reforma
politica, las modificaciones internas del PRI, el estimulo a la mayor militancia
de sus miembros, se convierten en medidas que amenazan con volverse contra
ellos mismos. Por ello es explicable que refiriéndose a la huelga de AeroMéxico,
Easter Airlines, Varig y Panamerican, el director de Relaciones Pablicas de
la Secretarfa de Turismo declare lo siguiente:

Esa huelga, mds que a aspiraciones laborales, huele mds a otro tipo de
presion. La posicién de los trabajadores es intransigente. Deberian de tener
una conciencia mds clara de la situacién por la que atraviesa no sélo la
empresa para la que trabajan, sino el pais en general. .. La ocupacion en
hoteles se ha reducido ya a menos del 50 por ciento... 18 convenciones
que se efectuardn en esta metrépoli durante este mes estdn en peligro de
ser canceladas. Tales eventos producirdn una afluencia de 20 000 visitan-
tes. ..y el turista extranjero gasta diariamentc en el pais, mds el importante
de su hospedaje.

Estamos presenciando asi el caso en que una de las medidas de la “adminis-
tracion” estatal de la crisis empieza a alimentar las situaciones que estin
destinada a combatir. Recuérdese que, en opinién de JLP, el proceso de salida
a la crisis consta de cuatro grandes apartados: una Alianza para la Produc-
cién —generar empleos, producir més y combatir la inflacién—; una reforma
fiscal —hacer posible que el gobierno tenga mis recursos propios—; una
reforma administrativa —organizarse el gobierno en su interior para ordenar
a la sociedad de manera mas eficiente—, y una reforma politica —manteni-
miento de la estabilidad politica.

Ya previamente se han mencionado las graves deficiencias que se ha te-
nido en todos y cada uno de los grandes apartados de salida a la crisis. Sin
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embargo si interesa destacar que la reforma politica, que entre otras cosas
significa el fortalecimiento de la maquinaria corporativa, amenaza al Estado
con no cumplir su cometido: en unos casos, por no llegar a los objetivos; en
otros porque va mds alli de ellos. La ampliacién de los margenes de movili-
zacién politica, que implica el fortalecimiento de la maquinaria corporativa
del Estado, empieza a llegar a extremos que le son muy incémodos al Estado.
Esta es una de las razones por las que no se pueden calificar sino como ideo-
légicamente optimistas las declaraciones del 31 de diciembre de JLP:

Es muy satisfactorio que hayamos llegado a este momento y que podamos
empezar a hablar de los problemas en pretérito. Las cuestiones graves que
alteraron nuestra econémica estdn empezando a ser controladas... Ahora
mds que nunca debemos mantener todo nuestro esfuerzo y responsabilidad
en la tarea, no volver a los causes de la disolucidn; mantener el rumbo, la
conviccion de servicio con toda fuerza.

Uno se pregunta, ante este hecho de inminentes y graves dificultades para
la implantacién efectiva de la reforma politica, si no habra que prestar seria
atencién al ejército como un mecanismo al que el Estado mexicano tendri
que recurrir mas frecuentemente. Uno se pregunta si no habrd que tomar
s6lo como una declaracién mas el hecho de que las fuerzas armadas cuando
le manifiestan su lealtad institucional al jefe del ejecutivo. ;Qué tan impor-
tante es, realmente, para la implantacién del modelo estatal de salida a la
crisis, la declaracién del titular de la SDN del 31 de diciembre?

Para el logro de los supremos objetivos nacionales, contard usted [sefior
Presidente], en todo momento, con el mds acentuado y optimista esfuerzo
de los soldados de México, quienes por mandato de ley, conviccidn, voca-
cién y fe, continuaremos transitando por el tunico camino que debe transi-
tar todo soldado: el de la lealtad institucional.

Todo lo que hasta aqui se ha dicho se refiere a la maquinaria corporativa
como conjunto: su reforma interna una de las formas que adopta la reforma
politica global, tiende a generar movilizaciones de las bases que escapan cada
vez més al control de los dirigentes nacionales de ella. Esto mismo sucede
en el caso de la mayor militancia de las bases y de los lideres intermedios de
aquellas partes de la maquinaria corporativa que tienen su ambito de accién
fundamental en el agro. Aqui la accién de las organizaciones regionales y lo-
cales, dirigida por lideres que dan el visto bueno al “salto de las trancas” im-
puestas a los movimientos de los diversos sectores, categorias y clases sociales
del medio rural, también se va fincando de manera lenta y dispersa —pero
inexorablemente— durante el afio.

En algunos casos, estas movilizaciones de las organizaciones rurales de la
maquinaria corporativa son efectuadas por desocupados rurales en busca de
tierras; adoptan, por el lado mas tibio, la forma de denuncias de tierras afec-
tables para fines de reparto y, por el lado mas radical, se manifiestan en in-
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vasiones “ilegales”. Los representantes del aparato burocritico, tratindose de
lideres de la maquinaria corporativa que adoptan la “linea suave”, general-
mente ceden a las presiones de los miembros de la CNC y anexos. Por ejem-
plo, el 4 de noviembre el titular de la Secretaria de la Reforma Agraria se
compromete a resolver los problemas de 36 ejidos de Sonora, y a continuar
la reforma agraria legal en el estado; anuncia, incluso, que suspendera las
intervenciones del delegado de la SRA en la entidad, ante acusaciones diversas
formuladas por los ejidatarios. De igual manera, cuando las organizaciones
politicas rurales pro-estatales no ponen en peligro los mérgenes de seguridad
del Estado, no es raro que incluso participen otras instancias. Por ejemplo, en
el conflicto entre “pequefios propietarios” tlaxcaltecas y el gobernador de la
entidad interviene la CNPP, afirmando que el gobernador ha dado garantias
a la pequefia propiedad y trata de conciliar los factores de la produccién en el
campo (X/31/77). Sin embargo tratindose de lideres de la maquinaria cor-
porativa que se comportan adoptando la “linea radical”, no es infrecuente
que se recurra a la represién. El 16 de octubre el gobernador de Zacatecas
se jacta orgullosamente de que en la entidad se encarcela a los que “instigan
invasiones”.

En otros casos, las movilizaciones tienen por protagonistas a asalariados
o semiasalariados rurales, corporativizados por el Estado. Los trabajadores
asalariados empiezan a hacer un uso cada vez mayor del recurso de huelga. Esto
sucede de manera acentuada en Sinaloa, donde el presidente del CAADES
sefiala, el 2 de diciembre, que la amenaza de huelga de los 200 000 trabaja-
dores agricolas de la entidad ponia en peligro las siembras de primavera-
verano. En la misma direccién van los empleados de nivel técnico y operativo
que laboran en diversas organizaciones del Estado. Por ejemplo, el 15 de
diciembre emplazan a huelga entre 800 y 1000 trabajadores de la Comisién
México-Norteamericana para la Erradicacién del Gusano Barrenador del Ga-
nado, en torno a una peticién del 35 por ciento de aumento salarial y mejores
tratos por parte del personal norteamericano comisionado,

La maquinaria corporativa del Estado en ¢l medio Tural no
es capaz de neutralizar eficazmente la accién de las organizaciones

politicas independientes del Estado.

La efectiva implantacién del esquema estatal de descampesinizacién trae-
ria como consecuencia inmediata el empeoramiento de las condiciones de vida
de las masas populares del agro. Es por ello que la reforma politica promo-
vida desde la fraccién hegeménica de la burocracia piblica —en su versién
especifica de transformacién interna de la maquinaria corporativa— también
alcanza al campo. ; 3

En efecto, para los componentes de la maquinaria corporativa que actuan
en el medio rural, precisamente para evitar que el empeoramiento de -las
condiciones de vida de las clases trabajadoras rurales se traduzca en el tipo
de inconformidad social que pudicra desembocar en violencia politica, su for-



talecimiento es pricticamente una cuestion de vida o muerte. Sin embargo
ya se ha visto que su supervivencia como fundamental mecanismo de control
en el agro se ve amenazada porque durante 1977, aiio en que se establecen
los mecanismos concretos que serdn empleados para descampesinizar al agro,
consigue Ja suficiente eficiencia para cambiarse a si misma; esto es asi porque
es incapaz de formar una sola unidad coherente para ejercer el tipo de domi-
nacién que le es encomendada por el Estado. A su vez, no se unifica en forma
coherente debido a que basicamente los maximos dirigentes de cada organiza-
cién miembro de la maquinaria corporativa adoptan una posicién de compe-
tencia desenfrenada para obtener los puestos de direccién hegeménica. Ade-
mds, la funcién de la maquinaria corporativa en el agro, como mecanismo
basico de dominacién, se ve menguada por el hecho de que sus propias bases
sociales, y los lideres intermedios de alcance que respectivamente las dirigen,
tienen una militancia que cada vez més se aproxima al punto de no control
sobre ellos.

Pero éstas no son las tnicas amenazas serias a que se enfrenta. Aunado
a las dificultades para modificarse al interior, también se ve obstaculizada
por el dmbito externo a si misma, bisicamente debido a lo que sucede en el
terreno que se sitla a su izquierda. Se ha visto, en este mismo documento,
que la reforma politica es, por un lado, el intento de fortalecer la maquinaria
corporativa mediante su reforma interna y, por otro, el incremento de la par-
ticipacién politica controlada, en el juego orquestado por el Estado, de las
organizaciones revolucionarias,

El primer punto ha sido tratado en los tres apartados anteriores; del sc-
gundo se hard referencia aqui. En la medida en que esta mayor participacién
de la izquierda se dé sin perder un grado significativo de control real sobre
ella, su ingerencia es sumamente funcional para el Estado en su conjunto. Si-
ello no es asi, si el incremento de la presencia real de la izquierda se da en
proporcién inversa al aumento de la eficacia de las diferentes mediaciones
estatales destinadas a mantenerla agazapada, su ingerencia se convierte en
abiertamente disfuncional para el Estado. Y esto es lo que pasa en el medio
rural durante 1977, Paradéjicamente debilitada en su interior por una reforma
politica que tiende formalmente a que ocurra lo contrario —que est4 conce-
bida para que se fortalezca mediante la constitucién de una sola central y
de un cuadro dirigente tnico y sélido, que dome a lideres intermedios y a
“miembros base” mds “militantes”’, pero méis controlados—, la maquinaria
corporativa es asi también golpeada por una izquierda que cada vez gana mds
apoyos sociales en el campo.

De esta manera, durante 1977 la maquinaria corporativa muestra progre-
sivamente, en buena parte por sus propias debilidades internas, su incapacidad
para neutralizar la accién de la izquierda en el campo y en las ciudades:
la inexistencia de una unica “central”, la ausencia de un cuadro dirigente
hegemoénico y la militancia de sus bases hasta puntos mis alld de su cabal
control por el Estado, no pueden menos que favorecer directamente a las
agrupaciones politicas que se sithan fuera del marco del encuadramiento
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estatal. Sin embargo la incapacidad de la maquinaria corporativa para hacer
frente a la expansion de las organizaciones de la izquierda es alimentada, ade-
mas, por algunos factores adicionales, Veamos con mds detalle algunos de
ellos,

Por principio de cuentas, el mismo contenido de Ja politica econémica.
global esgrimida durante 1977 implica el debilitamiento del PRI (VIII/27/
77) vy, consecuentemente, la disminucién de sus posibilidades de someter —con.
su sola accién— a la izquierda no controlada. El rumbo marcado por la frac-
cién hegeménica de la burocracia piblica ocasiona que no est¢ asegurado
el control de los dirigentes méximos de la maquinaria corporativa sobre sus.
lideres subalternos y sobre las masas corporativizadas. Como diria el lider de
los telefonistas, el 4 de mayo: “El problema actual no es de tregua o no.
Simplemente, los trabajadores no pueden soportar mucho tiempo esta situa-
cién; y si no cambia pronto, no serd posible que los lideres traten de contener
sus demandas.”

Indirectamente, pero de manera muy clara, el “sacrificio” impuesto por
la maquinaria corporativa a sus “militantes” determina el surgimiento de una
tendencia caracterizada porque éstos se incorporen a las filas de la izquierda
activa, Es quizd por ello —por temor a que el sindicato de la empresa Textiles
de Morelos abandonara la CTM por falta de apoyo, sentando un precedente:
que probablemente apresuraria una desercién gencralizada— que Fidel Ve-
lizquez anuncia, primero, un paro estatal de apoyo al sindicato y después, el
30 de noviembre, un paro nacional que se programaria por estados, Cierta-
mente, durante el afio también se dan casos en que las filas de la izquierda
son abandonadas por algunas de sus organizaciones, Sin embargo estos casos
son no solamente muy esporddicos, sino que cuando han ocurrido, los diri-
gentes de la izquierda militante han dado amplia difusién a los mecanismos
empleados por el Estado precisamente para lograr las escisiones, con lo que,
en cierto sentido, las rupturas internas la han fortalecido. El 24 de diciembre,
por ejemplo, un vocero de Tendencia Democritica, del SUTERM, seiiala
que la CFE soborné a los dirigentes de la Tendencia en Jalisco y Puebla, a
fin de que éstos abandonaran a la Tendencia Democritica y se neutralizara
asi la accién de sus representados,

Por otra parte, la crisis agudiza el enfrentamicnto abierto inter e intra
clases y sectores sociales, Esto debilita a la maquinaria corporativa —la “des-
gasta”—; en tanto esto, la crisis tiende a favorecer ampliamente a la izquierda.
El desgaste de la maquinaria corporativa es muy claro tratindose de las
pugnas clectorales y poselectorales. Los dirigentes estatales consideran que cs
“un mal menor” el reconocer los triunfos electorales de la “oposicién”; el
mal mayor seria la pérdida total de legitimidad, Tal y como ha declarado
Alfonso Martinez Dominguez, quien durante el sexenio de Diaz Ordaz enca-
bezara ¢l CEN del PRI (IX/9/77):

La violacién de la Ley Electoral en perjuicio de las minorias ha ocasionado
notable deterioro en la confianza de los mexicanos, en si mismos y en sus
instituciones. Esto crea al Gobierno mayores problemas que los que pudiere
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significar reconocer, sin escamoteos, los triunfos legitimos de la oposicion. . .
De los 30 millones de electores que existen en el pais, 50 por ciento inte-
gran el ejército abstencionista. ., [lo] que puede llevarnos a un vacio po-
litico y poner en duda la legitimidad del poder piblico y, en consecuencia,
la estabilidad de las instituciones.

Sin embargo la violencia de fin de afo en Oaxaca y Tamaulipas, por
ejemplo, ilustra que el no respetar los triunfos de los partidos de oposicién
registrados conduce a una guerra de desgaste de éstos con el PRI. Los “par-
tidos de oposicién” (los formalmente registrados) ponen asi, en todo el pais,
cada vez mis escollos reales a los triunfos del PRI a nivel electoral. Tanto
el PAN como el PPS denuncian, el 3 de diciembre, que el Partido Revolucio-
nario Institucional quiso comprar a sus respectivos candidatos a la presidencia
municipal en Nuevo Laredo. Pero lo esencial es que la exacerbacién de las
diferencias entre el PRI y sus anexos, a todo nivel, es realmente el reflejo
del hecho de que la crisis agudiza no sélo las contradicciones fundamentales,
sino las contradicciones secundarias de la sociedad mexicana (VII/23/77). En
estas condiciones la estrategia de la izquierda —bien planteadas las cosas, ra-
cionalmente confeccionada y escrupulosamente seguida— puede llegar a con-
vertir este “‘mal menor” para el Estado en el “bien mayor” para su propia
actuacién: esti en mas o menos adecuadas condiciones para aprovechar la
“guerra interna” entre las diferentes instancias del Estado, para robustecerse.

Pero al inicio de un proceso generalizado de desercién de sus organismos
base y al desgaste por pugnas internas y con otras instancias del Estado, viene
a sumarse el afloramiento de una fuerte corriente de izquierda al interior
del mismo PRI. Esta izquierda, “atrincherada” en sus propias filas, es un
factor mas que coadyuva a las dificultades de la maquinaria corporativa para
neutralizar la accién de la izquierda ubicada en las lineas enemigas. El presi-
dente del CEN del PRI ha hablado de esto en més de una ocasién. El 24
de noviembre, por ejemplo, afirma:

No debe sorprendernos que se ataque al partido, no debe atemorizarnos
que se empleen en contra nuestra las agresiones mds innobles. Todo es
parte de esa embestida contrarrevolucionaria que pretende, primero, la
desmoralizacién de nuestros propios militantes para lograr, después, la in-
filtracién de elementos adversos a la gran corriente histérica que nuestro
Partido representa. Frente a tales embates, éste es el momento de vigorizar
nuestra cohesion interna.

Por estas tres razones —abandono de las filas del PRI por sus organizacio-
nes, desgaste por pugnas intraestatales y surgimiento de una fuerte corriente
de izquierda en su propio interior— la maquinaria corporativa se ve debili-
tada en su papel de apoyo fundamental al proceso de direccién gubernamen-
tal de “salida” a la crisis. En la medida en que ello suceda, se ve obstaculizada
para que su accién se oponga realmente —y someta— a las organizaciones
de izquierda que se sitGan en su 4mbito externo. Sin embargo, no debe pen-
sarse que la creciente incapacidad de la maquinaria corporativa para neutra-
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lizar la accién de la izquierda esti determinada sélo por factores relacionados
con su propia existencia, A diferencia de esta concepcién, aqui se establece
que el hecho de que la izquierda se vuelva cada vez mas dificil de controlar
se debe fundamentalmente a la accién de la propia izquierda. Ello se debe
bésicamente a que los dirigentes de las organizaciones politicas que escapan
al control estata] se plantean aprovechar las contingencias en torno a la re-
forma politica para fortalecerse mientras se pueda, tratando de llegar al punto
en que una vez que no sean imprescindible su presencia para el Estado, puedan
resistir con algin grado de éxito las tendencias de su disolucién (via represién
u otros medios). El aprovechar la izquierda el contexto de la reforma politica
para realmente robustecerse significa, durante 1977:

a) Que cada vez menos se preste a que se utilice su mediacién para re-
solver las contradicciones intraestatales;

b) Que aproveche el hecho de que el fortalecimiento de la izquierda a
nivel nacional es una necesidad —en el contexto de crisis— para el aparato
burocritico, para actuar en posiciones ubicadas mds alli de los méirgenes es-
tatales de seguridad, con relativamente menos posibilidades de represién abier-
ta;

¢) Que tiendan a unificarse las diferentes agrupaciones de izquierda;

d) Que la izquierda incorpore verdaderamente a aquellas fuerzas sociales
que hasta ahora se han mantenido fuera del control estatal;

¢) Que las reivindicaciones por las que lucha muestren una mucho mayor
adecuacién con las necesidades reales de los trabajadores, y

f) Que su accién desmistificadora sea cada vez més eficaz.

A continuacién se profundiza en cada uno de estos puntos.

Los sindicatos, organizaciones y partidos independientes tienen ante si un
gran desafio. Tienen que robustecerse, a sabiendas de que el Estado se ve
forzado a aceptar, incluso a auspiciar este hecho, porque la crisis econémica
hace que tenga que recurrir a ello para contrarrestar las embestidas de la
derecha a través del incremento en su legitimidad y, consecuentemente, del
apoyo popular, Sin embargo la direccién de estos movimientos de izquierda
tiene que asegurar que al hacerlo —al apoyar a la fraccién hegeménica al
interior del aparato burocritico— no sacrifiquen las futuras posibilidades de
actuacién genuinamente independiente. En otras palabras, tiene que fortale-
cerse lo suficiente, en la coyuntura de crisis que muy probablemente se exten-
derd por lo menos hasta 1979, para que llegado el momento en que ya no
represente un factor de indispensabilidad para el aparato burocritico, éste
no trate de institucionalizarlo o reprimirlo (VII/14/77).

Y hay indicios de que, aprovechando la reforma politica, estos movimicn-
tos de izquierda efectivamente se fortalecen; de que al aprovechar la reforma
politica, la clase trabajadora organizada para la revolucién gana suficiencia
organizativa y claridad respecto a la coyuntura de crisis (II1/17/77). Depen-
diendo del contenido concreto de su accién, es que la reforma politica —aun-



que limitada en cuanto alcances, por provenir del propio gobierno— puede
cfectivamente convertirse en condicionante de cambios en la situacién y co-
rrelacién de fuerzas que puede llegar a favorecer al desarrollo democrético del
pais. En este sentido, las “minorias” de izquierda bien pueden llegar a tener
la fuerza de las “mayorias”; pueden llegar a invertir el planteamiento presi-
dencial respecto a la forma en que debe darse la “unién” entre “mayorias” y
“minorias” y dejar de ser funcional al Estado:

Ahora que ustedes inician sus labores constitulivas, tengan en cuenta que
esta asamblea estd acreditando que van a unirse los que pueden ser minorias
con mayorias, para integrar un solo organismo que hard mds poderoso a los
anteriores sindicatos [de la SRH y de la SAG). Se unen para ser mds fuertes
y no para ser mds débiles. En la unién no habrd vencedores ni vencidos. Ha-
brd mayorias y minorias. Mayorias que tendrdn que acreditar con su razon
el derecho a decidir en beneficio propio y también de las minorias. No se
unen para sacrificarlas, sino para mejorarlas y engrandecerlas (JLP, IX/10/
77).

A la maquinaria corporativa, pues, se le dificulta la neutralizacion de la
accién de la izquierda, ante todo porque ésta da muestras de estar en posibi-
lidad de aprovechar la situacién de la reforma politica, para su efectivo for-
talecimiento. Con las modificaciones superestructurales —principalmente juridi-
cas, durante octubre y diciembre del afio 1977— la izquierda estd en posibili-
dad de dejar de ser simple “vilvula de escape”, como ha sido concebida por
el Estado, para convertirse en verdadero detonador de la accién revolucionaria
de las masas, El que, conforme a los planteamientos de sus auspiciadores, la
reforma politica estd destinada a que la izquierda sirva de valvula de escape,
es muy claro. En la informacién dada por la Secretaria de Gobernacién res-
pecto al envio de la iniciativa presidencial del 5 de octubre al Congreso, se
afirma: “El Presidente Lépez Portillo dice que las mayorias son las que deben
gobernar, pero deben evitarse los abusos de éstas, que surgen cuando se impide
para todo la participacién politica de las minorias” (X/6/77).*

Luego, de lo que se trata es de estimular, en dmbitos restringidos (cuidando
que ello, a su vez, no se convierta en “todo”), la participacién politica, contro-
lada de las “minorias” de izquierda. Se pretende: ampliar, mediante la acep-
tacién de una mis intensa participacién politica institucional de la oposicion,
la base de apoyo del Estado; impedir el estallido de manifestaciones de descon-
tento que estén totalmente incontroladas (VII/24/77) ; permitir la expresién
de la oposicién politica; posibilitar el negociar con ésta sin tener que llegar
forzosamente a la represién fisica; hacer posible que se conviertan, de grupos
no incorporados disidentes, en grupos incorporados disidentes. Las intenciones
en cuanto a la reforma politica son por demis claras en las afirmaciones in-
cluidas en la iniciativa enviada a la Cdmara de Diputados el 6 de diciembre:
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En la iniciativa de ley se mantienen los grandes postulados de nuestra tra-
dicién democradtica, fortalecida y enriquecida con nuevas normas que coad-
yuvardn al proposite medular de mejorar nuestra organizacion politica,
ofreciendo mds amplias posibilidades para la expresién de las diferentes
corrientes y fuerzas politicas existentes en el pais. Promovemos mejores
condiciones para el desarrollo del pluripartidismo, a fin de hacer mds ra-
cional la contienda politica. Hemos sido guiados por la idea de que la
democracia significa la igualdad politica de los ciudadanos. A través del
principio de las mayorias se ha visto, sin embargo, que éstas, las mayorias,
excluyen la gravitacién, ¢l peso e inclusive la vo: de las minorias. La ma-
yorias de los representantes tienen que corresponder a la mayoria de los
electores; pero las minorias elsctorales deben tener una adecuada minoria
de representantes. De esta manera, se evita que la mayoria actiie como el
todo. .. E| proceso de ripida transformacion que caracteriza a nuestro pais
ha determinado, particularmente en la tltima década, el surgimiento de
agrupaciones de ciudadanos que aspiran a constituirse legalmente como
partidos politicos regisirados; el mecanismo vigente para esto no ha operado,
como lo demuestra el hecho de que en los ultimos veinte aiios no haya sido
registrado un sélo partido politico. .. Consecuentes con los objetivos de la
reforma politica, en la iniciativa se introducen mecanismos flexibles que
hardn posible que las organizaciones interesadas puedan obtener su registro
como partidos fo:'ftico.r, optando entre dos alternativas; registro definitivo
y registro condicionado al resultado de las elecciones. . . *

Pero si alguna duda quedara en cuanto al alcance que el Estado preten-
de tenga la reforma politica, queda borrada cuando JLP afinna que el dar
posibilidades de accién a los grupos de izquicrda —dentro de la reforma po-
litica— es la “menos mala” de las posibilidades:

Yo no veo mds riesgos que los de la democracia, y todo es riesgoso en este
mundo. Es el riesgo de la libertad; riesgo, ¢pero la alternativa cudl es,
cancelarla? ¢Cancelar la democracia, cancelar la libertad? Ese seria ya un
peligro cierto, frénte a un riesgo posible. No veo, pues, ninguna posibilidad
de que sc desordene nuestra sociedad, sino al revés; que se garantice el
flujo de opinién mediante el sistema de acceso de los grupos minoritarios
al Poder Legislativo (X1/27/77).%

¢ Por qué se afirma aqui que la izquierda estd sacando el mdximo provecho
de la reforma politica, crosionando con ello las posibilidades de que su accién
sca progresivamente neutralizada por la maquinaria corporativa del Estado?
En primer lugar, porque durante el aiio 1977 surge una tendencia a que cada
vez menos se preste a que su presencia sirva para resolver las contradicciones
intraburguesas, Cierto es que, en algunos casos, la izquierda puede llevarse
por los acontecimientos y plantear salidas demasiado optimistas. Por ejemplo,
con motivo de la renuncia de los titulares de SHCEP y SPP, el Partido Socia-
lista Revolucionario plantea (XI/18/77) que ello era adecuado y que de
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una u otra forma correspondia a las recomendaciones que le habia hecho a
JLP:

Hace unos dias el comité central del PSR planteé al Presidente la necesi-
dad de una reorientacion de la economia del pais, basada en mayor inter-
vencién del Estado, sobre todo en las dreas de bienes de produccién, acom-
paiiade de una reforma fiscal que, ademds de detener la salida de divisas,
grave las ganancias del capital. .. Y subrayamos que algunos de sus cola-
boradores de la actual administracion no merecian confianza por sus ante-
cedentes, y que en la prdctica anulan algunas medidas emprendidas por
otros funcionarios, por lo que los cambios recientss del gabinete son sanos
y pueden conducir a la reorientacion de la politica econémica del pafs.

Durante todo el afio, en la solucién de las contradicciones intraclases
dominantes, concretamente, la que se da al interior del aparato burocritico,
se recurre todavia con eficiencia al manejo de las masas trabajadoras. Ello es
bastante claro en el caso de la destitucién del gobernador de Oaxaca, Zarate
Aquino, Las masas rurales, particularmente ejidales, se enfrentaron al gober-
nador, siendo un factor de no despreciable peso en su destitucion. En esa
ocasién el Estado demostré una amplia capacidad de negociacién politica,
efectuando una simple rotacién en las alturas de la burocracia piblica de la
entidad. Fue destituido por un no menos popular personaje (militar, exco-
mandante de la zona militar de Guerrero, captor del guerrillero Lucio Caba-
fias) (I1/26/77). El movimiento de izquierda, pues, todavia ha sido utilizado
para resolver a favor de determinadas fracciones la lucha burocritica. La
pregunta es: ¢ante el fortalecimiento de la izquierda, auspiciada —via reforma
politica— por el Estado, seguird siendo manipulada?

Algunos indicadores sefialan que la respuesta es no. Ello esti determinado,
entre otros factores, por el hecho de que, para evitar la represion fisica mds
brutal, la izquierda revolucionaria se escuda —en su accibn— precisamente
en la debilidad de la maquinaria corporativa, Es decir, aprovecha a su favor
el hecho de que, al debilitarse la maquinaria corporativa —entre otras cosas,
por la huida de su seno de diversas organizaciones base—, el gobierno tiene
que reducir ¢l apoyo que presta a ésta, a la vez que evita utilizar, con tanta
frecuencia como antes, la represion abierta de la izquierda. Ello no quiere
decir que se deje de utilizar la represion f{isica; significa, simplemente, que la
intensidad de su uso denota una cierta disminucion.

En segundo lugar, la burguesia aprovecha la reforma politica porque,
asegurando laydisminucién del recurso a la represion totalmente disolutiva
—como primera instancia— para resolver sus contradicciones fundamentales
con el aparato burocritico y con las organizaciones de lucha de la burguesia,
estd en posibilidad de iniciar la unificacién de sus diversas partes. La unifi-
cacién de la izquierda, en estas circunstancias de aprovechamiento de la
reforma politica, puede asi erguirse como un mecanismo més que tiende a que
la accién de la maquinaria corporativa se aleje cada vez més de la posibilidad
de neutralizar sus acciones. Cierto es que durante el afio los logros en este
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sentido no son abrumadores. Continian —y en algunos casos se acentian—
las fisuras en la izquierda. Fisuras que, por otra parte, son alimentadas por las
tendencias del movimiento revolucionario internacional, A pesar de estas ten-
dencias debilitadoras, la solucién vectoral es a favor del robustecimiento de
la izquierda, Como medida para enfrentar la solucién estatal a la crisis eco-
némica, politica y social del pais, se llega a contemplar realmente la posibilidad
de formar un sélo partido de la izquierda revolucionaria (11/28/77). Esta
unificacién es la que brinda alguna posibilidad, por ejemplo, de resistir los
golpes al sindicalismo independiente que provienen de la maquinaria corpo-
rativa, La unificacién de la izquierda del pais aumenta las posibilidades de
enfrentarse a golpes como el representado por la formacién de una nueva
central obrera internacional (OAT) que, patrocinada por la norteamericana
AFL-CIO, concentrari a lideres sindicales de varios paises latinoamericanos,
con el fin de entrenarlos en negociaciones colectivas para contratos de trabajo,
periodismo y propaganda obrera, ideologia del movimiento obrero estadouni-
dense, etcétera (XI1/16/77).

Durante el afio ‘77 los progresos logrados en el proceso de unificacién de
la izquierda empiezan ya a brindar algunos frutos tangibles: si un sector de la
izquierda es golpeado, la militancia real de las otras partes tiende a neutralizar
o a reducir el impacto directo y las repercusiones indirectas del golpe recibido.
Por ejemplo, a fines de diciembre diversos sectores politicos revolucionarios
reaccionan contra el intento de dividir al Instituto Nacional de Energia Nu-
clear (INEN) planteado por el Estado y, consecuentemente, se oponen al
debilitamiento de uno de los més fuertes bastiones de la Tendencia Democra-
tica del SUTERM, Conforme al proyecto estatal, el INEN seria sustituidos
por otras nuevas organizaciones: Uranio de México, el Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares y la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias (XII/14/77). Debido a la presién de la izquierda, el proyecto
enviado al Congreso de la Unién es “congelado” por los congresistas hasta
“oir nuevas opiniones”. La unificacién de la izquierda, en cuanto a impedir
la disolucién del INEN, llega a demostrar que su accién puede llegar a influir
en importantes instancias estatales. Hasta los senadores del PRI se manifiestan,
el 22 de diciembre, contra la aprobacién de la nueva ley de energia nuclear,
declarando que tnicamente el Estado debe ser el que promueva el desarrollo
de la industria de energia nuclear.

Pero la accién de la izquierda es cada vez més dificil de neutralizar por
la maquinaria corporativa, en el contexto de crisis de ‘77, debido a la presen-
cia de otros factores. Entre éstos estd el hecho de que cada vez més la izquierda
deja de ser un factor de nueva presién politica, para pasar a vincularse inti-
mamente a los trabajadores en los lugares mismos de sus labores. Es decir, las
afirmaciones de Fidel Veldzquez, del 10 de septiembre, se alejan cada vez més
de la realidad: “Cuando mucho [los sindicatos independientes] agrupan a unos
40 000 trabajadores.. . lo que hay son grupos de presién, que no manejan sin-
dicatos, sino a otro tipo de grupos con fines politicos.”



La posibilidad y el “peligro” del incremento en la vinculacién de la iz-
quierda con el proceso productivo y, por consiguicnte, su mayor cficacia en
cuanto a la captacién de las fuerzas sociales nuevas y cmergentes es reconocida
por el propio presidente del CEN del PRI cuando, el 26 de noviembre, afirma:

La responsabilidad de organizar al pueblo corresponde, primordialmente, a
los partidos politicos. El nuestro es incontrastablemente mayoritario, pero
no por ello debemos dejar en manos de otras corrientes ideoldgicas la tarea
de reagrupar a- las nuevas fuerzas sociales que han irrumpido en la reali-
dad nacional. La revisién de nuestro partido, que conduzca a su Reforma
Interna, aparece asi como una necesidad no solamente de coyuntura poli-
tica: es un réquerimiento ideoldgico ¢ histérico-estratégico.*

La preocupacién de los dirigentes de ]a maquinaria corporativa no es gra-
tuita, La izquierda incorpora cada vez con mayor eficacia a las nuevas fuerzas
sociales que escapan al marco de encuadramiento estatal. Por un lado, se dan
visos de que sectores explotados de la poblacién del pais, antes sin ningin
tipo de organizacién, empiezan a plantear organizadamente (y desde fuera
de la maquinaria corporativa) reivindicaciones que, por su contenido cstra-
tégico y tactico, se ubican en el marco de accién de la izquierda revolucionaria.
Independientemente de las posibilidades existentes para su logro, el hecho
de organizarse politicamente representa, en si mismo, un adelanto. Por otro
lado, se dan casos en que sectores de trabajadores, ya previamente organizados,
adoptan una cada vez mis fuerte posiciéon de izquierda. Tal es el caso del
surgimiento de un fuerte sindicalismo universitario, que lucha por reivindica-
ciones econdmicas y por ¢l mejoramiento de su posicién politica. Este sindi-
calismo alcanza, durante el afio, niveles sin precedentes. En marzo, por cjem-
plo, existia emplazamiento a huelga o inminencia de paro del Sindicato de
Trabajadores Académicos y Administrativos de la Universidad Auténoma
de Morelos; del Sindicato de Trabajadores Administrativos y de Intenden-
cia de la Universidad Auténoma de Guerrero; del Sindicato Independiente
de Trabajadores Universitarios de Guanajuato (I1I/3, 10, 11, 12, 13/77).
En el mismo sentido de incorporacién de nuevas fuerzas a la izquierda con mas
frecuencia que a la maquinaria corporativa habri que esperar a ver si —en
caso de que tengan éxito las presiones de la diputacién de la CTM que pide
la sindicalizacién de los empleados bancarios (XII/10/77)— los sindicatos
en la banca privada se incorporaran a la maquinaria corporativa, o a alguna
organizaciéon politica de izquierda.

¢ Por qué es mas eficaz la izquierda que la maquinaria corporativa, durante
el contexto de crisis de 1977, para incorporar a nuevas fuerzas sociales y para
estimular realmente una mayor militancia efectiva en sus miembros? Bisica-
mente por dos factores: en primer lugar, porque las reivindicaciones por las
que lucha muestran una mucho mayor adecuacién con las necesidades reales
de los trabajadores. Por ejemplo, ¢l 1 de agosto el PCM propone la unién de
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los trabajadores asalariados en torno a la demanda de 20 por ciento de au-
mento salarial. Esto, frente a la ambivalente posicién adoptada por el Congreso
del Trabajo, no puede sino crosionar las bases de apoyo de este Gltimo. Frente
a la posicion concreta de la izquierda, se levanta la posicion —hasta dema-
gogica—, ya seialada antes, de la maquinaria corporativa. Considérese, a
manera de ilustracion, el que el presidente del CT afirma el 3 de agosto:

Las demandas de aumentos salariales y prestaciones se hardn de acuerdo
con la realidad econémica de las empresas; no afectard a la cconomia del
pueblo, y se alejari la posibilidad de una nueva alza generalizada de sala-
rios, y su consecuencia en la escalada de precios permitird la planeaciéon
de instrumentos antiinflacionarios en la contratacion colectiva y dard lugar
a nuevas prestaciones soctales de defensa del salario.®

La posicién es demagdgica, porque dejar de hecho el aumento de salarios
a la “combatividad y fuerza” de cada sindicato miembro de la maquinaria
corporativa, sin el apoyo orginico real del conjunto de ésta, hace que sean
muy pocos los que obtengan aumentos salariales significativos, En segundo
lugar, la izquierda acrecenta sus posibilidades de captacién de fuerzas exter-
nas, a pesar de la accién desplegada por la maquinaria corporativa para im-
pedirlo, porque su accién desmistificadora —"desideologizante”— es cada vez
mas eficaz, en tanto que los mecanismos ideolégicos de la maguinaria corpo-
rativa denotan progresiva falla, En este sentido, la izquierda en México se
encarga de quitar el disfraz a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales. EI PMT, por ejemplo, en desplegado aparecido en la
prensa nacional el 29 de diciembre, sefiala:

El gobierno, en vez de tomar en cuenta la opinién de los partidos regis-
trados y no registrados (en torno a la “auscultac?én” en torno a la reforma
politica), envié precipitadamente una iniciativa denominada Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, que la Cdmara de Dipu-
tados aprobé con algunas insustanciales modificaciones. .. Se ve que la
nucva ley es peor que su predecesora, mds anticonstitucional, mds antide-
mocrdtica y mds antipopular, El Comité Nacional del PMT considera inju-
rioso para el pueblo que despuds de 67 afios de revolucién, se expida una
ley de tipo totalitario por miedo al pucblo, cosa que no hicieron siquiera
los gobiernos de Portugal y Espaiia despuds de mds de 40 anos de dicta-

dura fascista.

La accién desmistificadora de la izquierda no sélo llega hasta las bases
sociales de la maquinaria corporativa, incluso “contagia” su posicién a la pos-
tura esgrimida por los dirigentes nacionales de diversas organizaciones de la
maquinaria corporativa, y se convierte asi en un elemento mas que alimenta
la lucha en las alturas de la direccion general de ésta. El 26 de octubre el
secretario general de la COR hacia resaltar el contenido ideolégico de la re-

# Cursivo de Xavier Gamboa.
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cién creada Comision Nacional de Precios como organismo destinado por el
Estado a mantener controlada la inflacién; establecia que como la CONA-
PRE no tendria facultades ejecutorias, sino sélo deliberativas, no era mds
que uno méis de tantos “foros” que establecian en esos momentos, y que
“mientras no haya mecanismos que controlen a los oligopolios que manejan
el comercio, no habri una auténtica politica de precios”. Incluso la accién
desmistificante de la izquierda determina en algin grado la necesidad estatal
de recurrir a mascaradas cada vez mds sofisticadas. Las comparescencias de
diversos secretarios de Estado ante la Camara de Diputados no son mis que
ejemplo de esto. Asi, el 26 de octubre (después de un mes) los legisladores
miembros de la Comisién de Defensa de la Economia Popular citan, para
comparecer el 7 de noviembre ante la Cimara de Diputados, al secretario de
Comercio. Antes ya habian citado al subsecretario de Comercio Interior de la
misma dependencia, con quien “discutieron” los incrementos a los precios
del pan, la leche, el huevo y las medicinas.

Por todo lo anterior, no se puede menos que calificar de ideolégicamente
optimista la aseveracién, a nivel predictivo, en el sentido de que la reforma
politica no va a debilitar el monopolio del poder en el medio rural. El 27
de diciembre, por ejemplo, un exsecretario de la CNC, refiriéndose a la re-
forma politica, afirmaba:

Para ¢l sector campesino no se va a tener ningin problema: el resquebraja-
miento podria surgir cuando un campesino que recurre a sus lideres no es
tomado en cuenta y ticne que optar por nucvos caminos. .. [Ante la fuerza
que estdn tomando otros partidos y grupos politicos); al PRI no le queda
otra que organizarse mejor, orientar bien a sus miembros y hacer, minimo
cada dos meses, reuniones a nivel nacional porque se sabe que a través de
la CNC, que ha sido su vehiculo de lucha, podrd lograr sus propdsitos.

Cuando se afirma que son nulos los efectos de la izquierda sobre las clases
y sectores explotados del agro, en el contexto de la reforma politica y en el
marco de crisis econémica del ‘77, surgen serias dudas para el analista intere-
sado en conocer la situacién de la maquinaria corporativa en el medio rural.
En este sentido, no se puede menos que concluir que se menosprecia la capa-
cidad de la izquierda, cuando se observa el contenido de las aseveraciones
de Arturo Luna Lugo (XII/27/77), exsecretario de la CNC: “La participa-
cién del PAN [en el agro] es nula; el PPS tiene influencia en estados como
Veracruz, Oaxaca y Nayarit, la cual e¢s muy relativa; el PDM tiene adeptos
en el Bajio y Jalisco, con un sector. .. importante; mientras que el PST hace
proselitismo y falta saber cudl es la respuesta de la masa rural.”

Estas dudas surgen especialmente cuando se sabe que existen sectores de
la izquierda militante que, sin pretender llegar a constituir un partido de
izquierda que obtenga el “registro electoral, realizan una labor callada, lenta
y segura con jornaleros agricolas, cooperativistas pesqueros, minifundistas eji-
dales y privados y desempleados y subempleados rurales. Cuando la accion
de la izquierda de todo tipo —dentro y fuera de la maquinaria corporativa del
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Estado— desenmascara la presencia de la CIA en el campo (XI/30/77);
cuando se difunde el contubernio existente entre burguesia rural y SRA
(IX/23/77) ; cuando alimenta con su posicién el surgimiento de conflictos
entre autoridades agrarias y dirigentes de la maquinaria corporativa versus
las organizaciones independientes del medio rural (V/31/77), y cuando las
organizaciones independientes del proletariado rural atraen, con intensidad
progresiva, a las bases de la maquinaria corporativa en el agro. Sin lugar a
dudas, en el campo, igual que en las ciudades y en las diversas zonas depri-
midas del pafs, la accién de la izquierda en México est4 siendo cada vez maés
dificilmente neutralizada por la accién de la maquinaria corporativa del
Estado.

La maquinaria corporativa en el campo revela su incapacidad
para extender y profundizar su control sobre asalariados,
subocupados y desocupados rurales

Para que la descampesinizacién del agro sea un hecho, se requiere que la
maquinaria corporativa se fortalezca de tal manera que sea capaz, especial-
mente, de incorporar a sus filas a los asalariados y masas desocupadas del agro
sobre los cuales no tiene ningn control significativo y, simultineamente, puede
profundizar ]a dominacién politica sobre los sectores de los que ya “militan”
en sus “cuadros”. .

En efecto, el 24 de noviembre el presidente del CEN del PRI est4 impli-
citamente alirmando que es necesaria una afiliacibn mayor, en todos los
“sectores” del partido, para que la maquinaria corporativa se fortalezca:

Contra lo que quisieran los adversarios del PRI, nuestro Partido gana cada
dia mayor nimero de adeptos. Ademds de su larga tradicién como orga-
nismo politico que resume, en su doctrina y en sus programas, las aspira-
ciones del pueblo y los postulados de nuestro desarrollo independiente, a
partir del momento en que emprendimos la revisién de nuestros procedi-
mientos internos para lograr mds y mejor democracia, nuevas corrientes de
simpatizantes han venido a engrosar nuestras filas. Ese flujo constante de
nuevas corrientes de afiliados que se incorporan a las organizaciones de nues-
tro partido como su fuerza militante, es parte de un proceso de consolida-
cién y crecimiento de nuestro organismo politico que, en los momentos ac-
tuales, reviste la mayor importancia.*

;Y de dénde tienen que venir los nuevos afiliados del PRI? ;A qué grupos
de la poblacién se refiere implicitamente Sansores Pérez como “importan-
tes de incorporar”? Bésicamente, se refiere a los entre 8 y 10 millones de
desocupados y subocupados del pais. Y decir subocupados y desocupados en

# Cursivo de Xavier Gamboa,
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general es, al referir sus declaraciones al agro en concreto, incluir principal-
mente a los asalariados y jornaleros 1urales dentro del Partido. Y aqui la tarea
que se le presenta a la maquinaria corporativa del Estado mexicano, en el
contexto de crisis. es enorime. En todo el pais hay aproximadamente 3 millones
de asalariados agricolas, v el encuadramiento estatal de los asalariados es mi-
nimo. Segiin diversas declaraciones —especialmente la del 27 de octubre, del
secretario general del Sindicato Nacional de Asalariados del Campo (CTM)—
el SNTAC “agremia” solamente a 100000 trabajadores asalariados rurales.
De ahi el énfasis en extender su ambito de corporativizacién. Sin embargo
a los intentos de la maquinaria corporativa se le presentan fuertes obsticulos.
Veamos someramente algunos de ellos.

En primer Jugar, los intentos de encuadrar a cada vez mdas asalariados
rurales se ven obstaculizados por el hecho de que la maquinaria politica tiene
cada vez mas trabajo para controlar las tensiones sociales en aumento —pro-
venientes, precisamente, en su mayor parte, de los jornaleros agricolas—, que
son producidas por la mayor concentracién de riqueza que ocasiona el pro-
yecto generalizado de liberalizacién de precios (111/27/77).

En segundo lugar, el Estado se ve obstaculizado en sus pretensiones al
respecto, porque las fracciones de la burguesia que tienen intereses concretos
ubicados en el campo ejercen presiones de todo tipo para evitar que los diri-
gentes de la maquinaria corporativa en el agro manejen banderas de lucha
que justamente podrian ser atractivas para los trabajadores asalariados del
agro. Se oponen a la posicién de Fidel Velizquez, anunciada el 8 de noviem-
bre, de demandar la fijacién de salarios minimos iguales para los trabajadores
agricolas y urbanos. Con igual impetu, s¢ manifiestan contra las pretensiones
del secretario genera] del SNTAC (CTM), quien el 27 de octubre anuncia
que su organizacion demandaria en el Congreso:

a) Que la agricultura sea federalizada, porque los principales enemigos
del campesino asalariado son las autoridades locales y las juntas de concilia-
cién;

b) Que se reforme el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, inclu-
yendo en él a la agricultura;

¢) Que la agricultura sea considerada come una rama de la industria, y

d) Que el IMSS no discrimine a los asalariados del campo,

Y si la burguesia rural se opone a las posturas y objetivos formales en
el intento de incrementar sus bases sociales con dosis significativas de asalaria-
dos, con mucha mayor razén enderezan sus baterias contra las pretensiones de
actuacién real por parte de sus dirigentes. En este sentido, los empresarios,
politicos y banqueros que explotan a sus trabajadores en cerca de 45 000 pre-
dios distribuidos por todo el pafs, se oponen abiertamente a los intentos de
sindicalizar a sus asaliados en el SNTAC. Para lograrlo, incluso la burguesia
rural se fortifica. Por ejemplo, la CNPP, a partir del 6 de marzo, toma a su
cargo la organizacién econémica y politica de sus 2.5 millones de agremiados
(I11/6/77). Los “pequefios propietarios” cafeticultores forman su propia agru-



pacién politica: la Federacion Nacional de Pequeiios Propictarios Cafeticul-
tores (VI1/5/77).

Al levantar tan tenaz resistencia, los dirigentes de las organizaciones de
lucha de la burguesia rural denotan graves fallas en la conduccién de la ba-
talla en favor de sus intereses mediatos. Dejindose llevar sélo por su percep-
cidn de ganancias inmediatas, amplian las perspectivas de la izquierda revolu-
vionaria que actia en el campo mexicano. Y la izquierda aprovecha esta
oportunidad. El 6 de junio, por cjemplo, el Partido Socialista de los Traba-
jadores anuncia la constitucibn de la “Unién Nacional de Trabajadores
Agricolas,” asi como de los sindicatos nacionales de productores de tabaco
“Benito Judrez” y de productores de café “Lazaro Cirdenas™.





