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La dinastia revolucionaria: personificacién
de la autoridad mondrquico-republicana

Que ningin ciudadanoe se imponga y per-
petiie en el poder, y ésta serd la idltima
revolucion,

Porfirio Diaz

Introduccion

Las reflexiones acerca de la naturaleza del sistema politico del México ac-
tual han girado tradicionalmente en torno a dos grandes lineas de interpre-
tacién, que tienen, en su especifica concepcién de la revolucién de 1910, su
rasgo distintivo. La primera perspectiva, fiel a los postulados ideolégicos de la
revolucion, considera a los regimenes posrevolucionarios como la negacién
del pasado, la contrapartida del porfirismo. De ahi que el hilo explicativo de
nuestra presente organizacion politica pretenda rescatarse a partir de la lu-
cha armada que trastocara por completo la forma de gobierno anterior, tor-
nandola en el “antiguo régimen” de nuestra historia. La segunda perspectiva
contempla, por el contrario, al sistema politico actual como un momento que
participa de un proceso continuo, cuya génesis se remonta a finales del siglo
pasado y para la cual los cambios efectivos provocados por la revolucién,
lejos de haber aniquilado las orientaciones politicas que la antecedieron, vi-
nieron a confirmarlas y a perpetuarlas.

Desde esta segunda linea interpretativa, Lorenzo Meyer elaboré reciente-
mente un estudio que intenta en rigor apreciar la justa dimensién de las
transformaciones de la revolucion en el terreno politico.? Con el propésito
de establecer qué tanto los tres cuartos de siglo transcurridos desde el inicio de
la revolucién pueden verse como la superacién ¢ como la continuacién de la
etapa anterior, el autor contrasta los rasgos centrales de la vida politica
del porfiriato con los de los regimenes contempordneos. Después de comparar
los procesos electorales, la posicién y funciones del Ejecutivo y los perfiles del
ejercicio de la autoridad politica, el connotado investigador concluye que las
pricticas politicas actuales guardan una alarmante semejanza con las prerre-
volucionarias: los caros preceptos democriticos del sufragio efectivo, la divi-
si6n de poderes y el federalismo, siguen manteniendo un caricter meramente

! Lorenzo Meyer, “Continuidades e Innovaciones en la Vida Politica Mexicana
del Siglo XX. El Antiguo y el Nuevo Régimen”, en Foro Internacional, nim. 1, vol. xvi,
El Colegio de México, 1975, pp. 37-63.
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ritual; la naturaleza autoritaria y la estructura politica piramidal, que con-
centra el poder y la centralidad predominante de la figura presidencial, per-
sisten atn a pesar de los incesantes esfuerzos por aparecer bajo el ropaje li-
beral. Por ello “la revolucién aparece ahora mds como la explosién politica
que va a modernizar el autoritarismo porfirista, que como su negaciéon”.? Las
diferencias entre el antiguo y el nuevo régimen --la verdadera significacion
de la revolucién— se ven reducidas a innovaciones modernizantes, que han co-
locado los cimientos firmes para convertir el autoritarismo del régimen por-
firista en la constante esencial de los gobiernos posrevolucionarios. La conti-
nuidad radica en una calificacién comin; las innovaciones apuntan a una
falla en el porfiriato al no haber logrado consolidar dicha calificacién “El pro-
blema del Porfiriato consistié en su incapacidad para pasar de una situacion
autoritaria a un sistema autoritario.”

Fue la revolucién la que, al institucionalizar la transmisién pacifica del
poder, salv6 el obstaculo que impidiera al porfirismo superar su condicién de
mera situacién politica, constituyendo una forma de gobierno estable y auto-
rregeneradora.

Hace ya mas de diez afios, a propésito de la discusién sobre qué tanto ha-
bia consolidado el porfiriato, Daniel Cosio Villegas apunté: “un régimen de
caracter autoritario es aquel donde una fuerza extraordinaria se hace sentir
sobre todo y todos, dando a cosas y a hombres un tono comin uniformador
que consolida al conjunto”.' En tanto que autoritario, el régimen porfirista
habia hecho posible la cristalizacién de una empresa que se hubiera venido
gestando desde los gobiernos de Judrez y Lerdo: la construccién de una na-
cién y de un poder central més alld de los mdrgenes de las facciones y de
los caudillos regionales. Diaz alcanzé el fortalecimiento del poder nacional
mediante su transformacién en poder personal.® En eso consisti6 el secreto
de lo que Hansen denominara “el milagro politico de Diaz”. En su calidad de
figura nacional, se erigi6 en el arbitro supremo de las disenciones entre
los grupos o individuos capaces de ejercer una efectiva accién politica; diri-
mié las pugnas entre caciques locales, ya fuera otorgéndoles privilegios, en-
frentandolos entre si, nombrindolos funcionarios piblicos, y sélo en {ltima
instancia liquidindolos. Asi toda la tirania local quedé convertida en un sis-
tema de dominacién general,

En cuanto a las instituciones que rigen las distintas relaciones sociales,
Cosio Villegas agrega que se complementaron los ya existentes cuerpos de
leyes con nuevos reglamentos econémicos y administrativos, que encauzaro?
al pais por una vida normal. No obstante las instituciones politicas no pros-
peraron en el régimen de Diaz; simplemente desaparecieron, dejando deposi-
tados en manos del caudillo todos los derechos politicos de los ciudadanos.

2 Ibidem, p. 57.

3 Ibid., p. 44.

* Daniel Cosio Villegas, “El Porfiriato, Era de Consolidacién”, en Historia Mexi
cana, nim. 49, vol. xm, julio-sept. El Colegio de México, 1963, p. 76.

8 Cfr. Arnaldo Cérdova, La formacién del poder politico en México, México, Ed-
Era, 1975, p. 13.
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En efecto, atendiendo a las conclusiones de los dos autores mencionados,
parece factible que nuestro sistema politico hoy, mds que ser producto de un
rompimiento definitivo con su antecedente, constituye su producto natural
y perfeccionado, el cual, evocando una continuidad mas o menos escabrosa,
ha desembocado en la institucionalizaciéon de su atributo de autoritario, en
la forma acabada de lo que antes de la revolucién sélo alcanzara el estatuto
de situacién.

Sin embargo dos interrogantes parecen pertinentes: ;qué tan vilido es
hablar de situacién politica para referirse a un tipo de dominacién politica
que se prolongara por cerca de 35 afos? y, mds importante aun, si la cuali-
dad autoritaria sirve para designar tanto una situacién como un sistema ;no
sera que falté una recuperacién de la forma de gobierno? El adjetivo de au-
toritario hace referencia a la manera como se ejerce el poder, pero de nin-
guna manera constituye una caracterizacién de la forma de gobierno.

El caracter préspero, pacifico y prolongado del régimen porfirista sugie-
re ya que la inestabilidad y asentamiento precario, propios de una situacién
politica, se vieron rebasados por una firme forma de gobierno que, alin aden-
trada su fatal agonia, continué generando el tipo de acciones y reacciones
politicas las cuales fueron elevadas a normas claras y precisas de comporta-
miento. Reducir el porfiriato a una situacién es asimilarlo a la época anterior
marcada por la disgregaciéon y la anarquia, época que experiment6, ademds
de cuatro guerras extranjeras, la lucha interminable entre facciones, y donde
sélo la fuerza desnuda rigié las relaciones politicas fundamentales entre go-
bernados y gobernantes. Es olvidar también que se habian instituido reglas
concretas para el juego politico que garantizaron, por un lado, la salvaguarda
celosa de las formas republicanas y, por otro, el ejercicio permanente de una
dominacién netamente personalista, centralizada e inamovible, pero amplia-
mente legitimada por la figura clave que la sustentara: el caudillo victorioso
de Tuxtepec, héroe del orden, la paz y el progreso.

Descartar la tesis de que el porfiriato se limité a ser una situacién politica
y no una forma de gobierno, aunque transitoria, reclama una caracterizacién
que deje explicitas las bases de legitimacion sobre las que se erigié dicho
sistema de dominacién que nos ha definido histéricamente.

El Porfiriato: primer ensayo institucional de
la forma de gobierno mondrquico-republicana

Desde una perspectiva histérica de conjunto, a lo largo de los primeros
cincuenta afios de vida independiente, México se debatié en una lucha in-
cesante por constituirse bien en una monarquia, bien en una republica, pero
en todo caso por integrarse dentro de sus marcos geogrificos alrededor de
un poder nacional ante la inminente amenaza externa.® México rompe sus

% Edmundo O'Gorman, La supervivencia politica novo-hispana, México, Fundacion
Cultural Condumex, S. A., 1969, pp. 11-13.
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lazos econémicos y politicos con Espafia en un momento en que el modelo
de organizacién politica en boga era la repiblica democritica y represen-
tativa; en que el desarrollo de la civilizacién occidental habia arrancado todo
su prestigio al largo imperio de la monarquia. L.a propia independencia no
sélo dej6é a nuestro fraccionado pais especialmente vulnerable a la interven-
ciébn extranjera, sino que ademds confind la eleccion de una forma de go-
bierno a aquella que empezaba a cuajar en Europa. y que. si bien respondia
al espiritu libertario, no se adecuaba a nuestra necesidad imperiosa de confi-
gurar un poder sélido del cual dependia nuestra existencia misma como
nacion,

El angustioso, pero ineludible dilema entre una organizaciéon politica
historicamente derrocada, que sin embargo aseguraba un control poderoso, y
otra floreciente, pero naturalmente inestable y por tanto incapaz de satis-
facer los propésitos integradores, o de resolver los problemas de nuestra cam-
biante realidad, derivé en la conciliacion de las formas hasta entonces
irreconciliables en una originalisima fusién de los rasgos esenciales de centra-
lismo e inamovilidad de las monarquias hereditarias y las aspiraciones de
movilidad y descentralizacién republicanas. La novedosa organizacién estatal
de esencia mondrquica, penetrada de orientaciones republicanas, depuso los
hostiles simbolos mondrquicos, pero guardé fidelidad a su ejercicio efectivo
sustituyd cetros y titulos nobiliarios por el manto igualitario y representativo.
sin embargo dejé sin sustento alguno al principio democritico de delegacién
del poder por eleccién efectiva. Reafirmando el prestigiado nombre republi-
cano, puso en vigor la cosa monarquica. El persomjc central de esta desafian-
te monarqula rcpubllcana el presidente, se arrogd el poder y la autoridad
mondirquicas, inicamente porque fue capaz de no desprenderse de su imagen
recipiendaria de la voluntad popular.

A partir de 1867 tanto Juirez como Lerdo buscan ostentarse como fi-
guras nacionales para imponerse sobre los clementos disgregadores, pero caen
presos de la lucha entre facciones, debiendo replegarse sobre las suyas pro-
pias. No es sino hasta Diaz que el poder nacional se alza soberano sobre el
mosaico de los poderes locales, inaugurando el reinado de la monarquia
republicana que nos identificaria hasta nuestros dias.

En efecto, Diaz goberné como perfecto monarca republicano. Su férrea
personalidad que inspirara respeto en las masas, la aureola de patriotismo y
popularidad que lo rodeara por el recuerdo de sus hazanas bélicas contra el
invasor extranjero, permitieron al caudillo encarnar la ejemplaridad ex-
tracotidiana propia de toda auteridad carismatica, facilitindole penetrar
hondamente las conciencias no sélo del circulo intimo de sus colaboradores,
sino de los diversos sectores de la sociedad porfiriana. Gobern6é con amplia
discrecionalidad, enterrando los principios republicanos de division de po-
deres y federalismo, y se hizo investir de [acultades extraordinarias en distintos
ramos de la administraciéon publica para dar lugar a un sistema de fueros y
privilegios, fundado en las reglas del favoritismo y la amistad personal, que
garantizaron el ascenso irremediable de adhesiones y lealtades hacia su per-
sona. El reconocimiento absoluto a su régimen personalista, pero pacificador,
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recuerda la figura de un monarca al que rinden honores no sélo sus propios
stibditos, sino el mundo exterior. Sin embargo gobernar sobre la ley no le
impidié respetar escrupulosamente las formas constitucionales. Representd
hibilmente la farsa liberal sobre fondo de gobierno absolutista. “Las elec-
ciones degeneraron en meros actos de aparato donde se represcntaba desairada
la comedia del sufragio piblico.”” Su habilidad consistié en nunca proclamar
su régimen personalista extralegal, pero obrar de hecho conforme a él. Ab-
sorbié toda facultad, todo poder en una sola persona en “el régimen interior
de una republica”® Despojé de toda sustancia al sistema democritico, lle-
nindolo de contenido mondrquico, no obstante respeté estrictamente las for-
mas constitucionales.

Pero si los atributos de su persona contribuyeron con mucho a legitimar
su gobierno, ;qué lo movié a mantener vigentes las formas legales? La re-
vuelta tuxtepecana que llevara a Diaz al poder habia denunciado como
ofensa principal la perpetuaciéon de los cuadros superiores del gobierno. Se
sentia comprometido a no traicionar abierta y declaradamente aquel prin-
cipio, por lo que reformé la constitucion tantas veces como fue necesario
para adecuar sus sucesivas reelecciones a la maxima ley. Asi los distintos pro-
yectos de ley, aprobados por un Congreso designado en su totalidad por el
presidente, fueron dando cabida progresivamente a una primera y unica re-
eleccién, mis tarde a la reeleccién indefinida, posteriormente a la ampliacién
a seis anos del periodo presidencial y finalmente, aunque nunca se aplicara, a
la extensién del periodo a ocho afios. La justificacion de las reformas invo-
caban la necesidad de abocarse a criterios pragmaticos. Si Diaz habia pro-
bado ser un buen gobernante, seguia siendo el candidato idéneo, ;por qué
no elegirlo? En 1899 Ignacio Fuentes, presidente de la legislatura de Colima,
al presentar la iniciativa para la reforma que autorizaria la reeleccién inde-

finida, argumento:

Para los republicanos, para los que profesamos las creencias de la demo-
cracia, entiendo que nos basta ¢l principio de la amovilidad de los manda-
tarios piblicos; es decir, las instituciones estdn incélumes en tanto que no
se arranque al pueblo la facultad incondicional de nombrar libremente a
los funcionarios piblicos... Y lo mismo significa el periodo de duracién
mds o menos largo, y lo mismo significa que una sola persona funcione
en uno y mds periodos, si es con la voluntad popular.?

Obviamente tal reforma atentaba contra el voto efectivo, ya que el ciu-
dadano se veia constrefiido a votar por Diaz. Sin embargo, en aras del inte-
rés nacional y del bienestar material alcanzado, pero sobre todo para prote-

7 José Lépez-Portillo y Rojas, Elevacién y caida de Porfirio Diaz, México, Ed.

Porrfia, 1975, p. 349.

s Ibid., p. 351. . £ s N _ -
9 Daniel Cosio Villegas, Historia moderna de México: el porfiriato. Vida politica

interior, México, Ed. Hermes, 1972, p. 639.



128

ger los créditos extranjeros que se habian obtenido, todas las reformas fueron
vistas con buenos ojos. El propio Rabasa se solidarizé con el procedimiento
expresado:

la dictadura de Diaz se caracterizé, sobre todo, por el respeto a las for-
mas legales que guardé siempre para mantener vivo en el pueblo el senti-
miento de que sus leyes si no eran cumplidas, eran respetadas y estaban en
pie para recobrar su imperio en época no lejana.®

La falta de respeto efectivo a la ley no fue entonces el problema central
del porfirismo. Tampoco lo fue la extrema concentracién del poder en el
Ejecutivo (fenémeno que no sélo se ha reproducido. sino reforzado en los
regimenes posrevolucionarios) : éste era requisito indispensable para satis-
facer el cometido prioritario de los Estados dependientes y subdesarrollados:
impulsar el proceso de desarrollo. Lo que lo empujé fatalmente a su derrum-
be fue su incapacidad para forjar las bases para la transmisién pacifica del
poder que garantizara la transformacién de un régimen expuesto a las con-
tingencias personales, en uno institucionalizado y por tanto colocado sobre
pilares menos fluctuantes.

La coyuntura de sucesion fue la prueba de fuego. Diaz no impulsé la uni-
ficacién de la élite politica para que apoyara una sola candidatura. Nunca
penso realmente en el vicepresidente Corral como su sucesor; ni siquiera se
preocupé por calificarlo carismiticamente mediante su designacién, pero
tampoco permitié que la eleccion popular saliera en su defensa.’’ No cumplio
con el principio de legitimidad mondrquica, y mucho menos puso en vigor el
principio democratico. La monarquia-republicana que instituyera reclamaba
una dinastia, una “casa” o una ‘“‘familia” que se identificara como la heredera
legitima, no por cualidad de sangre, sino por devocién a los ideales liberales.
Como apuntara Ferrero a propésito de los requisitos para que una monarquia
sea legitima:

Ante todo es necesario que la regla de sucesion sea clara, precisa y estric-
tamente observada. Como el soberano, el posible sucesor debe ser univer-
salmente conocido y reconocido, sin vacilacién ni divergencia. De lo con-
trario, siempre serdn posibles conspiraciones, golpes de Estado, guerras
civiles, para disputarse la sucesion, Ningin soberano estard jamds seguro

10 Citado por Cosio Villegas, en “El Porfiriato, Era de Consolidacién”, op. cit.,
. 85.

. 11 AGn cuando Diaz hubiera transmitido su carisma a Corral, esto no habria ruti-
nizado el carisma, no habria por tanto borrado el caricter transitorio de la forma de
gobierno porfirista. El gran teérico de los tipos de legitimidad, Max Weber, apunta que
“la rutinizacion del carisma no se resuelve con el problema del sucesor... el problem2
capital estriba en la transicién de los principios y cuadros administrativos carisméticos
a los que exige la vida cotidiana™, Marx Weber, Economia y sociedad, FCE, 1969, p. 202.



de su poder. .. los sitbditos no sabrin jamds con seguridad cudl es el so-
berano que deben obedecer.’®

Fue por esto que el régimen porfirista no superé el Estado prelegitimo.
No seria sino hasta la creacién del partido oficial y el establecimiento de la
dinastia revolucionaria, heredera legitima por estar abocada al cumplimiento
del Credo Revolucionario, que la monarquia republicana conquistaria su legi-
timidad plena. Las reglas para conquistar ¢l poder conferido quedaron defi-
nitivamente fijadas,

Tanto los consejeros mas licidos como los opositores de Diaz compren-
dieron el problema, aunque nunca lograron convencer al hombre que tuvie-
ra en sus manos la decisién (ltima. Ya en el momento de la sexta reeleccién,
ante la presién de los cientificos preocupados por no querer ver librada
la sucesién al azar de un hombre, sino al rigor de una institucién, se creé la
Vicepresidencia y se amplié el periodo presidencial a seis afios con miras a
que Diaz conservara el poder, pero a que reflexionara también acerca de
alguna combinacién sucesoria. La Vicepresidencia se vislumbraba como el
asiento de un sucesor probable, designado por el jefe supremo. En su acla-
mado discurso ante las Camaras, en 1903, Francisco Bulnes manifesté que
el sistema se hallaba ante su primera gran crisis dado que era “empresa di-
ficil sostener una sexta reeleccién ante un criterio institucional democrati-
co.”®? El gran desafio era la adquisicion de condiciones de firmeza, puesto
que era indispensable que Diaz se reeligiese por sexta vez. Pero una vez
reelegido deberia ocuparse de ir dictando las medidas necesarias para que
la ley fuese su sucesora: “no un hombre, sino la ley”.**

La seleccién de Ramén Corral como vicepresidente no fue afortunada,
va que no personificaba tendencia de gobierno definida, ni era cabeza de
partido politico alguno. Su figura, primero desdibujada y después, por ello
mismo, impopular, no le permitié labrarse una personalidad que asegurara
la perpetuacién del sistema. La inadecuada seleccién, producto de la obsti- -
nacién, se explica porque Diaz no habia olvidado la experiencia de los go-
biernos anteriores donde la Vicepresidencia fuera el lugar privilegiado de los
wolpes de Estado. De zhi que nunca se arriesgara a favorecer a ningtin hombre
con las minimas probabilidades de conformar una cierta fuerza politica, even-
tualmente amenazante. Acercindose la que fuera la (ltima reeleccién, la
avanzada edad del caudillo, signo ominoso de que el vicepresidente no seria
s6lo el probable, sino el inminente sucesor, se acrecent6 la angustia ya presente
en la reeleccién de 1904, al no ver claro todavia cémo tender el puente
entre el régimen personal y uno asentado sobre bases permanentes. No habia
surgido el hombre, ni el grupo que contara con la aceptacién, incluso pasiva,
de los principales intereses econémicos y politicos del pais.

12 Guglielmo Ferrero, El poder. Los genios invisibles de la ciudad, Buenos Aires,
Ed. Inter-Americana, 1943, p. 167. _

13 Citado por Lépez-Portillo y Rojas, op. cit., p. 357.

14 Ibid., p. 358. :
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Se ha insistido en que el régimen porfirista se empefé en observar rigure-
samente la fachada republicana y en nunca aclarar abiertamente su verdadera
naturaleza, De ahi que uno de los observadores y actores mds acuciosos del
régimen afirmara que las confesiones vertidas en la entrevista Diaz-Creelman
jugaran un papel predominante en el derrumbe, en la medida que se sub-
virtieron las reglas que hasta entonces se habian observado: la abolicion
absoluta de la ley, pero calladamente, sin reconocerlo a todas voces.s Al
anunciar su intencién de retirarse del poder para dar cabida a la realizacion
de metas democriticas, Diaz provocd que la oposicién que siempre existio.
pero que se habia mantenido apaciguada en parte por las consecutivas refor
mas, irrumpiera violentamente en el escenario piblico para reclamar de lleno
el ejercicio de sus derechos. “La esflinge que calla, pero obra”, que dijer
Madero, hablé, dirigiéndose no sélo al piblico nacional, sino al mundo ex
terior. El sistema qued6 al desnudo, y la comedia se vino abajo.®

Aun desatada la contienda politica, el problema seguia siendo el mismo.
Los grupos ya existentes y los que empezaren a formarse comprendian que
la batalla debia darse contra la perpetuacién de la clase gobernante, contra 18
inamovilidad politica y a favor del establecimiento de canales instituciona-
les para la transmisién del poder. Un mes después de la entrevista concedid?
a Creelman, Limantour, en una conversacién con el general Diaz, en I
que estuvieron presentes el vicepresidente, Ramén Corral y Olegario Molina.
expuso que era una necesidad impostergable el desarrollo de un program?
politico que contemplara la renovacién del personal politico de la federa
cién y de los estados, asi como la formacién de un verdadero partido go-
biernista que tuviese “la organizacién y la cohesion necesarias para servif
de apoyo, en cualquier eventualidad, a un nuevo jefe de gobierno, y le ayu-
dara a mantener firmes el prestigio y la autoridad de su administracion.™"

Desde el otro extremo el partido antirrecleccionista planteaba también 12
renovacién de los altos cuadros politicos, pero a través de la eleccién popu-
lar., Con todo, ya como candidato de dicho partido, Madero presentd und
férmula conciliatoria para, sin sabotear la reeleccién del presidente, obtenef
la libre eleccién del vicepresidente, Incluso puede afirmarse que los tratados
de Ciudad Judrez no fueron sino la consumacién posdatada de la férmula 2
la que entonces se acogié6 Madero.

Los partidos intermedios, de transaccién, el reyista y el democritico, que
sucumbieran ante las presiones y las amenazas antes de las elecciones de
1910, pugnaban asimismo por una vicepresidencia diferente a la de Corral,
pero que contara con la plena anuencia de Diaz, antes de ser sometida 2
votacién popular. El repudio de Diaz a todos los programas alternativos no

15 Ibid., p. 351.
16 Cfr. Cosio Villegas, Historia moderna de México, op. cit., p. 878.
17 José Tves Limantour, “Apuntes Relativos a una Conversacién Habida con el Sr-

Presidente en Presencia de los Sres. Ramén Corral y Olegario Molina”, en Trimestrt
Politico, afio 1, niim, 1, julio-sept., FCE, 1975, p. 127.
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pudo frenar la revuelta antirreeleccionista, que lo derrocé y que fue el inicio
de una cadena de levantamientos por todo el pais.

El principio antirreeleccionista con que triunfara el lider tuxtepecano fue
a su vez la férmula de su derrota, Sin ella no habria derrocado democrati-
camente la reeleccién de Juirez en 1871 y la de Lerdo en 1876; con ella, Ma-
dero reivindicé los principios republicanos, elevindola definitivamente bajo
la férmula “sufragio efectivo, no-reeleccién” a baluarte ltimo de todos los
gobiernos posrevolucionarios. En efecto, desde el Plan de San Luis hasta
nuestros dias, los diferentes regimenes se han legitimado al amparo del “su-
fragio efectivo, no-reeleccién”. En la originalidad de este principio se halla
la expresién més afortunada de la interseccién de las dos formas de gobierno
tradicionalmente incompatibles: la monarquia y la repuiblica. El juego que
sus dos cldusulas inseparables ha permitido, es el reflejo fiel de nuestra na-
turaleza monérquico-republicana. La primera expresa nitidamente el principio
de legitimidad republicano que solicita la confluencia del poder y la oposi-
cién, del respeto a la voluntad mayoritaria y el derecho de las minorias a
convertirse en mayorias. La segunda no sélo refuerza el principio democritico,
sino que cancela toda referencia posible a un sistema mondrquico caracteri-
zado por la duracién vitalicia. A primera vista, el enlace confirma la republi-
ca, sin embargo su aplicacién sugiere una combinacién distinta. El énfasis
en el segundo momento de la proposicién pretende dar por un hecho el
primero. El férreo respeto a la no-reeleccién ratifica el nombre republicano,
que no la cosa. Subordina la eleccién efectiva a la movilidad congelada, re-
duciéndola a la condicién de ratificadora de la designacién hecha desde arri-
ba. El vigor de la no-reeleccién anula la forma mondrquica, que no el fondo,
tiiéndolo de un sabor republicano. No fomos una repiblica por la efectivi-
dad del principio electivo, sino por la cancelacién de la inamovilidad mondr-
quica. Madero entretejié, sin pretenderlo, el simbolo perfecto de justificacién
de nuestra monarquia-republicana.

Diaz no observd las reglas del juego y viold sistemdticamente el principio
antirreeleccionista. Abusé de la inamovilidad, rodeindose de un verdadero
séquito cuyo acceso estaba vedado a la naciente, pero 4vida, clase media.
Al enfrentar constantemente a sus colaboradores para evitar su coalicién y
una eventual conflagracién, debilité a la élite politica que, de haberse apro-
piado sin discusién del “parentesco” directo con el caudillo, habria logrado
normativizar la sucesién y personificar la autoridad hasta entonces personali-
zada, Diaz se ofuscé y no comprendié que el momento exigia el paso del
gobierno personal a la personificacién de la dinastia liberal. Desprecié la
légica del sistema, dejé ver el fondo mondrquico, y el orden se subvirtié, La
no-reeleccién habfa perdido todo significado, el espiritu republicano sélo po-
dia recuperarse si su lugar era ocupado por el sufragio efectivo. La evidencia
del fondo monarquico dejé sin sostén al ornamento republicano, pero el
fondo tampoco pudo mantenerse al haber perdido su vinculo con la forma.



Regimenes posrevolucionarios: de la personalizacion a la personificacion

:De qué manera la tormenta desatada logré restituir el vigor perdido a
la mancuerna del “sufragio-efectivo, no-reeleccion”, realizando la dltima
revolucién a la que se refiriera Porfirio Diaz? ;Cémo se configuré la Dinastia
Revolucionaria que resolviera definitivamente el problema de la continuidad
sin reeleccién y el de la personalizacion del poder, institucionalizando el rei-
nado de la monarquia-republicana?

La revolucién, que incorporara a las masas al escenario politico, desarticu-
16 el Estado porfirista, atomizé el poder y la autoridad, generando la emer-
gencia de un nuevo caudillismo militar y regional. Con la derrota de los
representantes civiles del “antiguo régimen”, dado que ninguna de las fac-
ciones en pugna podia enarbolar un proyecto comiin de integraciéon nacional.
se produjo un vacio hegeménico. Diaz habia logrado articular a los caciques
y someterlos al poder del centro, pero solo a través de una red de vinculos
personales, la cual, por su naturaleza misma, estaba destinada a desaparecer
junto con la personalidad que le hubiera dado forma. Al igual que en el
porfiriato, durante la lucha armada se mantuvo vigente la estructura per-
sonalista de la autoridad, puesto que las adhesiones se otorgaban al lider
inmediato.*®

Finalizada la lucha armada no existian instituciones capaces de vertebrar
el nuevo poder central que estableciera un compromiso con los intereses en
conflicto acaudillados en las distintas facciones que habian participado en la
revolucién. El imperativo era entonces eliminar los pactos personales mediante
la elaboracién de un proyecto que englobara los distintos intereses y los
subordinara a las “metas nacionales” de suerte que, controlado el disperso
caudillismo, se fuera dando forma al nuevo Estado. El movimiento constitu-
cionalista bajo el mando de Carranza logré imponer un programa militar v
politico con exclusividad, que sentaria las bases para dicho propésito.

En efecto, la Constitucién de 1917 se erigié en el programa de la revo-
lucién y en virtual instrumento de poder al fundar los principios de una
organizacién estatal fuertemente centralizada que, contemplando la insercién
de las nuevas fuerzas sociales, recobrara su caricter de propulsor del desarro-
llo y vigilante del orden, pero ya no de manera extralegal como lo fuera
durante el porfiriato, sino desde el interior mismo de la legalidad. La maxima
ley consagr6é a favor de la figura presidencial facultades y atribuciones mu-
cho mas amplias que las anteriores, encaminadas a elevarlo no sélo de facto,
sino de jure al centro del proceso politico. Se habia aprendido de la
experiencia que dejaran la rigida division de poderes y el irremediable en-
frentamiento entre el Ejecutivo y el ILegislativo, concebidos por la Consti-
tucién de 1857. Las facultades extraordinarias y anticonstitucionales se trans-
formaron en facultades permanentes y constitucionales.

18 Cfr. Victor Flores Olea, “Poder, Legitimidad y Politica en México”, en El Perfil
de México en 1980, vol. 3, Ed. Siglo XXI, 1971, p. 480.
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El primer paso para conseguir la autonomia y la autoridad del poder
central frente a aquél de los caudillos y caciques regionales, es decir, el
primer paso para ganar la batalla de las personalidades, se efectué durante
la presidencia de Obregén v se acentué mas tarde durante la de Calles me-
diante la profesionalizacién del ejército que buscara “implantar normas na-
cionales de obediencia, en sustituciéon de las personales.”*® Gracias a ella, los
dos generales sonorenses, avalados por el prestigio de sus proezas militares,
exigieron que la lealtad total se otorgara a la cabeza de la Familia Revolu-
cionaria, que ellos representaban. Esta “Familia” se atribuia no sélo la diso-
lucién del ejército federal legado por el “antiguo régimen”, sino la victoria
sobre las distintas facciones actuantes en la contienda; incluso sobre aquellas
con las que en algiin momento se hubieran coaligado, verbigracia las de Za-
pata y Villa. Con el exilio de De la Huerta, quien se levantara contra la
candidatura de Calles, apoyada por Obregén, y con el asesinato de Villa en
1923, es decir, con la eliminacién radical de los lideres revolucionarios que
se les oponian, el grupo que Brandenburg denominara acertadamente la Di-
nastia Sonorense absorbi6é el pleno liderazgo revolucionario y la lealtad de
los miembros de la propia “Familia”.

El control progresivo sobre los caudillos fue dando lugar a la concentra-
cién del poder en el presidente en tanto cabeza de la “Familia Revolucio-
naria”, y éste se conservé mediante un contrato politico que si bien despojaba
a los caudillos de su fuerza de mando, les concedia a cambio otro tipo de
prebendas o poderes. Se trataba de una especie de reproduccién del esquema
porfirista. El propésito d= reducir la influencia de los caudillos y de integrar-
los a mecanismos institucionales se apoyé en la consolidacién del poder pre-
sidencial.

De esta manera la Dinastia Sonorense inauguré las reglas para definir
quién debia gobernar: pero no seria sino hasta finales de la administracién
callista, con la creacién del PNR, cuando “se resolveria el problema ya no de
quién debja gobernar, sino de sobre qué norma debia hacerlo™*® El titulo
afortunado de Dinastia Sonorense evoca la recuperacién de la naturaleza
monérquico-republicana para el caso de la organizacion estatal posrevolu-
cionaria.

Mis arriba dijimos que el problema del régimen porfirista radic6 en su
incapacidad para sobrepasar el estado prelegitimo al no haber confeccionado
una “casa” o “dinastia” que eliminase toda discusién en torno a la sucesién
legitima. La Dinastia Sonorense delimité los médrgenes de la Familia Revo-
lucionaria erigiéndola en la heredera indiscutible de la revolucién. De ahi en
adelante lo que garantizaria su cohesién, su “dindmica psicolégica”, seria su
imagen re dedicacién a los més altos principios revolucionarios.** No era el

19 Pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México, Ed. Era, 1972, p. 48.

20 Frank Brandenburg, The Making of Modern Mexico, New Jersey, Prentice Hall,
1967, p. 59. ) )

21 Brandenburg considera que cinco fuerzas proporcionan la “dindmica psicolégica”
de la Familia Revolucionaria: 1. su dedicacion al pasado, presente y futuro de la revo-
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distintivo de la sangre, sino la fidelidad al Credo Revolucionario lo que defi-
niria el linaje y por lo tanto el derecho legitimo de fijar la sucesion.

El gran desafio para la “Familia”, la prueba de fuego del sistema, se
planteé una vez mis en la coyuntura de sucesién. Llegado el momento de de-
signar al sucesor de Calles, la solucién inmediata se encontré en la enmienda
constitucional que autorizara la reeleccién, previo periodo intermedio. Sin
embargo el infortunado asesinato de Obregén presion6 a la “Familia” ya no
a buscar soluciones a corto, sino a mediano plazo. Desmembrada la antigua
Dinastia Sonorense, la supervivencia misma de la “Familia” dependia de la
institucién de vias claras y precisas para la conquista del poder. La intempesti-
va desaparicién del caudillo de Celaya hizo cristalino el grave problema
politico al que el pais se enfrentaba. Al igual que en el momento de la séptima
reeleccién de Diaz, tampoco existian ahora personalidades con reconocida
fuerza personal y politica suficientes para absorber ¢l consenso general. Fue
precisamente esa falta de una personalidad regia la que forzé la definitiva
orientacién de la politica del pais.

La propuesta de Calles, expuesta piiblicamente en su 1ltimo informe de
gobierno en 1928, guarda una muy estrecha semejanza con el programa que
en 1908 sugiriera Limantour aunque s6lo a titulo personal y privado y no
como cabeza de la dinastia. I.a urgencia no provenia ahora de la edad del
jefe méximo, sino del momento mismo, ya que la lucha se habia acallado.
La sola idea de la reeleccién levantaba serias inquietudes, no obstante el gran
peligro seguia siendo que los acontecimientos rebasaran la puesta en prictica
de la estrategia sucesoria, Calles comprendi6 que habia que aprovechar la
calma para elaborar los rumbos precisos de la etapa institucional de la re-
volucién. Era requisito indispensable mantener unificada a la “Familia” para
que se diera el transito pacifico de los gobiernos en que la virtud de los hom-
bres otorgaba la firmeza a las instituciones piblicas a aquellos en que fuera
la virtud de las leyes y de las instituciones la que dignificara los cargos. El
jefe méaximo concibié e implementé la forma para convertir a los gober-
nantes en

reales personificaciones transitorias, pero respetadas y respetables; figuras
convertidas por la voluntad nacional en exponentes de sus necesidades, en
simbolos vivos del pais, de modo que sean las facultades de su cargo, y la
alteza de las instituciones que representen y las leyes en cuya virtud
obren, las que emmarquen su cardcter y hagan resaltar sus prestigios, o
las que les exijan responsabilidades y les seiialen castigos.*

lucién; 2. la amistad entre sus miembros, forjada en los campos de batalla, en las salas
de gobierno, etcétera; 3. el interés personal por conservar el poder, el prestigio y la
riqueza; 4. el miedo al fracaso politico, y 5. la inercia, por ser parte integral de un
mecanismo en marcha, Op. cit., pp. 3-4.

22 Plutarco Elias Calles, El inicio de una nueva etapa institucional, Materiales de
Cultura y Divulgacién Politica nim. 4, México, PRI, pp. 12-13.
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Brillante pieza de retérica que, haciendo alusién a los principios demo-
craticos que contemplan la fiscalizacién de los gobernantes por parte de los
gobernados, santificara el puesto supremo del monarca republicano no por
ser el simbolo de la voluntad divina, sino del “interés nacional” en su conjunto.
La superioridad indudable de los monarcas por derecho divino quedaria
trasladada al monarca republicano por la alteza de las instituciones con forma
republicana, pero de fondo mondrquico. Asi el presidente mexicano vendria
a encarnar la autoridad central que personifica todo el poder politico y
social de la nacién. Lo que estaba en juego no era la implantacién de la
cosa republicana, sino la internalizacién por parte de los gobernados de la idea
republicana.*® No se trataba de la legalizacion de la autoridad, sino de la
rutinizacién del carisma de los lideres revolucionarios. La autoridad caris-
mdtica que distinguiera al gobierno de Diaz, pero también el de ciertos ge-
nerales revolucionarios como Obregén, debia objetivarse para que la “gracia”
y la ejemplaridad no se aposentaran ya en la persona, sino en la institucién
presidencial.** Modernas variaciones sobre un mismo tema, pero modernas al
fin, que por ello reclamaban que todos los atributos imputados a los grandes
héroes se vertieran de manera permanente sobre el cargo, independientemente
de la persona que lo ocupara. Toda la honorabilidad de la que fueran de-
positarios los monarcas tradicionales quedé hébilmente plasmada en la silla
presidencial. Asi como la investidura de aquellos monarcas fuera intocable
por rango y titulos, la investidura de nuestro presidente es igualmente in-
tocable por el rango del puesto mismo localizado en el vértice de la pirdmi-
de politica, Esto hace que el presidente cuente con la méixima facultad para
arbitrar conflictos. Su poder estd llamado a ser factor de equilibrio y armonta,
no de ruptura del compromiso nacional; de ahi la necesidad de su regia
investidura. Esto explica por qué los preceptos republicanos, que exigen en
todo momento el derecho a revocar a los gobernantes, no se realiza en el caso
mexicano, ya que la caida de un presidente significaria el derrumbe de sus
bases de legitimacién. Poner en tela de juicio la investidura presidencial no
afecta a la persona misma, sino al sistema en su conjunto.*®

El programa politico de Calles anunciaba el trinsito definitivo del caudi-
llismo al presidencialismo; de la personalizacién del poder a su personificacién,
a través de la conformacién de los pivotes del Estado mexicano. No era su-
ficiente la wunificacién de la Familia Revolucionaria, de la “casa” que
determinaria las normas sucesorias, puesto que no se trataba de una mo-

23 Brandenburg afirma que: “si bien los mexicanos no han estado siempre gober-
nados democriticamente, tienen, en cambio, un temperamento politico democritico”,
op. ¢ty 7. )

24 Lorenzo Meyer apunta que: “sobre todo desde el final de 1:1 presidcn_cla_dc
Cérdenas, el carisma se rutinizé y se aposentd ya no en la persona, sino en la institu-
cién”, op. cit., p. 48. ) - =

25 Flores Olea afirma: “la figura del Presidente y su investidura en la lra.d:cmn
politica mexicana. .. es intocable... y es que no se afecta a la persona, sino al s:sEema
en su conjunto; no se vulnera al individuo, sino al centro de _la autoridad, al nicleo
de la articulacién arménica de las fuerzas en controversia”, op. cit., p. 482,
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narquia; era necesario crear una institucién que sirviera de instrumento
justificador de la forma de gobierno mondrquico-republicana: un partido
politico a imagen y semejanza de los que en una reptblica canalizan la lucha
por el poder, pero, a diferencia de aquéllos, de caricter gobiernista para
sancionar “republicanamente” las atribuciones de la Dinastia Revolucionaria.

En tanto objetivacién de los ideales revolucionarios, esto es, de los ideales
democriticos, el partido seria la solucion a los problemas electorales desqui-
ciadores del orden. Fiel a este espiritu, el partido admitiria en su seno tanto
a los grupos que contaran con alguna cuota de poder como a los nuevos que
pujaban por una mayor participaciéon politica. A partir de entonces su triun-
fo por si-solo seria la garantia no sélo de la victoria de la revolucion contra
la contrarrevolucién, sino de la solida edificacion de nuestra forma de
gobierno.

Su nacimiento dejé una huella indeleble en el partido. Fundado no desde
el interior de la sociedad civil para competir desde ahi con otras organizacio-
nes por la conquista del poder, sino desde el poder mismo para fortalecer
la autoridad del Estado frente al conjunto de la sociedad, el partido se
adelanté a la organizacién politica de los distintos grupos sociales. Primero
aglutiné a las grandes masas y mis tarde las supedité a su direccién. Con-
sagrado por el ropaje revolucionario, el partido fue concebido como nacional,
omnicomprehensivo y con miras declaradas a una rigida concentracién.

Sin embargo el papel que desempeiiara en la consolidacién de nuestra
forma de gobierno no quedé totalmente delineado en el momento de su
aparicién. En un principio el PNR fue una coalicién de fuerzas muy va-
riadas, bajo el mando de un comité directivo abocado a vigilar que la auto-
ridad de Calles se observara. Era un mero instrumento de su poder personal
que le permitia armonizar los conflictos insertos en los mirgenes del partido,-
a la vez que combatir a los grupos que se le oponian. No fue sino hasta el
régimen de Cérdenas que el partido inici6 el recorrido de su vida institucional
ya con un verdadero caricter de masas., Cérdenas convirtié la filiacién
personal en filiacién de grupos y al mismo tiempo que impulsé la formacién
de confederaciones obreras, campesinas y empresariales, incorporé a las de
caricter popular al partido a través de sectores diferenciados. La nueva es-
tructura corporativa asegurd, por una parte, la participacién politica de di-
chos grupos y, por otra, su control desde la cima del PRM. A partir de
ese momento sus funciones quedaron f[ijadas y, a pesar de las modificaciones
que posteriormente sufriera, ¢stas poco han variado.

En efecto, el partido oficial ha sido desde entonces el mecanismo legiti-
mador por excelencia del continuo control de la “Familia” sobre la vida
politica mexicana. Es el instrumento encargado de obtener sistematicamente
la mayoria electoral para garantizar, por un lado, el apoyo politico a la élite
gobernante y la puesta en prictica de sus politicas y, por otro, el cautiverio
de los sectores encuadrados y la mediatizacién de cualquier intento de organi-
zacién auténoma de la sociedad.

La institucionalizacién del partido ha venido a consolidar nuestra mo-
narquia republicana, implantando como su emblema Wltimo al juego entré
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los dos momentos de la féormula “sufragio efectivo-no reeleccién”. La vigencia
del nombre republicano ha girado en torno a la parte secundaria y negativa
de la proposicion. La no reeleccion garantiza la movilidad tipicamente re-
publicana, pero no via el principio electivo, sino mediante el principio he-
reditario. Hay de hecho renovacién en los puestos de eleccién cada tres afios
a nivel local y cada seis a nivel nacional, pero no por decisién popular, ni
por designacién de los sectores organizados del partido, sino por fallo de la
Dinastia Revolucionaria. Los sucesores son en realidad los hijos favoritos de
la “Familia”, y no los que absorben mayor apoyo popular. No obstante, esta
movilidad cumple el propdsito expreso de responder a las expectativas poli-
ticas de las nuevas generaciones, siempre que los aspirantes se sometan no
tanto a la disciplina del partido, sino al examen de ingreso a la “Familia”,
cuyo acceso esta controlado por el linaje revolucionario; esto es, se concede
desde arriba, no se obtiene por demandas ni por apoyo.

El papel del partido en el proceso electoral consiste en la bisqueda del
consenso mayoritario a través del sufragio. Pero en su primera fase, que es la
realmente decisiva, el partido lo despoja de su efectividad al excluir la par-
ticipacién real en la toma de decisiones. Sélo lo hace aparecer posterior-
mente para sellar con tinta republicana y consenso manipulado una reno-
vacién, la cual, por ser producto de resoluciones hereditarias tomadas con
antelacién por el “circulo intimo™ de la “Familia”, se traduce en una mouvili-
dad dirigida®

La institucionalizacién de reglas inmovibles de sucesién por parte de una
dinastia, ya no de un hombre, y la de una maquinaria ratificadora y legiti-
madora de dichas normas, ha consumado el paso de la personalizacién de la
autoridad mondrquico-republicana a su personificacién permanente en la Di-
nastia Revolucionaria. La movilidad sexenal sin observacién del principio
democratico ha encarnado la realizacién de la “Gltima revolucién” concebi-
da por Diaz, en la medida que ha evitado que un ciudadano se perpetie
en el poder, pero solamente gracias a que se ha perpetuado la dominacién de
una élite gobernante: la Dinastia Revolucionaria.

26 Flores Olea define el proceso electoral como un procedimiento de democracia
dirigida, que no permite la participacién real de la base organizada en lo que se refiere
a la seleccién de las personas y a la determinacién de las politicas a seguir. Es una “de-
mocracia excluyente del demos, que implica la sustitucién de la voluntad popular por la
voluntad que se genera dentro del aparato politico. La voluntad popular aparece sélo. . .
como ‘ratificacién’ de las decisiones que han sido tomadas previamente”, op. cit., p. 482,



