Armando Cassigoli*

La organizacién de las
clases medias

La creacién del Instituto Internacional para el Lstudio del Problema de las
Clases Medias Urbanas y Rurales en la ciudad de Stuttgart en 1903, su
Primer Congreso Internacional realizado en Lieja en 1905; la fundacién lue-
go en 1923 de la Unién Internacional de las Clases Medias; la existencia en
el afio 1924 de asociaciones nacionales para las clases medias en Francia,
Bélgica y Alemania; instrucciones para ser creadas en Italia y Suiza, y la rea-
lizacién de un Congreso Internacional del Instituto de Clases Medias efec-
tuado en Madrid en 1960, sefialan datos importantes para el estudio de las
organizaciones de la clase media a nivel internacional y al mismo tiempo su-
ministran material para sopesar los resultados de dichos organismos en pai-
ses que, como la Italia de 1924 o la Espaia de 1960, funcionaron en una
direccion politica determinada.

Pero la manipulacién de las mencionadas entidades por fuerzas del fascis-
mo, no excluye la posibilidad que otras motivaciones ideoldgicas, progresistas
o revolucionarias puedan sumar a las clases medias organizadas a un proceso
de cambio. Por el contrario, es un deber ineludible en estos momentos que se
las atraiga y organice para las tarcas de liberacién sobre todo en los paises
dependicentes del Tercer Mundo.

Por ello, creemos que estos materiales pueden servir de aportacion a estu-
diosos, investigadores y dirigentes politicos en su tarea de ubicar situaciones
coyunturales en marcos de referencia mis amplios.

En la ciudad de San Luis Potosi, entre los dias 20 y 22 de mayo del pre-
sente aiio, se realizé el “Primer Encuentro Nacional sobre las Clases Medias
Mexicanas”, auspiciado por la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP), que agrupa al llamado Sector Popular del Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI). Con respecto a este evento, algunos scctores
de la prensa nacional coincidieron en seialarlo como un acontecimiento de
caricter meramente preelectoral.

Cualquiera que haya sido el significado y la finalidad politica del mencio-
nado encuentro, replantea problemas tedricos insoslayables como los de las

* Estudios de Psicologia y Filosofia en la Universidad de Chile, estudios de Filo-
sofia en la Universita degli Studi de Roma, ex-decano de la Facultad de Filosofia y
Letras de la Universidad de Chile, profesor ¢ investigador del Centro de Estudios
Politicos de la FCPS de la UNAM.
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asi llamadas clases medias y su relacion con el proceso politico que vive
México, y el de sus intentos de organizacién que provienen desde comienzos
del presente siglo.

En este sentido el problema no consiste en dilucidar la intencién politica
coyuntural del referido encuentro de San Luis Potosi, por cuanto reflejé cohe-
rentemente la Declaracion de Principios del PRI, aprobada en la VII Asam-
blea Nacional Ordinaria celebrada en la ciudad de México del 19 al 21 de
octubre de 1972, que, en su capitulo IX dedicado a Clases Mledias, se plan-
tea la organizacién de las misinas para canalizar su “potencial revoluciona-
rio”,' ya que “ambas clases medias (tradicionales y ‘emergentes’) coinci-
den cn el fondo, con los intereses revolucionarios de México'.* Adeinds esta
posicion fue ratificada en forma muy explicita por el licenciado Jesis Re-
yes Heroles, presidente, entonces, del Comité Ejecutivo Nacional del PRI en
la inauguraciéon del citado Primer Encuentro al mencionar la posicion de
H. Frenkel:

Ellas, por su volumen, son de creciente importancia politica, y polenciales
aliadas (o ¢nemigos) que pueden contribuir a hacer (o frustrar) la recolu-
cion social.’

El problema es, pues, el de plantear el posible papel que podrian jugar en
Mexico las asi llamadas clases medias, tanto las tradicionales como las que
“emergen” después de la Revoluciéon de 1910 y la posibilidad de su organi-
zacion desde distintos proyectos politicos.

Karl Marx' escribe que

Los diferentes individuos solo forman una clase en cuanto se ven obligados
a sostener una lucha comin contra otra clase, pues por lo demas, ellos
mismos se enfrentan unos contra otros hostilmente en el plano de la com-
petencia.

Es decir, una clase lo es en relacion con la clase que se le opone y por lo
tanto su proyecto propio consiste en alirmarse en la negacién de la contraria.
Lin el proceso historico correspondiente al desarrollo del modo de produccion
capitalista, la clase burguesa, cumplida su tarea antifeudal, se ve enfrentada
a la clase que desde la Revolucién Industrial engrosa sus filas como producto
del proceso productivo industrial: el proletariado. Los proyectos propios de
conservar y cambiar las relaciones de produccién caracterizan respectiva-
mente a la burguesia y al proletariado modernos.

! Revista Linea, organo teorico del CEN del PRI, N° 14, marzo-abril de 1975,
p- 161.

= Ibid., p. 163.

# Jesas Reyes Heroles, “Discurso Inaugural al Primer Encuentro...”, ed. mimco-
grafiada, p. 10,

4 Karl Max y F. Engels. La ideologia alemana, Buenos Aires, Ed. Pueblos Unidos,
1973, pp. 60-61,



Sin embargo entre estas clases con proyectos historicos propios surgen sce-
tores medios importantes, de gran peso social, que se debaten en la ambigiic-
dad pendular de proletarizarse o escalar peldanos inferiores de la burguesia,
viviendo el mito de las “espectativas crecientes’”.

Constituyen estos sectores:

a) Quicnes trabajan directamente con sus propios medios de produccion
(artesanos, pequenos propietarios agricolas): b) Quienes trabajan por su
cuenta en el comercio y los servicios; ¢) Empleados de oficina y del comer-
clo y en general quicnes realizan trabajos no manuales por su salario (in-
clusive burdcratas); d) Profesionales y técnicos ya sea que trabajan por su
cuenta o como asalaniados. . * Profesionistas, intelectuales sin fortuna, em-
pleados, pequeiios y medianos comerciantes, pequeiios propietarios urbanos
y rurales.” :

O en su clasificacion de clases medias tradicionales y “cmergentes”,

a) Tradicionales: jubilados, médicos rentistas, pequedios inversionistas, «o-
merciantes al menudeo, sencillos industriales y artesanos, profesionistas en
carreras repletas, profesores e investigadores en ramas tradicionales, mo-
destos propietarios agricolas, empleados; b) Emergentes: técnicos y profe-
sionales altamente calificados, administradores de nuevas ramas industria-
les.”

Aunque partiendo de un criterio que implica cierta arbitrariedad, como es
¢l indicador de los ingresos mensuales, Jorge Pinto Mazal® clasifica a las cla-
ses medias a nivel de 1970 entre aquellas que ganan entre $1500.00 y
$2 499.00 (clase media baja) que representaria el 7.3% de la poblacién eco-
némicamente activa: entre $2 500 y 34 999 (clase media intermedia) que re-
presentaria el 4.3¢+ de la poblacién econémicamente activa, y entre 35000 y
$9 999 (clase media alta) con un porcentaje del 1.5%, lo que en conjunto
equivale al 13.17¢ ; Gonzélez Cosio, a su vez, basindose en el 1IX Censo Ge-
neral de Poblacién. S. I. C., también a nivel de 1970, muestra un cuadro” en
que la clase media constituye el 189 de la poblacién.

Los datos anteriores reafirman la relevancia del problema politico teérico
respecto a un sector cuantitativa y cualitativamente importante para la vida
politica mexicana, sobre todo en un marco de referencia historica latinoame-
ricana, fundamentalmente frente al caso chileno, donde estas clases fueron
significativo factor desencadenante del golpe militar.

% Rodolfo Stavenhagen, Excélsior, 27-v-1975.

o Arturo Gonzilez Cosio, Cuatro ensayos de sociologia politica, México, UNAM,
1972.

" Revista Linea, p. 162,

s Jorge Pinto Mazal, “Las Clases Medias en México™, revista Linea, nim. 14, pp.
101-102.

9 Arturo Gonzilez Cuosio, Conceptualizacion sobre las clases medias mexicanas, Ed.
mimeografiada, p. 27.
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Tedricamente las clases medias no son ni reaccionarias ni revolucionarias.
Su destino histérico no esta en ¢l enfrentamiento con la burguesia, de la que
son subsidiarias, ni con el proletariado, al que los une una posicién antica-
pitalista. Con respecto a esto tltimo, cabe mencionar que, en el Programa de
los “Fasci italiani di Combattimento” (Haces Italianos de Combate), publi-
cados ¢l 6 de julio de 1919 en el diario fascista Il Pépolo d’Italia, dirigido
por Benito Mussolini, la pequeiia burguesia italiana expresada en tal progra-
ma dice textualmente:

Para ¢l problema Financiero queremos: a) Un fuerte impuesto extraordina-
rio sobre el capital, con cardcter progresivo y que tenga la forma de una
verdadera expropiacion parcial de todas las riquezas; b) El secuestro de los
bicnes de las Congregaciones religiosas. . .; ¢) La revisién de todos los con-
tratos de sumiinistros de gucrra y el sccuestro del 855 de las ganancias de
Guerra®

Sin embargo, el andlisis de clase debe realizarse ante una situacion con-
creta. Asi, por ejemplo en Chile, los votos de la Unidad Popular, que en las
clecciones presidenciales de 1970 fueron de un 36% para las elecciones mu-
nicipales de abril de 1971, ascendieron a un 519 (incrementadas por secto-
res de clases medias), para descender en marzo de 1973, en las elecciones par-
lamentarias, a un 4% (pérdida de apoyo de las clases medias y aumento del
sector proletario), La segunda de las cifras se verifico durante una situacion
econdmica que beneficié a sectores populares y medios.

A lo anterior hay que agregar un problema interesante, ¢l del masivo
repudio al golpe militar chileno en todo el dmbito del mundo capitalista (el
repudio del mundo socialista se daba por descontado con las notorias excep-
ciones de China, Albania, Camboya y Rumania). El mencionado repudio no
parte, pues, solamente del mundo socialista, ya que las premisas del gobierno
de Allende (“socialismo, democracia y pluralismo™; es decir, socialismo rea-
lizado por laicos, cristianos y marxistas) cayeron en el terreno fértil de amplias
masas no proletarias, en capas medias, que se suman a un proyecto anticapi-
talista siempre que se les respete los logros conseguidos durante cl periodo
capitalita. Mis que la brutalidad del golpe castrense, fue la [rustracion de
un proyecto que parecia aunar intereses obreros y medios, lo que ha concitado
tan extraordinaria corriente de opinién adversa a la Junta Militar (progre-
sistas, socialdemdcratas, pacifistas v deméeratas de toda indole y desde los
mis distintos puntos geogrificos y sectores sociales que sin temor se podria
clasificar entre las clases medias mundiales no fascistas, que son las mis).
Ademis, no es absurdo pensar en un modelo “socialdemécrata™ europeo y la-
tinoamericano con el visto bueno de los dos polos de la distencién, ante el
cual la sucia operacién castrense chilena ha ocasionado mis de un malestar.

La situacién descrita con respecto al caso del surefio pais andino tiene el
interés de revisar aquella posicién tedrica que coloca siempre a las clases

W 1 Pépolo d'Italia, 6 julio, 1919.
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medias en la corriente del fascismo, por cuanto concretamente cllas fueron
ganadas por el fascismo en Italia, Alemania, Portugal y Espaiia.

En el caso mexicano, el problema parece consistir, no en disputar su ubi-
cacién en el campo de la disyuntiva fascismo-socialismo, sino en lograr su
participacién politica, ya que la cifra que se maneja respecto a las elecciones
es la de tres millones de votos, principalmente de las clases medias que no se
emiten, incrementando un abstencionismo y por lo tanto la posibilidad como
caldo de cultivo, cuando menos, de un eventual poujadismo frente a una
tambicn radicalizacién de una politica de redistribucién impositiva. Puede tam-
bién, dentro del campo de lo eventual, sumarse a una difusa oposicién
mis por rechazo que por un convencimiento ideolégico.

Esto no implica que pueda llevirselas a una posicién “revolucionaria”, sino
simplemente que estin ahi como peligro latente en el seno de la vida politica
y puedan ser manipuladas por los sectores miis reaccionarios, usando conoci-
dos mecanismos de agitacién e irritacién, cientificamente manejados.

Siendo el partido de gobierno un sistema de alianzas, la incorporacién de
las asi llamadas clases medias entra en la coherencia del sistema. No estd
demis decir también que de su seno salen los cuadros dirigentes altos y me-
dios de la burocracia.

Lo anterior, por lo menos, tiene vigencia en la etapa inmediata, caracteri-
zada por la descohesion de una débil “oposicion™ de izquierda y un sostenido
avance de la oposicién de derecha.

La necesidad de la organizacién de las clases medias tienc valor coyuntu-
ral. Histéricamente su organizacién fue promovida por elementos que mis
tarde llegaron al fascismo, sobre todo en el momento en que el doctor Magal-
di es nombrado presidente del Instituto Internacional de las Clases Medias.
Por datos recogidos en la bibliografia del libro de Gabriel Careaga,'’ se
colige que aiin persiste en Espaiia dicho instituto a nivel de 1960.

Lo anterior no excluye la organizacién no fascista o de sectores no fas-
cistas de las clases medias, en un proyecto que si bien no es el de un cambio
estructural revolucionario, garantiza normar de convivencia que el fascismo
priva con el apoyo de las clases medias y en beneficio de los sectores mo-
nopolicos de la burguesia.

Por ello, como material histérico de valor, presentamos la traduccion de
este articulo del doctor Magaldi escrito hace ya medio siglo sobre la orga-
nizacién de las clases medias.

11 Gabricl Carcaga, Mitos y fantasias de la clase media mexicana, Mexico, Ed, Joa-
quin Mortiz, 1974.
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POR UN CONGRESO INTERNACGIONAL DI LAS CLASLS MEDIASY

El Instituto Internacional para el Estudio del Problema de las Clases Medias
Urbanas y Rurales, surgido en Stuttgart en septiembre de 1903, cuenta ya
con mis de 20 anos de vida, y de vida fructifera. Ya tiene en su activo, malti-
ples encuestas sobre las clases medias en algunos paises de Europa; la publi-
cacion de un boletin periédico, rico en informaciones y documentos; muchas
conferencias realizadas aqui y alld, v tres congresos internacionales: en Lieja,
agosto de 1905; en Viena, octubre de 1908. y en Munich, septiembre de 1911.

Antes de la guerra, el Instituto tenia miembros honerarios y miembros efec-
tivos, en nimero no mayor de 12 por cada pais representado; poseia, por
otra parte, miembros correspondientes en ninero ilimitado. Su administra-
cién fue confiada a un Comité Central con sede en Bruselas, compuesto de
dos miembros efectivos y dos suplentes por cada pais representado. Yo logré
hacer entrar a Italia, y del comité formaron parte, como delegados efectivos,
Magaldi v Callegari y como delegados suplentes, Silvio Crespi y Marco Besso.
Tuve también la fortuna de atraer hacia aquel movimiento, en otras partes
tan eficazmente desarrollado, la atencién y el interés del gobierno de mi pais,
el cual tuvo el digno propésito de intervenir oficialmente en los tres Congre-
sos Internacionales, haciéndose representar por mi.

Tomando parte en aquellos congresos, me empené en dar a conocer lo poco
que en Italia se habia hecho en beneficio econémico v moral de las clases
medias.! De las discusiones desarrolladas y de sus resultados en aquellos Con-
gresos, di amplia cuenta a los Ministros de aquel tiempo mediante relaciones
que fueron publicadas en las “Actas del Ministerio de Industria y Comercio™.

En un articulo publicado en la Nueva Antologia del lo. de septiembre de
1908, he narrado los origenes del Instituto Internacional, sus funciones y la
maravillosa actividad desarrollada hasta aquella época, senaladamente por
el férvido apostolado de Héctor Lambrechts, director del ministerio belga de
la Industria y del Trabajo, y la sabia direccién de Stevens, director general
de la Enseiianza Industrial del mismo ministerio.

El vendaval de la terrible guerra mundial arrollé las mas luminosas con-
quistas de la civilizacién, y de manera mds cruel, las instituciones que tenian
su sede y base de operacion en Bélgica, probindose asi la ferocidad teuténica.
El moderado seiior Stevens sufrié dura prision en Alemania; Lambrechts
perdié un hijo en la guerra y luego de graves dificultades pudo llegar a Le
Havre, donde estaba la sede del gobierno belga y retomar sus funciones en
el Ministerio del Trabajo.

* Rassegna de la Previdenza Sociale, Roma, Italia, mayo de 1924, Traduccion de
Armando Cassigoli.

1 Al Congreso de Lieja presenté una relacion sobre el crédito popular y el crédito
agrario cn Italia. Al Congreso de Viena entregué un informe sobre habitaciones popu-
lares y otra sobre el crédito agrario en Italia. En el Congreso de Munich celebré una
relacion presentada sobre los Bandos populares en Italia desde 1899 a 1905 y presenté
una ponencia sobre ¢l desmembramiento de la propiedad inmueble,
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Sin embargo, a pesar del torbellino destructor, no perecié el Instituto In-
ternacional para el estudio de las clases medias urbanas y rurales y su érgano
ejecutivo de Bruselas, y aun cuando no funcioné durante la guerra, conservéd
su eficiencia moral y sus preseas. Y un comité constituido entre los miembros
suizos del Instituto Internacional en Berna propuso, en agosto de 1915, que
durante la guerra funcionase en aquella ciudad un Comité Central interino
para mantener viva la actividad del Instituto mediante el concurso de todos
sus miembros. Fui yo tambi¢n, en mi calidad de miembro del Comité¢ Central
Internacional, invitado a adherirme a aquella propuesta y a responder a una
seric de cuestiones formuladas con tal propésito. Respondi que convenia to-
mar todas las providencias necesarias para mantener la continuidad del fun-
cionamiento del Instituto Internacional y que ademds consentia que. durante
el periodo de la guerra, la direcciéon administrativa del instituto fuese con-
fiada a un comité provisorio con sede en Suiza, En enero de 1916 el comité
provisorio de Berna lanzé una segunda circular en la cual, resumiendo los
pareceres expresados sobre las cuestiones propuestas por los iembros del
instituto de los paises adherentes, constataba que Ja mayoria respondi6 por cl
mantenimiento del instituto, en tanto que los pareceres estaban divididos con
respecto a la posibilidad de un trabajo prictico durante la guerra y en re-
lacién con la eventualidad de realizar una conferencia en Suiza, tal como lo
habia propuesto el comité en Berna. Este comité, sin embargo, tomé algunas
determinaciones con el fin de mantener con vida al Instituto y, lo que mis im-
porta, favorecer la continuidad de la accién cientifica del Comité Central de
Bruselas, mediante contactos continuos con el Secretario General Stevens,
antes que fuese hecho prisionero.”

La transferencia a Suiza de la Sede Central del Instituto Internacional para
el estudio de las clases medias y rurales no tuvo buena fortuna y ¢l Secreta-
rio de Bruselas quiso esperar la liberacién de Bélgica de la odiada ocupacion
alemana, para darle nueva vida al Instituto Internacional, confiriéndole una
personalidad juridica de derecho piiblico, segiin las leyes del pais. Yo recibi
una comunicacién en octubre de 1919 con el esquema del nuevo estatuto del
instituto, en el cual, ademis de definir con precision los fines del instituto,
esencialmente de orden cientifico y de absoluto apoliticismo, se determina-
ban en el organismo los miembros honorificos, los correspondientes y los efec-
{ivos en un nimero no mayor de veinte. En las asambleas plenarias, los
miembros efectivos nombran al presidente y al vice-presidente, que duran tres
afios en el cargo y a un secretario que dura nueve afios.* La sede del Secre-
tariado, quedé establecida de manera permanente en Bruselas. El Instituto se

2 Para mis amplia informacién véase mi estudio “El Problema de las Clases Me-
dias”", en Rassegna de la Previdenza Sociale, julio de 1921,

4 La Asamblea General, en la reunién del 27 de enero de 1923, ha nominado presi-
dente a Maurice Dufourmatelle (Francia); vice-presidente al doctor Vincenzo Magaldi
(Ttalia). Miembros: sefior Francotte (Bélgica), senador Barén Gilles de Pelichy (Bél-
gica), director general del Ministerio de Economia Héctor Lambrechts (Bélgica), sc-
fior Wulff (Dinamarca) y sccretario general del instituto al sefior Stevens, ya nombrado
por nueve aifios en 1920,
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puso bajo la ¢gida de la “legislacién belga acerca de las instituciones inter-
nacionales con fines cientificos”.

El estatuto definitivo, con algunas variantes no sustanciales sobre aquel
propuesto, fue publicado en mayo de 1920, y por Decreto Real del 2 de julio
de aquel mismo ano, fueron conferidos al Instituto Internacional los derechos
y la personalidad juridica, comprendidos aquellos de recibir donaciones y le-
gados, en conformidad a la ley del 25 de octubre de 1919. Fue establecido
que el Instituto Internacional debia estar representado por los sefiores Fran-
cotte, Dufourmatelle, Stevens, el barén Gilles de Polichy, Magaldi, Wulff
y Lambrechts.

El 15 de noviembre de 1910, en una conferencia internacional realizada
en Paris, se habia ventilado la oportunidad de constituir una Liga Interna-
cional de las Clases Medias, rindiendo asi homenaje a la iniciativa y a lo:
trabajos del Instituto Internacional, del cual fue proclamada la paternidad
intelectual. La Unién Suiza de Artes y Oficios retomd en 1923 los propdsitos
del Convenio de Paris de 1919 y propuso la constitucién de una Unién Inter-
nacional de las Clases Medias (Internationales Mittelstands Bund) con sede
en Berna. Pero sintié el desco de llegar a un acuerdo con el Instituto Inter-
nacional, al cual también ella reconocia la paternidad intelectual, mientras
preparaba la constitucion de un Congreso Internacional, que después fue
prorrogado hasta 1924, con el fin de asegurar a las audiencias de las clases
medias, la mds grande universalidad posible.

il 17 de junio de 1923 tuvo lugar en Estrasburgo una conferencia, en la
cual intervinieron: por el Instituto Internacional, Dufourmantelle en su
calidad de presidente y Lambrechts como miembro del Instituto; por el
Comité organizador del Congreso, el doctor Leimbruber, secretario del Comi-
t¢ y el Consejo Nacional Kurer, vicepresidente del mismo comité y miembro
de la direccién de la Unién Suiza de Artes y Oficios. La reunién se realizd
con cl fin de examinar qué relaciones serian posibles de ser establecidas entre
el Instituto Internacional de las Clases Medias y la Unién Internacional de
las Clases Medias, de la cual una comision especial suiza estudiaba la consti-
tucién. Se leyé un proyecto de estatutos de la unidén, haciendo resaltar el vivo
deseo de hacer posible una aproximaciéon entre el instituto y la futura unién
y de evitar de la acci6én de esta {ltima, todo aquello que tuviese la apariencia
de constituir una competencia con respecto al Instituto Internacional.

Después de un intercambio de puntos de vista entre los participantes, fue-
ron acogidas por los sefiores suizos las siguientes propuestas de modificaciones
al esquema de estatutos por parte de los sefiores Dufourmantelle y Lam-
brechts: el articulo lo. debe ser expresado asi:

Con el fin de completar en el terreno mismo de la realizacién prdctica la
obra del Instituto Internacional de las Clases Medias y de coordinar el mo-
vimicnto de las clases medias de los distintos paises, se crea, con sede en

Suiza, una asociacion denominada “Unién Internacional de las Clases
Medias”.
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El articulo 2o0. debia decir:

La Union Intcrnacional de las Clases Medias comprende a los representan-
tes de las clases medias de todos los paises, los cuales se proponen, etcétera.

En articulo 13 propuesto. que toma el nimero 14, sustituir lo siguiente:

Toda propuesta tendiente a modificar los presentes estatutos o a disolvcr
la Union Internacional, deberda emanar del Comité o de la mitad de los
miembros del Consejo Internacional. No podrd ser aprobada sino que por
la mayoria de dos tercios de los miembros presentes o representados en la
asamblea general llamada a deliberar sobre la propuesta.

Después fue propuesto introducir un articulo 15 en el cual se prohibiese
que, en caso de liquidacion de la Unién Internacional de las Clases Medias,
su patrimonio pasase a organizaciones o i terceras personas que [ueran hosti-
les a la Unién. Las dos partes convinieron que una aproximacion entre las
dos instituciones seria posible bajo las siguientes condiciones:

lo. Atribuciones a cada uno de los dos organismos, en el campo de su pro-
pia actividad; al Instituto Internacional el estudio cientifico del problema de
las clases medias y la responsabilidad de recoger, con este fin, hecho y docu-
mentos correspondientes; a la Unién Internacional la tarea de las realizacio-
nes practicas que estime recomendar;

20. El Instituto Internacional continuard la publicacién, en lengua france-
sa, de su boletin, destinada al estudio cientifico y a la documentacion del
problema de las clases medias;

30. La Unién Internacional se reserva la facultad de publicar un periédico
en lengua alemana consagrado a los fines de la institucién;

40. Las dos organizaciones e prestarin ayuda reciproca para sus publica-
ciones, mediante la comunicaciéon de pruebas de imprenta que se harin sus
respectivos secretariados;

50. El instituto y la unién, velarin para que no se produzca ninguna confu-
sién en sus publicaciones, en cuanto 2 su denominacion, a su origen y a su
responsabilidad. Senaladamente, los hechos, las informaciones y los estudios
referidos en una y otra publicacion, deberin mencionar las fuentes;

6o. El instituto y la unién podrin, eventualmente y en la medida de sus
deseos y de sus recursos, prestarse, con o sin reciprocidad, un concurso finan-
ciero apropiado a las circunstancias y en la forma juzgada conveniente, para
ayudarse en sus publicaciones;

70. El instituto y la unién se pondrin de acuerdo para tener alternati-
vamente Congresos Internacionales de las Clases Medias que estarin abier-
tos a los miembros de las dos instituciones:

8o. En su organizacion y en su [uncionamicnto, tanto el instituto como la
unién, conservarin su autonomia administrativa, sin interpretaciones en las
direcciones respectivas.
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Sobre las propuestas hubo completo acuerdo entre las dos partes, reserviin-
dose cada una de ellas la presentacién de las mismas propuestas a la aproba-
cion de los respectivos organismos administrativos.

El 18 de septiembre de 1923 tuvo lugar cn Berna una reunién de los pro-
motores de la Unién Internacional, en la cual intervinieron también los re-
presentantes del Instituto Internacional, En aquella reunién fue fundada de-
finitivamente la Unién v fueron aprobados sus estatutos, salvo algunas modi-
ficaciones que seran sometidas al examen de una comisién que se reunird en
enero de 1924. Los organismos de la Unién son: la asamblea general formada
por los estados adherentes, un consejo internacional, comisiones nacionales,
un comité, un secretariado. La composicion de la asamblea general e obtuvo
principalmente por obra de premuras personales. Emisarios han recorrido toda
Europa para reclutar participantes: Milin, Bordeaux, Copenhague, Luxem-
burgo, Munich, Stuttgart, Brunswick, Dresden. No falté la accion del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Berna para inducir a Espafia a enviar un
secretario de embajada. Y no faltaron amplios subsidios pecuniarios. La dis-
cusién del esquema de los estatutos, que siguid todavia el 19 de septiembre de
1923, fue amplia y viva. No faltaron los opositores a la formula convenida
para armonizar la acciéon de la nueva institucion con la del Instituto Interna-
cional. Sin embargo. los delegados suizos la defendieron, honestamente, para
mantenerse fieles a los compromisos contraidos en Estrasburgo, Los opositores
no insistieron v asi las disposiciones relativas fueron aprobadas por unanimidad.

Segin el articulo 3o. de los estatutos, la Union tiene por [in agrupar a los
artesanos, industriales, comerciantes, intelectuales, etcétera, de todos los
paises que pertenezcan a las clases medias. para la defensa de sus intereses
economicos v de otra naturaleza, Ella se propone asumir su mision especial-
mente:

lo. Publicando los resultados de las investigaciones cientificas y las expe-
riencias adquiridas por los diversos paises en el campo de la legislacién. La
economia publica, la organizacion, etcétera, provocando asi un intercambio
de puntos de vista y organizando congresos y conferencias para tratar algu-
nas cuestiones de principio o de actualidad que tengan particular importan-
cia en relacién con las clases medias. Todo ello sin que la Unién invada el
campo reservado al Instituto Internacional:

20. Preocupindose por extraer conclusiones de convenciones internaciona-
les en favor del artesanado. del pequeno y mediano comercio y de los profe-
sionales liberales; facilitando el intercambio de aprendices, compagnons, jo-
venes y muchachas pertenecientes a las clases medias para darles la oportuni-
dad de especializarse en lenguas o desarrollar su instrucciéon profesional o
general, o para permitir crear relaciones entre los representantes de las clases
medias en los diversos paises:

3o. Creando obras de ayuda mutua neutra y otras instituciones humanita-
rias tendientes a mejorar la situacion econdémica, social e higiénica de las cla-
ses medias y sosteniendo también la accion que pudiesen emprender los di-
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nanciero;

4o. Propagando y fortaleciendo en el pueblo los sentimientos patridticos y
la idea burguesa en oposicién 2 la concepcién antinacionalista; trabajando
por la colaboracién entre las clases y haciendo apreciar en los otros ambientes
la importancia, la tarea, la situacién, los deseos y los derechos de las clases
medias, artesanales, comerciales e intelectuales;

50. Persiguiendo la realizacién de un régimen econémico fundado en el
trabajo de las clases medias independientes, en la produccién vy en el comercio.

La unién comprende cuatro secciones, las cuales son auténomas en el cua-
dro de los estatutos: '

lo. El grupo de los patrones artesanos y los pequeiios industriales:

20. El grupo de los patrones de la clase media;

30. El grupo de los representantes de las profesiones liberales (trabajade-
res intelectuales) ;

4o. El grupo de los otros representantes de las clases medias,

Es ficil comprender lo delicado v complejo, como ingenio de relojeria. cl
mecanismo de accién que se propone desarrollar la unién. Conviene conliar,
para el funcionamiento de este ingenio, en el genio ativico del pueblo sui-
zo para la mecinica de precision. Los suizos han reclamado y obtenido la he-
gemonia, se podria decir la dictadura, v ninguno, yo pienso, después de ln
lectura de los estatutos, dejari de envidiar el funcionamiento. Se debe, sin
embargo, augurar que la Unién logre en la accién lo que el instituto ha lo-
grado en la investigacion. De todos modos, el desarrollo de los hechos nos diri
si las clases medias estin ya en condiciones de servirse de un mecanismo tan
formidable o si, como en 1910, la idea ha sobrepasado las posibilidades.

El Instituto Internacional de las Clases Medias, a pesar de esta interfe-
rencia, no ha abandonado sus buenas intenciones, cruelmente interrumpidas
por la guerra. y en el curso de una reunién realizada en Bruselas. el 27 de
enero de 1923, prevalecié la opinién de que seria deseable retomar la tradi-
cion de los Congresos Internacionales, ya sea en la forma acostumbrada o
bajo una forma adaptada a las circunstancias presentes.

Después de un intercambio de puntos de vista la cuestién se ha mantenido
en el orden del dia y concretindose bien ¢l propésito de convocar un Con-
greso Internacional en Paris en 1924, bajo los auspicios del Instituto Interna-
cional y con su colaboracién. El comité organizador del congreso, que tiene
su sede en Paris, esti presidido por el profesor Dufourmantelle, presidente del
Instituto. El ha preparado el programa definitivo de Jas materias a tratar en
el congreso, que tendrd lugar en la segunda mitad del mes de mayo del co-
rriente ano. He aqui el programa:

lo. La oficina y la obra del Instituto Internacional de las Clases Medias
(relator Stevens).

20. De la formacion profesional y de la educacion econdmica de las clases
medias (relator Schleiffer).
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30. Ll deber social de los centros intelectuales hacia las clases medias (re-
lator Floriani).

4o. Los procedimientos de defensa de las clases medias: politica fiscal,
concurso del Estado, accién cooperativa, su valor respectivo (relator Lepel-
lettier ).

50. La organizacion de la adquisicion y la venta en comin: principios di-
rectivos (relator Lorta).

60. Aspectos politicos de la cuestion del pequenio crédito (relator Lam-
brechts).

70. La produccién artesanal, el trabajo familiar, ¢l trabajo cooperativo;
marcha hacia los progresos técnicos (relator Marchal).

8o. La crisis de la vivienda y las clases medias (relator Magaldi).

90. Medios para desarrollar y fortalecer la clase media agricola (relator
Vuigner).

100. La clase agraria y la reforma agraria en Checoslovaquia (relator
Viskovsky).

1lo. Las clases medias y el internacionalismo profesional; acuerdos de ne-
gocios (relator Schwiedland).

120. Reunién General: por qué y de qué manera se coloca el problema de
las clases medias (relator Francotte).

Dado el largo tiempo interpuesto entre el (iltimo Congreso Internacional,
que fue el de Munich de septiembre de 1911, el programa del cuarto Con-
greso se presentd algo abultado, pero las cuestiones puestas en el orden del
dia, las cuales corresponden a la indole y a los fines del instituto, todas tienen
particular interés, y todas, con la excepcién de la décima, tienen caricter in-
ternacional. El 6ptimo Stevens que sufrié la cruda prision alemana y que,
aun durante la guerra ha explicado, como ha podido, su accién como secre-
tario general del instituto, expondrd, con perfecto conocimiento del argumen-
to. cuiiles han sido los oficios y la obra misma del instituto durante un vein-
tenio, y qué¢ cantidad de documentos ha dado a la luz sobre el problema de
las clases medias. Y de su relacién ciertamente emergerin las confrontacio-
nes con la obra que trata de desarrollar la nueva entidad, recién ahora apa-
recida en el horizonte. En verdad, la exposicion histérica de Stevens conlir-
mard el concepto que el Instituto Internacional, habiendo asumido la tarea
del estudio del problema de las clases medias, no puede abandonar este te-
rreno fecundo e indispensable; terreno en el cual sus comentaristas podriin
encontrar amigos v adversarios de las clases medias. Si se habla de adversa-
rios es porque existen profesores de la Universidad que sostienen teorias de
hecho opuestas a aquéllas de las organizaciones de las clases medias. De ahi la
utilidad de discutir con aquellos que piensan diversamente. La ciencia tiene
necesidad del debate, de las variadas opiniones, de las cuales puede emerger
la verdad. Todo esto emana del hecho que el Instituto Internacional no puede
pasar a la accién, debiendo permanecer en el terreno del estudio que se ha
propuesto.

Notable importancia tiene el cuarto argumento que debe demostrar, se-
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y el genio de la raza, cudles sean los procedimicntos mis eficaces de defensa
de las clases medias, si en qué medida deba admitirse ¢l concurso del Estado
v con qué mayor eficiencia deba explicarse la accion cooperativa. El progra-
ma de la Unién Internacional contiene ademis la oposicién a las formas del
cooperativismo de los consumidores: por el contrario, conviene favorecer, por
todos los medios, la organizacién y la defensa de la cooperacién del consumo,
sana, sabia, apolitica que, con sistemas téenicos perfeccionados, tenga la vir-
tud de combatir la usura de los almaceneros legalmente.

En resguardo de la forma especial de cooperacién, el quinto argumento
se liga con el cuarto: examinar cuiles principios deben presidir en la orga-
nizaciéon de las adquisiciones y de las ventas en com(in, y se torna superfluo
agregar algo mas a su importancia.

El séptimo argumento sobre la produccion artesanal y sobre el trubajo fa-
miliar o cooperativo, reclama un estudio de una organizacién mis eficaz dc
la pequena industria, que cada dia asume caracteres de mayor actualidad.
Yo dije en mi escrito acerca del problema de las clases medias:* favorecer
el empleo, el ejercicio, el incremento de la pequena industria es uno de los
medios mas eficaces para la conservacion y la prosperidad de las clases me-
dias, de aquellas senaladamente que con trabajo fecundado por la inteligen-
cia v asistido por modestos capitales, ya sea en implementos o herramientas,
dan notable contribucién a la produccién de la riqueza nacional utilizando
materias primas de otra manera no utilizadas. En algunos paises de Europa y
de América se ha hecho mucho para dar incremento a la fortuna de las
clases medias con la proteccién de la pequeia industria, con la mis amplia
difusién de la mdquina-utensilio, con la ensefianza, con los congresos. En
Italia tenemos el decreto-ley del 25 de mayo de 1919, el cual contiene dispo-
siciones excelentes para favorccer el ejercicio de la pequefia industria exis-
tente y el inicio de otras en localidades adaptadas, No falta el érgano central
propulsor en un comité central para la pequenia industria y funcionan en co-
mités locales con tareas determinadas. T'odo un mecanismo sabiamente disci-
plinado. No estin sin embargo en grado de agregar cudles efectos se hayan
producido con la aplicacién del decreto ley, pero ¢l Congreso Internacional
de Paris de mayo préximo podria ofrecer a una persona competente, animada
del vivo sentimiento de hacer conocer nuestros beneméritos en el campo de la
pequeiia industria, el modo de poner en evidencia los resultados de la accion
del estado y de las organizaciones privadas en aquella direccion.

Yo tengo la tarea de referirme al siguiente tema: “La Crisis Habitacional
y las Clases Medias.” Ya en mis escritos y en mis conferencias sobre el pro-
blema de las habitaciones baratas. reconociendo sin embargo lo importante
que es y urgente la necesidad de proveer de habitaciones sanas y baratas a
las clases mas humildes de la poblacién liberindolas de la indecorosa servi-
dumbre de la choza malsana y de la inmunda condensacién en oscures re-

1 Ya citado en la Rassegna Della Previdenza Sociale, de julio 7 de 1921.
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cintos, expresé¢ el pensamiento que en las condiciones actuales de la construc-
cion de obras urbanas y del mercado de la vivienda, fuese un deber el des-
arrollo de las construcciones que pudiesen ser habitadas por la media y pe-
queiia burguesia, por todo el ejército de ciudadanos que por sus condiciones
financieras no estin en grado de sostener el peso de altos alquileres y hoy
viven en casas menos sanas y menos decorosas que institutos y cooperativas
preparan para la clases populares. Podemos demostrar que en Italia por me-
dio de leyes e iniciativas privadas se viene resolviendo en resguardo de las
clases medias el problema siempre incitante de la habitacién y asi viene ade-
cudndose en el mercado habitacional el juego de la oferta y la demanda.®

El tema que en reunién general sera tratado por el sefior Francotte, que fue
ministro del Trabajo de Bélgica y que yo felizmente conoci en 1905 en el Con-
greso de Lieja: “Por Qué y Cémo se Coloca el Problema de las Clases Me-
dias”, ciertamente reclamarin la discusion mis seguida en los congresos,
conferencias y publicaciones sobre la naturaleza de las clases medias. ; Qué
debe entenderse por clase media? El sefior Irancotte, en un discurso de
clausura de Congreso de las Obras Sociales que tuvo lugar en Verviers en
mayo de 1906, dijo que las clases medias constituyen una élite, una clase de
hombres que hacen vivir y prosperar las naciones.

El senor Duplat en un estudio publicado en 1906 y que tiene por titulo “El
Rol Social de las Clases Medias”, las definia asi:

Esta clase es llamada media antes que nada porque el atributo posesién no
basta para la ejecucion de su funcion econdmica; se le debe agregar el tra-
bajo; después porque esta unién del trnabajo con la propiedad, establece
una media entre la posesion y el trabajo y realiza un equilibrio social. La
clase media se afirma, pues, real y viviente en la sociedad; ella posee dos
ejes sociales fundamentales sobre una doble tradicién: tradicion econémi-
ca de la produccion y del comercio, tradicion juridica de la igualdad vy
de la libertad. Por su existencia y por su vitalidad, la clase media tiende, dc
una vez, al desarrollo de la personalidad y al mantenimiento del equilibrio
social. En ella el hombre encuentra su primer elasticidad por la puesta en
obra, que ella reclama, de las fuerzas y de las virtudes personales, tales
como el trabajo, la emulacion, la responsabilidad. En ella la sociedad en-
cucntra una potente armadura econémica y juridica para el ejercicio de la
libertad ordenada en ¢l equilibrio y en la estabilidad.

De esta exposicién, mas de la accién que de la naturaleza de la clase
media, emana el concepto que ella no constituye una casta social con limites
precisos y una suerte de inmovilidad que la constrifie a agotarse en si misma,
nos es posible por lo tanto trazar los limites de las clases sociales, porque las
clases sociales no existen méis que en la imaginacién de los pedagogos clasifi-

* Véase entre mis trabajos sobre el tema, el mds reciente: “El Problema de la
Habitacion”, en Rassegna Della Previdenza Sociale, nim. 9, septiembre de 1920.
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cadores y de los agitadores politicos. La sociologia ha revelado aquello que se
esconde bajo esta etiqueta a la moda. Sirvimonos sin embargo en el lenguaje
corriente de las expresiones tales como clases sociales, clases inferiores, clases
medias, clases superiores, pero que ello sea solamente una manera de hablar
y de entenderse. Y todas las veces que se habla de ellas no se olvide que la
clasificacién de los humanos es una hipétesis sociolégica que no podria ser
demostrada ni combatida con consideraciones técnicas, econoémicas o politi-
cas, Otra vez fueron valuadas como nueva clase media a los asalariados cuya
ganancia igualase o superase a la de los artesanos. Ahora otra categoria de
gente auténoma, de aquellos que producen para la vida intelectual, son invi-
tados o pueden hacer causa comin con los artesanos y los detallistas, lo que
es recomendable. La fuerza de las clases medias esta, pues, en su continuo
devenir; no con fines cerrados, sino campo abierto a todos aquellos que con
trabajo, con el ejercicio de la prevision y del ahorro se elevan desde los mis
bajos estratos sociales a aquella condicién mediana de ciudadanos y que
constituyen la mayor seguridad de una sociedad ordenada y progresiva. Este
trabajo, pesado, sanitario, encuentra consejos, directivas, incitaciones en el tra-
bajo de los congresos y debe buscar legitimamente proteccién en la ilumi-
nada accion de los poderes piblicos.

He querido dar esta noticia, con oportunas referencias histéricas, del cuar-
to Congreso Internacional de las Clases Medias Urbanas y Rurales, que se
realizard en Paris en la segunda mitad de mayo préximo para llamar la aten-
cién sobre el problema a que nos referimos, la atencién de todos aquellos que
tendran la paciencia de verme y sobre todo me halaga la esperanza que el go-
bierno de mi pais, que ciertamente se ha invitado a hacerse representar en
aquel evento internacional, consciente por larga tradicion del movimiento
que en otros paises se habia ido formando para favorecer el desarrollo eco-
némico y cultural de las clases medias, se adherira.

Digo “consciente por larga tradicién” porque més alli de mis escritos ya
citados hice conocer ampliamente los argumentos tratados en los tres congre-
sos internacionales —en los cuales tom¢ parte como delegado del gobierno
y estableci relaciones con los ministros de la Industria de la ¢poca—, docu-
mentos que fueron publicados en Las Actas del mismo ministerio. Debo tam-
bién recordar que un ministro, el honorable Cocco-Ortu, discuti¢ndose el
balance del Ministerio para la Agricultura, la Industria y el Comercio, prome-
tié que se instituiria la Oficina de las Clases Medias, adjunta a la Oficina del
Trabajo, asi como se habia realizado pricticamente en Bélgica. Los frecuentes
cambios de ministerio hicieron caer en el olvido la promesa del ministro. Se
manifesté algtin sintoma de iniciativa privada para dar vida a una libre Aso-
ciacién Nacional para la Clase Media, como existe en Francia, Bélgica, Ale-
mania y otras partes; en Holanda existe un Conscjo de las Clases Medias.

En el Congreso Internacional de Paris intervienen dos relatores solamente:
el sefior Floriani de Mildn que se refiere al deber social de los centros intelec-
tuales hacia las clases medias, y el suscrito sobre la crisis de la vivienda y las
clases medias. Asi la gran Italia, mientras la pequefia Bélgica cuenta con cua-
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tro relatores y Francia con tres. Pero tode cllo tiene un valor relativo. Habria
sido deseable que Italia estuviese decorosamente representada en aquel con-
greso con un nimero de adherentes que mids que en la cantidad emergiese
por su alto valor intelectual y por la autoridad derivada del largo estudio y
del gran amor por las cuestiones sociales v quisiera que de aquellos autoriza-
dos participantes viniese la propuesta de realizar en Roma el proximo Con-
greso Internacional de las Clases Medias, en Ja esperanza que a ¢l sonriese
aquella fortuna que le fue negada al abortado Congreso Internacional de la
Vivienda, a pesar de los empenos del gobierno y la viva espectacion de los
extranjeros que, en notable cantidad. va se habian adherido.

Roma, marzo, 1924,
Doctor 1'tneenzo Magald:

KL INSTITUTO INTERNACIONAL DE LAS CLASES MEDIASY

En Ia reunion del 29 de abril pasado, la Asamblea General del Instituto In-
ternacional para el Estudio del Problema de las Clases Medias, ha nombrado
presidente, por el trienio 1926-28, al Caballero de la Gran Cruz doctor 17:-
cenzo Magaldi,

Por las publicaciones del doctor Magaldi — “Las Clases Medias™. en Nuo-
va dAntologia, lo. de septiembre de 1908: “El Problema de las Clases Me-
dias”, en Rassegna de la Previdenza Sociale, julio de 1921 son conocidos
en Italia los origenes, los fines, la accion desarrollada por el Instituto Inter-
nacional, el cual, después de la guerra. se ha reconstituido bajo la forma de
un instituto de derecho piblico, gobernado por las leyes del Reino Belga. Un
decreto Real del 2 de julio de 1920, confirié al instituto los derechos a la

personalidad juridica, en conformidad a una ley que tiene fecha 25 de octu-
bre de 1919,

El primer presidente del instituto fue Boedicher, organizador de los pode-
rosos Seguros Sociales en Alemania y presidente de la Oficina Imperial de
los Seguros (Reichversichemnsamt). Tuvo después ese cargo el profesor Von
Mayr de Munich, insigne estadistico cuyas obras son conocidas en Italia por
las traducciones del profesor Savioli. El actual presidente es el profesor Du-
fourmantelle de Paris.

El secretario general del instituto, S. Stevens, al comunicar al doctor Ma-
galdi la némina concluye:

Yo me alegro de ver la mancra de ascgurar de esta mancra la continusu-
cién de una colaboracién ya prolongada y la devocion constante de la que

* Rassegna de la Previdenza Sociale, Roma, julio de 1925, afio xu, ntm, 7,
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disteis prueba, nos ha sido una garantia scgura que el Instituto Interna-
cional pueda esperar todo bajo vuestra alta direccion.™*

La nominacién del doctor Magaldi al Alto Cargo, en tanto es premio a
los conocidos méritos de la persona, honra a ltalia; y nosotros expresamos el
augurio que, en el nombre del doctor Magaldi, nuestro pais, por via de las
clases dirigentes, se interese mis que lo haya hecho en el pasado en aquellas
cuestiones que tengan relacion con los intereses morales, intelectuales y ma-
teriales de las clases medias.

#% En [rancés en el original,



