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MOVIMIENTOS SOCIALES
EN MEXICO (1968-1983).
PANORAMA GENERAL

Y PERSPECTIVAS.

Samuel Leon
lenacio Marvdn*

“Existen nuevos grupos y ciudadanos dispersos
deseosos de canalizar sus inquictudes en las
luchas civicas. los que tienen pleno derecho a
acogerse a los mandatos constitucionales para
organizarse, lo que enriqueceria la vida politica
v la discusion ideologica entre los mexicanos y
contribuiria a fortalecer ¢l régimen...”

Lazaro Cardenas
Mensaje péstumo
Octubrede 1970

* Advertencia

Este trabajo serd publicado en el libro colectivo: Movimientos
Sociales en América Latina (Daniel Camacho y Rafael Men-
jivar, coordinadores), de proxima aparicion en Siglo XX1 ed.
En el presente texto se expone una primera sintesis sobre el
panorama general y las perspectivas de los movimientos socia-
les en México. Investigacion que coordinamos con el Dr.
Pablo Gonzalez Casanova durante 1983. Si bien la responsa-
bilidad de lo que se afirma en el trabajo es exclusiva de los
autores, este ha sido el producto de un esfuerzo colectivo. por
sllo. debe aclararse que para su elaboracion fueron indispen-
sables las siguientes investigaciones: Pablo Gonzalez Casa-
nova. Planteamientos reoricos v metodologicos de la investi-
gacion sobre *Movimienios sociales en México’. IISUNAM-
UNU. 1983. multicopiado. Graciela Flores. Luisa Paré y
Sergio Sarmiento. El movimiento campesino 1976-1982,
Ihid. Maria Consuelo Mejia y Sergio Sarmiento. El movi-
miento indigena, Ibid. Adriana Lopez Monjardin, La lucha
por los avuntamientos: una utopia viable, Ibid. Juan Manuel
Ramirez. El movimiento urbano popular en México, Ihid.
Luis Javier Garrido. El movimiento por la socializacion de la
medicina en México, Ibid. Carlos San Juan Frentes obre-
ros v movilizaciones (1970-1976). Ibid. Miguel Concha y
Oscar Gonzalez. lLa participacion de los cristianos en el
proceso popular de liberacion en México 1968-1983, Ihid.
René Millan, Los empresarios ante el Estado y la Sociedad.
Ihid.

INTRODUCCION

\ Durante los tltimos quince afios, la realidad social
y politica en México se ha caracterizado por proce-
sos simultdneos de expansion del Estado y cre-
ciente presencia politica de la sociedad.

Por lo comin, los trabajos de las ciencias sociales
que quieren explicar estos fendmenos se han cen-
trado en el analisis del Estado y en estudios parcia-
les de las manifestaciones politicas de la sociedad y
de los actores sociales) Nuestro objeto de estudio se
centra en presentar una primera vision de conjunto
del incremento de expresiones que han tenido estos
actores y de los movimientos que desarrollan.'
El proposito de esta primera etapa de la investiga-
cion ha sido aproximarnos, a través del analisis de
movimientos sociales especificos, de su origen,
evolucién, composicion y expresion politica, al
estudio de la “sociedad civil” en México y a la
forma en la que esta se relaciona con el Estado.
A diferencia de otros estudios y reflexiones que
generalmente parten s6lo de las mediaciones esta-
tales o restringen el analisis de los movimientos
sociales a una mera “accion social”, nuestro tra-
bajo intenta indagar y dilucidar el caracter social y
politico de estas mediaciones.'Se ha hecho hinca-
pié en el analisis de los movimientos, como instru-
mentos de mediacion de los poderes actuales y de
los emergentes.

| Las reflexiones sobre la politica y la sociedad
mexicanas en este periodo, parten de la conjuncién
de dos elementos: por un lado, las crecientes difi-
cultades que ha planteado la crisis economica
interna e internacional para la continuidad del
desarrollo de la sociedad mexicana; y, por otro, el
proceso de cuestionamiento a la legitimidad del
Estado que se dio con el movimiento estudiantil de
1968. Conflicto que mostro al Estado la necesidad
de revitalizar sus bases de consenso social y
politico. |
(Ambos fenémenos han dado lugar a serios replan-
teamientos en el quehacer politico de nuestro pais.
Sin embargo, explicar los procesos que se viven en
México exclusivamente a partir de estos fenome-

(1) Pablo Gonzilez Casanova, " Planteamienios tedricos v metodo-
lggicos de la..." ref. cit.
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nos resulta insuficiente para dar cuenta de los acto-
res sociales, en la medida que se toma como eje
central de explicacion al Estado. Asi, la dinamica
de los actores sociales se intenta explicar a partir
de los proyectos econémicos y politicos del
Estado, con lo cual, no se contempla el hecho de
que en México la reciente expansion del mismo,
lejos de desarrollarse en menoscabo de la sociedad,
ha sid » acompanada ¢ impulsada por una trans-
formacion y fortalecimiento de esta. Considera-
mos que este fortalecimiento y transformacion se
han originado no sélo en la crisis econémica y en
los proyectos de apertura democritica o reforma
politica impulsados por el Estado la década
pasada, sino también en los logros y frustraciones
acumulados a lo largo de varias décadas de des-
arrollo de la sociedad y que tienen expresiones
concretas en los actores sociales, en su memoria
histérica politica y en sus movimientos. |

Sobre esto podemos mencionar algunos ejemplos:
la presencia electoral de diversos partidos politicos
con la ampliacién de la Reforma Politica, la

aparicion progresiva de movimientos urbano-
populares con mayor expresion organica, nuevas
demandas y problemas de organizacion del movi-
miento campesino. También la burguesia mexicana
experimento6 cambios. Con la creacion del Consejo
Coordinador Empresarial, en 1975, se propuso
evitar un mayor intervencionismo del Estadoen la
economia e incluso, disputarle al grupo gobernante
sus proyectos de organizacion politica a nivel
local, regional y nacional. La clase obrera no
estuvo al margen; la industrializacion, la aplicacion
de la politica econémica y la crisis alteraron su
composicion, expresaron cambios sustanciales en
su organizacion y conformaron nuevas alianzas en
un marco de permanentes conflictos.

ﬁ'_cnicndo por referencia central al Estado mexicano
y sus aparatos de mediacion, se han desarrollado
en estos afios una serie de movimientos de diversos
actores que demandan, simultdneamente, desde la
satisfaccion de sus necesidades basicas e inmediatas,
hasta el respeto de la autonomia de sus organiza-
ciones y una mayor democracia) Las movilizaciones
que han desarrollado estos actores, aunque desarti-
culadas entre si, son representativas del conjunto
de la sociedad y han contribuido decisivamentea la
apertura de nuevos espacios politicos. Vale la pena
destacar que lo novedoso de este fendmeno no es el
hecho de que los actores se movilicen por sus
demandas’ (pues aun de manera moderada, no
dejaron de hacerlo durante los afios de la “estabili-
dad politica™ 1938-1970),\sino la forma directa en
que, en el contexto de restructuracion, hanincidido
en la dindmica nacional y en los principales
proyectos politicos del Estado..

l Agrupando los contingentes sociales que han
“protagonizado las pnnc:pales movilizaciones hemos
identificado, en un primer esfuerzo de sintesis, los
siguientes movimientos: campesinos, indigenas,
frentes obreros, movimientos urbanos, movimien-
tos municipales, movimientos de sectores medios
(universitarios, médicos y maestros normalistas), y
movimientos empresariales. Al mismo tiempo,
consideramos importante tomar en cuenta a los
movimientos religiosos, los cuales, junto con los
activistas procedentes del medio universitario, han
constituido una importante corriente de vinculacién
ideolégica y de organizacion de los movimientos
populares. Frente al conjunto de los movimientos
de composicion popular, hemos considerado la
necesidad de estudiar a los grupos empresariales
como movimiento social, no tanto por las disputas
politicas que durante este periodo han tenido con
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el Estado, sino en cuanto a la proyeccion social ¢
ideoldgica que han tenido en algunos sectores de la
sociedad, asi como por su pretension de presentarse
como representantes y voceros de la “sociedad
civil” frente al avance del “estatismo™.

De este conjunto de movimientos y actores sociales
nos ha interesado destacar, ademas de su identifica-
cién como tales y su presencia geografica, el hecho
de que en su existencia y perspectiva histérica se
presenten como expresiones sociales con un alto
contenido politico, por lo cual su “accién social™,
se articula con su “comportamiento politico™.
Tomando como pardmetros basicos a los movimien-
tos sociales, y al Estado como referencia de su
dinamica, hemos elaborado la siguiente periodiza-
cion general:

A)1968-1971.Preparacion del ascenso de
los movimientos populares.

En el contexto de las fisuras que comenzaron a
abrirse en la relacion Estado-sociedad, cuya expre-
sion mas violenta fue el movimiento estudiantil de
1968.se vivié un proceso paralelo de replantea-
miento de las corrientes politicas de izquierda y
aglutinacion de contingentes sociales que se abrian
nuevos caminos para la solucion de sus demandas.
Comenzaron a darse los primeros brotes de lo que
mas adelante se conoceria como la insurgencia
obrera;lasinvasiones aisladas de tierra y las demandas
de servicios urbanos comenzaron a convertirse en
un proklema politico en las principales ciudades
del pais. Los campesinos, con sus movilizaciones,
comenzaron en forma cada vez mas frecuente a
desbordar los cauces institucionales de negocia-
cion de sus demandas.

B)1972-1976.Ascenso de los movimientos
populares.

Un segundo momento en esa dinamica de la socie-
dad mexicana tuvo lugar entre 1972 y 1976. Las
principales corrientes de la insurgencia sindical
protagonizaron conflictos importantes y lograron
cuestionar en cierto grado a las estructuras obreras
oficiales; éstas, a su vez, desarrollaron una con-
traofensiva politica que las revitalizé. Los movi-
mientos campesinos independientes, aunque ais-
lados entre si, comenzaron a tener expresiones
locales y regionales mas organicas. Por su parte,
los movimientos populares, a la vez que se apro-
pian de un cierto espacio (geografico y politico),
comenzaron a hacerse presentes en las moviliza-

ciones de los otros sectores populares. En el
ambito politico, el Estado se enfrentd a los brotes
de guerrillas y reprimié a los movimientos popula-
res mientras intantaba la llamada “apertura democritica”,
queabarcaba reformaselectorales, cooptacionde algunos
intelectuales liberales de izquierda, un intento de
renovacion ideoldégica del PRI, y una nueva
relacion con la izquierda, tanto con su viejo
partido de izquierda (PCM), como con los nuevos
que se formaban en estos afios: PMT y PST. Los
empresarios también se movilizaron, a finales del
periodo formaron una nueva organizacion, el
Consejo Coordinador Empresarial, que los arti-
cul6 organicamente.\En el afio de 1976 el cierre de
este momento de ascenso de los movimientos
sociales lo marcd la crisis politica provocada porel
enfrentamiento entre los empresarios y el régimen
de Luis Echeverria, asi como la derrota del intento
de renovacion sindical de la tendencia democratica
del SUTERM.

C) 1977-1979 Reforma Politica y articula-
cion de los movimientos populares.

Esta etapa se abre con la presencia indiscriminada
del sector empresarial en las decisiones de politica
econdémica del Estado para enfrentar la crisis, asi
como en los nuevos proyectos de desarrollo basa-
dos en las expectativas generadas por el petréleo.
Con la Reforma Politica impulsaba el Estado su
proposito explicito de reconocer a las “minorias
nacionales™. Las organizaciones sindicales oficia-
les se revitalizaron ideolégicamente, levantaron un
proyecto nacional, renovaron en cierta forma su
representatividad y se abrieron hacia una relacién
mas flexible con las principales agrupaciones de la
insurgencia sindical. Los grupos politicos de la
llamada izquierda radical, que no participaron en
la Reforma Politica, adquirieron mayor cohesion
entre si y reafirmaron su tendencia a la vinculacion
con los movimientos populares (principalmente
campesinos y colonos urbanos), lo cual desembocé
en la formacioén de las coordinadoras de masas.
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D) 1981-1983. Los movimientos sociales
frente a la crisis.

El siguientc raomento en estas tendencias genera-
les de los moviraientos sociales esta marcado por la
severidad de la-crisis econémica que vive el pais.
Frente a esto, los movimientos populares agrupa-
dos basicamente en las coordinadoras de masas y.
en menor grado, en partidos y organizaciones poli-
ticas de izquierda, han intentado, con éxito relati-
vo.negociar moderadamente las demandas locales
de las organizaciones que los forman, a la vez que
formar un Frente Nacional a través del Frente
Nacional de Defensa del Salario contra la Cares-
tia.(FNDSCAC), ydel Frente Nacional de Defensa
de la Economia Popular (FNDEP). Por su parte.
el movimiento obrero oficial y las organizaciones
mas consolidadas de la insurgencia adquirieron

ierta cautela en la movilizacion de sus demandas.
Los fendmenos generales que se observan como

principales son la importancia y autonomia poli-
tica relativa que han mostrado las clases sociales
fundamentales, y el incremento en el terreno orga-
nizativo de los movimientos en generalJPor tltimo
es necesario sefialar que si en relacidn a toda la
sociedad el andlisis aislado de los movimientos
sociales podria representar un universo de pro-
blematicas relativamente pequefo, en relaciéon con
elanalisis de los movimientos, a su organizacion. a
su capacidad de movilizacion y negociacion, estos
si representan una cara organizada,o en proceso de
organizacion, de la “sociedad civil™,

CARACTERIZACION
DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Movimiento Campesino

En el a&mbito rural la agudizacion de conflictos
sociales y politicos qu: acompaifio a éstos tltimos
tres lustros de “modernizacion™ de la sociedad
mexicana se ha caracterizado por el surgimiento de
importantes movimientos campesinos e indigenas,
la multiplicacion de conflictos porel poder local en
el contexto municipal que han tenido por funda-
mento problemas campesinos, el deterioro de las
instancias de mediacion del Estado y su partido en
el campo, la creciente beligerancia de la burguesia
rural y un clima de violencia politica y represion
local a los movimientos (ue se organizan con
autonomia con respecto a las instancias oficiales.

De manera dispersa, pero en practicamente todo el
territorio nacional, desde principios de los afios
setenta-se generaliza la movilizacion campesina, la
cual("’a’parlir de la demanda de tierra, se engarza
con otras demandas como son: la protesta contra
la corrupcién y el burocratismo de los funcionarios
de las instituciones estatales que abordan la cues-
tion del campo, el incremento de precios de los
productos campesinos, la obtencion de créditos y
la defensa de los recursos naturales. LLas tomas de
tierra, los plantones, las marchas campesinas y la
toma de oficinas publicas comienzan a generali-
zarse. Entre 1972y 1976 hay invasiones de tierra en
Tlaxcala, Hidalgo. San Luis Potosi, Veracruz,
Oaxaca, Chiapas, Sinaloa, Sonora,

etc.; los campesinos se lanzan a tomar las tierras.

que desde afios anteriores demandaban o estaban
en gestion. Si bien el fenémeno de movilizacion
por la tierra siempre ha tenido caracteristicas espe-
cificas en cada localidad y regién, en general se
puede afirmar que en esta etapa habia ciertos ras-
gos comunes entre los campesinos que participa-
ron en ellas; el tener varios afnos solicitindolas o
esperando la ejecucion de un decreto presidencial
favorable pero dilatado en su ejecucion por los
amparos a terratenientes; o simplemente el grupo
de campesinos que efectuaban la invasion, ya se
habian cansado de sus largos recorridos por los
pasillos de las oficinas para acelerar su asunto que

| se encontraba “rezagado”.

Las invasiones de tierras de la primera mitad de los
setenta se hicieron en principio con la minima
organizacién o mediante la presion de los campe-
sinos que rebasaban a las direcciones locales de las
organizaciones oficiales (CNC, UGOCM, CCl,
CAMP, etc..).La movilizacion obedecia basica-
mente a una doble logica; la crisis de la agricul-
tura, que tenia manifestaciones evidentes desde
mediados de la década de los sesenta y que por sus
efectosen elempleo y en el nivel de ingresos rurales
se convertia en factor determinante de moviliza-
cion; y el hecho de que el reparto de tierras encon-
tré un limite dificil de salvar la afectaciéon de la
tierra profundizé su dimension social y politicay

La profundizacién de la dimension social y politica
de la cuestion campesina nos explica el surgimiento
de importantes movimientos campesinos indepen-
dientes y, al mismo tiempo la erosion que sufren en
estos afios tanto las organizaciones corporativas
oficiales, como los mecanismos tradicionales de
dominaciéon en el ambito rural, los cuales, se
encontraban en crecientes dificultades para nego-

.
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ciar las demandas campesinas. Asi, entre 1972y

1978 comenzaron a conformarse, en oposiciones
lccales a las centrales campesinas oficiales, movi-
mientos campesinos independientes con ciertas
bases de estructuracion regional cuyos elementos
de identidad se encuentran principalmente en: des-
lindarse de las organizaciones campesinas del PRI;
intentar desarrollar formas de organizacion auto-
gestivas y democraticas y, a partir de 1977, la opo-
siciébn a la politica agraria oficial. Ejemplos de
estos movimientos han sido la Coalicion Obrera
Campesino Estudiantil de Oaxaca (COCEOQO) sur-
gidaen 1972, que protagonizo invasiones de tierra y
movilizaciones contra el caciquismo y la represion,
en la cual ademds de campesinos participaron
también otros sectores sociales como obreros y
estudiantes; el Campamento Tierra y Libertad de
San Luis Potosi, formado a partir de invasiones de
tierra en la region de Valles, cuya organizacion se
extiende posteriormente a algunas localidades de
los Estados de Tamaulipas y Veracruz; la Unién
Campesina Independiente formada en la Sierra
Norte de Puebla y Centro de Veracruz por campe-
sinos que frente al viraje de la politica agraria del
PCM hacia la sindicalizaciéon de obreros agricolas
deciden continuar la lucha por la tierra; el Frente
Popular de Zacatecas que desde 1974 dirige la
mayor parte de las tomas de tierra y plantonesen la
Delegacion de la Secretaria de la Reforma Agraria
en dicha Entidad, para presionar por la solucion
de sus demandas; y la Coaliciéon Obrero Campe-
sina Estudiantil del Itsmo (COCEI) formada en
1974 como Coalicién Campesino Estudiantil de
Juchitdn, que es expresion de una alianza entre
campesinos y estudiantes constituida para deman-

dar la restitucion de 64, 000 hectareas de tierras
comunales, la destitucion de funcionarios corrup-
tos y para apoyar a campesinos afectados por
impuesto y multas que pretende aplicarles la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

Si bien estos movimientos no nos presentan un
movimiento campesino independiente, organico y
de caracter nacional, si puede afirmarse que a nivel

‘regional, en términos de las fuerzas sociales loca-

les, estos movimientos han tendido a adquirir una
mayor organicidad. Esto explica en gran medida
por qué la lucha campesina, en particular la lucha
por la tierra, tiene raices locales. Ademas, por el
hecho de que algunas movilizaciones no tocaron
puntos estratégicos del capitalismo agrario o
agroindustrial mexicano, lo cual ha dificultado la
integracion de éstos movimientos a planteamien-
tos politicos organizativos mds amplios o na-
cionales.

A finales de los afios 70 el movimiento campesino
independiente logré consolidar una serie de orga-
nizaciones regionales y comenz6 a dar vida a una
agrupacion nacional. Ante la practica cancelacion
del reparto agrario, decretada por la politica agra-
ria del sexenio pasado, se observo, a partir funda-
mentalmente de la demanda de tierra, un reagru-
pamiento de fuerzas a nivel regional. En ello
participaron, ademas de campesinos e indigenas,
otros sectores sociales como estudiantes y colonos.
En octubre de 1979 se fundé en Milpa Alta, (D.F.),
la Coordinadora Nacional Plan de Ayala. El ante-
cedente mas inmediato de ésta fue la realizacion de
dos encuentros nacionales campesinos, llevados a
cabo enel mismo afio de 1979, en las Universidades
de Guerrero y Chapingo. La fundacion de la
CNPA tuvo por objetivo principal la creacion de
una instancia de coordinacion entre diferentes
organizaciones regionales.

Para 1980 las principales organizaciones que par-
ticipaban en la CNPA eran las siguientes: Los
Comuneros Organizados de Milpa Alta (D.F.): la
Union de Comuneros Emiliano Zapata (Michoa-
can); la Union Campesina Independiente (Sierra
Norte de Puebla y centro de Veracruz): La Union
de Ejidos Independientes de Sinaloa: la Coalicion
Obrero Campesino Estudiantil del Istmo (COCEI):
la Unién de Pueblos de Morelos; Organizacion
Campesina Emiliano Zapata (OCEZ) de Chiapas,
Movimientos de L.ucha Revolucionaria (MLR) de
Guerrero; la Organizacion Independiente de Pue-
blos Unidos de la Huasteca Hidalguense, la Orga-
nizacion de Campesinos Independientes de la
Huasteca Veracruzana y el Frente Popular Zacatecas.
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En la actualidad, conforme a los acuerdos a que
llegaron en el encuentro nacional de abril de 1983,
las demandas que sostiene la CNPA son:

-Reparto integral de tierras

-Autonomia de ejidos y comunidades
-Rechazo a los precios de garantia bajos
-Respeto a los derechos laborales en el campo
-Democracia en el campo

Durante su existencia la CNPA ha mostrado capa-
cidad de movilizacion mediante la participacion en
plantones, tomas de oficinas publicas, palacios
municipales y marchas en coordinacion con la
CNTE (Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion) y el Frente Nacional contra la
Represion (FNCR). Su capacidad negociadora se
pudo observar en la audiencia mensual que consi-
guieron en el sexenio pasado en la Secretaria de la
Reforma Agraria y en otras dependencias que tie-
nen que ver con el problema del campo como
BANRURAL Y CONASUPO. Sin embargo, sus
posibilidades de lograr que las distintas organiza-
ciones que la integran alcancen la cohesion nacio-
nal en los conflictos sociales que acompafian a la
crisis (negociacion sobre precios de garantia de los
productos agricolas, crédito, reparto y regulariza-
cion de predios agricolas), )Son aun escasas. Se
considera que las acciones de las organizaciones
que participan en esta coordinadora seguirdn
expresindose fundamentalmente a nivel local,)
aunque, para la solucion de las demandas de estos
movimientos, por limitaciones de las instancias
locales o estatales de negociacidn, se solicite o exija
la intervencion del gobierno central.
Paralelamente a las organizaciones regionales existen
dos agrupaciones independientes con pretendido
cardcter nacional y filiacién partidaria definida.
| Estas son la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC) relacionada
conel PSUM, la cual esté orientada hacia la sindi-
calizacion en el campo y tiene influencia en Sinaloa
y Chiapas. Por otra parte, la Unién Nacional de
Trabajadores Agricolas (UNTA) perteneciente al
PST, que entre 1977 y 1982 orientd sus acciones a|
la reivindicacion de la tierra y la invasion de
latifundios, pero que actualmente apoya a la
Alianza Nacional Campesina que promueve la
CNC.

Movimientos indigenas.

Debe destacarse que los diferentes movimientos
indigenas que se desarrollan prdcticamente en
todo el Territorio Nacional son, basicamente, una
“fraccion del movimiento campesino”. Sin embar-
go, vale la pena analizarlos en particular, ya que a
lo largo de su historia han tenido especificidad,
dado que junto con las demandas campesinas han
reivindicado también elementos étnicos y cultu-
rales. Dado que las comunidades indigenas estan
insertas en el agro, deben considerarse como un
elemento constitutivo del movimiento campesino.
Para sostener esta afirmacion basta mencionar que
de los tres millones de campesinos solicitantes de
reparto agrario que hay en el pais el 35% corres-
ponde a indigenas. Sus luchas coinciden con la de
los campesinos, lo mismo que su demanda funda-
mental: la tierra. Sin embargo, esta demanda
adquiere para las comunidades indigenas un sen-
tido vital de recuperacion y de defensa del espacio
de reproduccion de su cultura. Su especificidad
dentro de los movimientos populares no reside
solamente en ésto, sino también en su larga trayec-
toria historica y en las opciones propias de organi-
zacion que de ésta tradicidon se derivan. En este
aspecto destacan valores como la cooperacion y
ayuda mutua, la autoridad de los ancianos y la
lengua, que juegan un importante papel, cohesio-
nador en los diferentes movimientos. Estos ele-
mentos nos marcan la insercion de los movimien-
tos indigenas en el movimiento campesino.

A partir de los setenta surgen numerosos movi-
mientos indigenas, si bien éstos no son nuevos, lo
que los hace aparecer como tales es la forma y las
expresiones que adoptan. Comenzaron a manifes-
tar concepciones y planteamientos diferentes. El
registro durante e! periodo, casi a diario de denun-
cias, marchas, mitines, plantones, tomas de sedes
de oficiales, ocupacion de tierras e inclusive algu-
nos hechos armados de auto-defensa reflejaron un
cambio cualitativo en la larga resistencia que han
sostenido a través de su historia.

Sus demandas, ademas de las peticiones campesi-
nas como la tierra, la preservacién de recursos
naturales y los apoyos para los procesos producti-
vos en el campo, se centran también en problemas
de educacion y cultura, como la construcciéon de
mas escuelas y la instrumentacién por parte del
Estado de sistemas de educacién bilingiie y bicul-
tural. En cuanto a su conformacioén, los movimien-
tos indigenas han estado formados por diversas



ENSAYOS I Estudios Politicos 1

manifestaciones tanto organicas como no orgéani-
cas de comunidades, pueblos, ejidos, parajes,
sociedades econémicas y grupos de profesionistas
indigenas. Las células bésicas de los movimientos
indigenas han sido las expresiones locales, forma-
das por lo general a partir de enfrentamientos
espontaneos con autoridades y caciques; ademas
de algunas expresiones regionales que si han
adquirido mayor organicidad. Entre las expresio-
nes locales destacan por la continuidad y organiza-
ciéon que han adquirido: el Frente Revolucionario
Indigena de San Felipe del Progreso, queagrupaa
varias comunidades mazahuas del Estado de Méxi-
co quienes luchan contra los depojos de tierras
efectuados por los caciques de la zona. El Movi-
miento de Comuneros de Milpa Alta, por la
defensa de bosques comunales en esa delegacion
politica del D.F., y el movimiento de Unificacion
de Lucha Triqui(MULT) en Oaxaca. Estos dos
altimos, por ejemplo, se encuentran entre los
movimientos mas activos dentro de la CNPA.
Ademas de las organizaciones regionales con fuerte
participacién indigena (que ya mencionamos al
hablar de movimiento campesino como la COCEI.-
las organizaciones de las huastecas en Hidalgo,
San Luis Potosi y Veracruz, o la Organizacion de
Comuneros Emiliano Zapata de Venustiano Ca-
rranza, Chiapas todas estas integrantes importan-
tes de la CNPA) han destacado otros movimientos
regionales. Los principales, como intentos de
organizacion independiente del Estado para defen-
der los recursos naturales pertenecientes a las
comunidades indigenas, son quizas la Federacion
Independiente de Comunidades(1975) de los indi-
genas mayos de Sonora y Sinaloa, las organizacio-
nes de la Sierra Judrez al norte de Oaxaca para
defender los bosques y la Kunguareka P’urechaeri
de Péatzcuaro, Michoacan. Las expresiones mas
importantes de ésta tltima fueron para detener la
posible construccién de un Centro de Inves-
tigaciones Nucleares en la zona del lago.

Movimientos Municipales.

Los municipios, en la medida en que constituyen la
institucion estatal y el espacio basico de la organi-
zacion politico-territorial de la Republica Mexi-
cana, conforman la instancia fundamental de la
articulacion politica del pais. Por ello, los conflic-
tos que en su contexto se desarrollan, en los cuales
frecuentemente interactuan distintos sectores so-
ciales, son el reflejo de los grados de funcionalidad
de las maltiples estructuras locales de articulacion
de fuerzas socio-politicas.

De finales de los afios sesenta a la fecha, la proble-

matica municipal tendio a ser mas conflictiva y a

dar pie a la articulacién de movimientos. Salvo

algunos conflictos municipales que se presentaron

en el ambito urbano, que ocasionalmente provi-

nieron y se articularon con los movimientos urbano

populares, la mayoria de los conflictos que se des-

arrollaron en el &mbito municipal fueron protago-

nizados por campesinos 6 indigenas. Si bien es

cierto que por lo general los conflictos municipales

se han iniciado cuando el candidato del partido del

estado a la alcaldia es rechazado por las fuerzas

sociales locales, en el fondo, esto conflictos tienen

por base la misma problematica a la que se enfren-
tan los movimientos indigenas y campesinos: corrup-

cion de las autoridades locales, violencia caciquil,

contubernios entre las autoridades locales y los

caciques o la burguesia agraria para despojar a los
campesinos de la tierra o mantener sistemas de
produccién y comercializacidn, frente a los cuales
los campesinos se rebelan.

A partir del triunfo municipal del Partido Accién
Nacional en Hermosillo, Sonora, en 1976, se inici6
una tendencia al ascenso de movimientos munici-
pales en la mayoria de los estados de la Republica.

Se puede hablar de una primera etapa entre 1968 y
1976, en la cual se intensificaron los movimientos
municipales que buscaban abrir espacios politicos
y renovar sistemas de representacion y gestion
para la defensa de intereses locales. En esta etapa
los movimientos fueron sumamente heterogeneos
ensucomposicion, demandas y articulacion politi-
ca.

Durante 1968, tuvo lugar otro triunfo del Partido
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Accion Nacional en Mérida, Yucatdn; al mismo
tiempo, en sesenta de los ochenta y cuatro munici-
pios en que se divide el Estado de Hidalgo se
generaron protestas contra la imposicion de can-
didatos a las presidencias municipales. Como
estos, ocurrieron numerosos conflictos dificiles de «
registraren todo el pais. En 1972 se registraron los
triunfos del Partido Popular Socialista en Juchi-
tan, Oaxaca y en Tepic, Nayarit;{en 1976 los
movimientos municipales espontaneos iniciaron
una vinculacién pragmatica y aun poco organi-
zada con algunos de los partidos de oposicion, en
particular, ese fue el caso del Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana en Tamaulipas.

Entre 1976 y 1980 se dio una segunda etapa en esta
evolucion de los conflictos y movimientos munici-
pales. Con los efectos de la crisis econémica de
1976y 1977 y la aplicacién de la politica de austeri-
dad, disminuyeron los escasos recursos de la
mayoria de los municipios. Por ello, se incremento
el nimero de conflictos con cierta violencia en
algunos casos como sucedié en Ciudad Mante,
Reynosa, Altamirano, San Fernando y, princi-
palmente, en Matamoros, en el Estado de Tamauli-
pas. .
Se llevaron a cabo tomas de palacios municipales y
protestas que por lo general fueron, al igual que en
el primer periodo, desarticuladas. Sinembargo, en
esta etapa el tema del municipio tendié a adquirir
mayor relevancia y un nuevo contexto, el contexto
de laaplicacion de la Reforma Politica. Conello, se
presento la posibilidad de nuevas alternativas para
los movimientos municipales.
De 1981 a la actualidad se desarrolla un tercer
periodo. Este se inicia con el triunfo de la Coali-
cion Obrero-Campesina-Estudiantil del Istmo
(COCEI), en Juchifan, Oaxaca, que fue un hecho
muy significativo, pues mostré el comienzo de un
proceso en el cual se abrieron espacios de participa-
cion a los nuevos partidos politicos. Tales han sido
los casos, por ejemplo, del PSUM, PDM, etc., en
distintos lugares del pais.
El incremento de las luchas municipales que se
observa en la actualidad abre nuevas perspectivas
a la aplicacion de la Reforma Politica en varios
aspectos, pero lo que mads interesa destacar es que
la oposicion no se ha quedado en su participacion
legislativa sino que su participacién y vinculacién
con las luchas municipales pueden constituir un
valioso espacio de experiencias de gobernabilidad.
Otro elemento fundamental ha sido la Reforma al
Articulo 115 de la Constitucion en el que existe un

proyecto de reforma municipal que sera suma-
mente relevante en el futuro inmediato. El objeto
de esta reforma responde a las necesidades plan-
teadas por la dindmica del movimiento municipal
y a la rearticulacion de los poderes locales.

Movimientos urbano populares

Conforme avanz6 el proceso de industrializacién

en México, crecieron las ciudades y se multiplicaron
sus problemas y contradicciones. Este fendmeno
ha generado numerosas demandas de los diferentes
grupos y clases sociales que habitan las ciudades,
sobre todo en el caso de los sectores populares
(sectores medios de muy bajos ingresos, obreros y
ejército industrial de reserva). Durante un largo
periodo el Estado, a través de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares (CNOP)
habia podido, ciertamente con conflictos esporadi-
cos, negociar y controlar las demandas urbano
populares. Sin embargo, desde finales de los afios
sesenta, pero particularmente durante la década
pasada, se desarrollaron en las principales ciudades
del pais numerosos movimientos sociales urbanos.
Estos se han agrupado. en primera instancia, en
torno a la demanda del suelo (defensa y regulariza-
cion de lotes invadidos) y, en siguientes instancias,
en funcion de la construccion de viviendas y la
proporcidon de servicios. Entre los movimientos
que se han organizado en torno a estas demandas
algunos las consiguen y desaparecen, otros han
sido desarticulados por diferentes medios como la
represion o la cooptacion de lideres; sin embargo,
hay otros que han logrado continuidad, consolidado
sus organizaciones y mantenido autonomia con
respecto al Estado. Estos 1ltimos, constituyen lo
que se conoce actualmente como el movimiento
urbano popular independiente.

Tanto dirigentes de los movimientos como los
investigadores sobre este tema en México, han
tomado como inicio de estos movimientos la
invasion de terrenos llevada a cabo con autonomia
conrespectoal PRIen juniode 1968, al formarse la
Colonia Francisco Villa en la Ciudad de Chihua-
hua. Entre 1972 y 1976 los movimientos urbano
populares se extendieron y generalizaron. Se desa-
rrollaron como movimientos de colonos y posesio-
narios que invadian terrenos en ciudades como
Durango, Monterrey, Chihuahua y en el Valle de
México (D.F. y zona conurbada del Estado de
México).

En general, durante esta etapa los movimientos
tuvieron rasgos de espontaneidad y aislamiento;
sin embargo, en algunos casos lograron mantener
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un fuerte control territorial con capacidad de
gestion propia. Entre estos destacaron el campamen-
to de Tierra y Libertad de Monterrey (1973) y, a
pesar de su organizacién caudillesca centrada en el
lider Francisco de la Cruz, el campamento “Dos de
Octubre” en la zona oriente del D.F., (1975). En
otros lugares se desarrollaron movimientos reinvin-
dicativos que demandaban agua, escuelas, regulari-
zacion de terrenos, servicios, etc., y se lograron
construir frentes conjuntamente con estudiantes,
campesinos y pequefios grupos obreros. Tales
fueron los casos del Frente Popular Independiente
(1973), que posteriormente dio origen a la Unién
de Colonias Populares del Valle de México UCP-
VM ydel Comité de Defensa Popular de Chihuahua
(1972).

"En 1976 los principales movimientos urbanos lo-
gran un importante punto de articulacion entre si y
con otros movimientos populares al participar en
el Frente Nacional de Accion Popular (FNAP).
Con el impulso de las manifestaciones masivas que
la Tendencia Democratica del SUTERM habia
desarrollado en varias ciudades del pais, se
formé este frente en mayo de 1976, como
un intento de crear una organizacion popular
de caracter nacional |Los electricistas democriticos,
los sindicatos universitarios (STEUNAM,
SPAUNAM Y SITUAM) constituyeron la direc-
cion basica del frente. A pesar de que en el aspecto
nacional esta experiencia de articulacién fue muy
limitada, pues al ser derrotados sindicalmente los
electricistas el Frente se desvanecio, a nivel de los
movimientos urbanos si puede afirmarse que sirvié
de base para una mayor vinculacién.

Entre 1977 y 1978 los movimientos urbanos entran
en una etapa de reflujo. Sin embargo, ésta fue
también una etapa de discusion y de bisqueda de
nuevas formas de organizacién que desembocé en
una mayor vinculacién entre los movimientos.
Estos lograron un avance organico significativo
con la creacion de la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular (CONAMUP), en
1981, formada como “coordinadora amplia de
tipo frentista”, segiin su propia definicién, que
intenta evitar la dispersion de los movimientos
urbano populares y poner en marcha un proceso
de unificacién y centralizacién de este sector.\La
Coordinadora es resultado de varios encueniros
entre las principales organizaciones de colonias
que se venfan celebrando desde -1979; en ella
participan los frentes de colonos que de manera
defensiva se habian formado en diferentes lugares
del pais: Frente Popular Tierra y Libertad de

Monterrey; Frente Popular de Zacatecas; Union
de Colonos Popularesdel Valle de México; Organiza-
cién de Colonose Inquilinos Independientes Cuauhté-
moc de Tepic, Nayarit; Colonia Morelos de Ledn,
Guanajuato; Consejo General de Colonias Popula-
res de Acapulco, Guerrero; y mds de cuarenta
organizaciones de Colonos en el Valle de México.
Es importante destacar que en esta Coordinadora
participan diversas corrientes ideologico-politicas
entre las que destacan las comunidades cristianas
de base, los grupos de activistas de origen estudiantil
que conforman la llamada izquierda no partidiaria
o de “masas”. En general se puede afirmar que los
movimientos mantienen un comin rechazo a las
practicas clientelistas de los partidos politicos y sus
demandas politicas fundamentales son: el reconoci-
miento por parte del Estado de la representatividad
de sus organizaciones, sobre todo en el Distrito”
Federal, y la participacion en las decisiones sobre
el espacio urbano (colonia, barrio, delegacién),
que afectan a los movimientos) En cuanto a su
ubicacién geografica sus contingentes de mayor
importancia se localizan enn la zona sur y oriente
del Distrito Federal, en Monterrey, en Durango y
en Zacatecas.

Los esfuerzos de la Coordinadora por integrar un
movimiento nacional han tenido un éxito relativo,
ya que a pesar de la cobertura que ha tenido en la
prensa nacional, las colonias y frentes que en ella
participan siguen aglutinindose basicamente por
sus propias demandas, las cuales son de distinto
orden y de caracter local.

Si bien las condiciones sociales derivadas de la
actual crisis econdmica podrian hacer suponer que
se incrementara éste tipo de movimientos, éstos no
aparecen por si mismos. Para ello se necesitan
determinadas condiciones politicas que abran los
espacios que han requerido éstos movimientos
para su surgimiento. Hasta ahora esas condiciones
han sido principalmente la voracidad de los fraccio-
nadores clandestinos, la frecuente corrupcién de
los delegados ejidales en zonas urbanas, la arbitra-
riedad y poca capacidad de negociacion de autorida-
des locales (Delegacion, Municipios, Estados y las
pugnas politicas locales).

En la actualidad, el movimiento urbano popular
en general, y la CONAMUP en particular, pasan
por un momento de cautela y busqueda de acumula-
cion de fuerzas en torno a un programa minimo
que contiene cuatro puntos: suelo y vivienda;
servicios y transportes; contra la carestia y contra
la represion; por la defensa de los derechos democra-
ticos.
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Movimientos de sectores medios

Durante la década de los sesenta, el Movimento de
Liberacién Nacional, luego el movimiento médico
v [inalmente los movimientos estudiantiles y uni-
versitarios, coincidicron, primero en que se tratg
en lo fundamental de movimientos y organizacio-
nes de grupos de clase media; politicos profesiona-
les. intelectuales, universitarios y profesionistas:
ensegundo lugar.enque  cuestionaron al Estado
los estrechos margenes existentes para la partici-
pacion politica: se pide en ¢l fondo una aper-
tura del sistema politico. libertad para el ejercicio
de los derechos de los ciudadanos, “democracia
participante™ en tercer lugar criticaron la orienta-
cion de los politicos del gobierno: debe respetarse v
cumplirse plenamente la Constitucién, el Estado
deber retomar el compromiso con los objetivos
sociales, demandaban reformas para modificar la
concentracion del ingreso,

Sin duda la serie de decisiones de apertura y
reforma politica durante los régimenes del los pre-
sidentes Echeverria vy Lopez Portillo tuvieron
como referencia los sucesos de aquellos afos, en
particular los de 1968, por ello durante ambos
regimenes se tuvo como interlocutores de primer
orden a los sectores medios polizados de las ciuda-
des.

Durante la década de los sesenta y los anos que han
corrido de ésta, politicos, intelectuales y cuadros
de organizaciones y movimientos de “clases medias™
surgidos en los sesenta se han integrado a la poli-
tica partidaria —fundamentalmente de izquierda—
en mejores condiciones. Sin embargo éstos secto-
res han formado movimientos que se desenvuelven
en otros terrenos, casi siempre en espacios inter-
medios entre la politica oficial y los partidos de
oposicion de izquierda: los trabajadores universi-
tarios han conformado organizaciones sindicales
en priacticamente todas las instituciones de educa-
cion superiorde pais. Grupos de trabajadores de la
burocracia han cuestionado las practicas tradicio-
nales de sus dirigentes sindicales vinculados al apa-
rato de la Federacion de Sindicatos de Trabajado-
res al Servicio del Estado (FSTSE), tal ha sido el
caso de los trabajadores de Secretarias como la
SEDUE. PESCA y la SSA, porejemplo. En algu-
nos organismos del sector paraestatal también se
han formado sindicatos independientes: telefonis-
tas. ININ, por ejemplo. Los trabajadores banca-
rios han luchado por conformar sus organizacio-
nes sindicales, después de la nacionalizacién de la
banca, se logra su sindicalizacion existiendo entre

ellos diversidad de tendencias. En el medio urbano,
principalmente el Distrito Federal, han surgido
organizaciones de homosexuales y feministas, los
cuales tienen diversos métodos y formas de expre-
sion de sus demandas.\Entre los movimientos de la
“clase media™ los que mas destacaron fueron, el
promovido por los médicos de las instituciones
publicas de seguridad social, y el de los maestros
disidentes de la direccion sindical del SNTE.
Como movimiento social de un gremio profesio-
nal, el de los médicos ha sido de gran importancia.
Sus antecedentes mas importantes fueron los que
se desarrollaron entre noviembre de 1964 y octubre
de 1965; estos movimientos incluyeron a las orga-
nizaciones de los médicos residentes e internos
(AMMRIAC) yde los médicos de base (AMMAC).
Sus demandas fueron de indole laboral, académica
y de resolucion de problemas especificos en los
hospitales. Junto a las reivindicaciones se pugno
por el derecho a una organizacion democratica ¢
independiente del Estado. Durante la década de
los sesenta estas demandas han sido una constante
y junto a ellas el gremio de los médicos ha ido
definiendo una serie de proposiciones en torno de
dos prioridades del pais: el derecho a la salud y el
derecho al trabajo Los movimientos han sido des-
arrollados por nuevas organizaciones: Asociacion
Nacional de Médicos Residentes (ANAMERE)
1976-1977: Movimiento Nacional de Médicos De-
sempleados (MNMD); Unién Nacional de Médi-
cos (UNM) 1978-1983: Unién Nacional de Médicos
Internos, en Servicio Social y Egresados
(UNMISSE) 1977-1983.

El movimiento magisterial es quiza el movimiento
politico laboral mas importante en la actualidad en
el pais. En primer lugar por ubicarse en el sindicato
con mayor nimero de afiliados de México (y de
América Latina) con mas de 600 mil miembros. En
segundo lugar por su peso en las organizaciones
sociopoliticas en que se apoya el Estado: se trata
del Sindicato mas importante de la (FSTSE), con
gran influencia en la CNOP y en el Congreso del
Trabajo, y por consiguiente uno de los pilares del
PRI. En tercer lugar por el papel profesional,
social y politico que desempefian los maestros en
todas las comunidades del pais. En cuarto lugar, y
ésto es lo mas importante, por la capacidad orga-
nizativa y de respuesta que la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE)
ha demostrado a partir de su fundacionen 1979. El
movimiento encabezado por la CNTE, cuestiona
una forma de caciquismo sindical, instaurado
desde hace 25 afos y que hoy ejerce el grupo “Van-
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guardia Revolucionaria™ denuncia también las
pricticas de autoritarismo y corrupcion adminis-
trativa y politica en que se circunscribe su tarea
cotidiana; reclama mejores salarios, hacer efecti-
vas las prestaciones sociales obstaculizadas por el
burocratismo y otras demandas econdmicas y
sociales especificas.

Este movimiento de maestros, iniciado en Chiapas
y Tabasco, se extendid principalmente a Oaxaca,
Toluca, Morelos, Hidalgo, la Regién Lagunera
(Coahuila y Durango) y en el Distrito Federal,
aunque en casi todos los estados de la Republica
existen grupos que apoyan a la CNTE y pretenden
impulsarla como corriente sindical.

LLa CNTE esta formada por diversos tipos de orga-
nizaciones: Comités Centrales de Lucha (CCL),
Comités Regionales, movimientos independientes,
bloques reivindicadores, frentes magisteriales, etc.
Entre los cuales existe pluralidad politica e ideol6-
gica en la organizacion. El objetivo aglutinador ha
sido~la democratizacion del SNTE y para hacerla
una organizacion independiente del gobiernoenlo
organizativo, en lo politico y en lo ideologico. Para
esto la CNTE ha logrado integrar un importante
movimiento nacional dentro del Sindicato; sus tic-
ticas han incluido manifestaciones, platones, mar-
chas hacia la ciudad, desplegados y huelgas de
hambre; a pesar del costo, incluso en vidas, sus
éxitos han sido importantes, han obtenido res-
puestas positivas a algunas de sus reivindicaciones
y han ganado posiciones directivas y representa-
cién en varias secciones del Sindicato. Sinembargo,
aun se trata de una lucha que se encuentra en una
fase intermedia, aun se trata de una lucha que se
encuentra en una fase intermedia, de consolida-
cién. En este sentido, la direcciéon de la CNTE ha
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sido prudente, ha medido sus fuerzas, reales y res-
petando las demandas de sus bases; concentran-
dose en el problema sindical, no se ha propuesto
abiertamente un papel de articulador del movi-
miento popular del pais, potencialidad que histo-
rica y politicamente los maestros han tenido.

Movilizacion
obrera y frentes.

Durante los primeros anos de la década de los

sesenta se presentd un conjunto de factores que,

unidos a la actividad politica del movimiento

obrero, hicieron de los trabajadores uno de los

principales actores de la historia reciente. Este con-

junto de elementos conformé el desarrollo de una

nueva etapa del movimiento obrero, que im-
plico la restructuracion de las organizaciones
sindicales y el replanteamiento de algunas carac-
teristicas de las relaciones laborales en el pais, Dichos

elementos fueron fundamentalmente: la promulga-
cionen 1970 de la Nueva Ley Federal del Trabajoy

los movimientos y negociaciones por su cumplimien-
to; los primeros efectos de la crisis econdmica en el

salario obrero y las luchas por recuperar su poder

adquisitivo; las escisiones en el sindicalismo oficial .
y las tendencias democratizadoras; la formacion

de nuevos sindicatos y su organizacion en frentes y

centrales; el desarrollo de amplias movilizaciones

para protestar contra la falta de democracia en los

Sindicatos y exigir reivindicaciones, las dificulta-

des de las organizaciones obreras para mantener su

unidad y cohesion.

En este proceso desempefiaron un nuevo papel los

intentos de formacién de frentes obrero-populares,
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no s6lo como parte de las organizaciones democra-
ticas que se enfrentaron al sindicalismo oficial,
sino como formas novedosas de organizacién y
aglutinamiento de sectores disgregados en todo el
pais. El estudio del origen de estos frentes, de su
participacién en el periodo de los sesenta, de su
composicion y organizacion interna y de los pro-
gramas que defendieron, constituye una impor-
tante fuente para la interpretacion de la heteroge-
neidad defracciones, ideologias, tacticas yestrategias
que estuvieron presentes en las movilizaciones
obreras de la década pasada. Por ello, mas que
narrar el desarrollo de la insurgencia sindical y la
contraofensiva politica del sindicalismo oficial que
tuvieron lugar la década pasada, nos interesa res-
catar la experiencia de estas organizaciones y mos-
traralgunos de los elementos que han impedido su
consolidacién como una alternativa de organiza-
cién politico-sindical para México.

Formado desde 1963, el Frente Auténtico del
Trabajo (FAT), emprendié una serie de acciones
en la zona centro del pais que repercutié en la
organizacion de sindicatos democraticos que tra-
taban de separarse del sindicalismo oficial./ Las
industrias del calzado en Guanajuato y las empre-
sas que formaron el grupo CIVAC en Cuernavaca
son algunos de los centros de trabajo en los que
operé el FAT. Como resultado de esta influencia
se formaron organizaciones como el Frente de
Solidaridad Popular que aglutiné a 32 sindicatos
del Estado de Morelos. Los méviles inmediatos
para la formacién de este Frente fueron la defensa
contra la represion de que eran objeto algunos
lideres de los sindicatos disidentes y el autorita-
rismo de los representantes del Trabajo para tratar
los asuntos de estas organizaciones.

Otro tipo de experiencia fue, por ejemplo, la del
Frente Sindical Independiente de Yucatan. Los
origenes de este frente respondieron a una labor
mas compleja de organizacion y, en particular, a la
participacién de la seccion 37 de los ferrocarrile-
ros, dirigida por el movimiento Sindical Ferroca-
rrilero (MSF). También se contaba en la region
con la presencia importante de una seccion del
Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Reptblica
Mexicana (STERM), lo que atrajo a grupos que
optaban por desafiliarse de la CTM, o a los que
iniciaban apenas su organizaciéon como sindicato.
A principios de 1974 este frente fue objeto de gran-
des represiones auspiciadas por los sectores patro-
nales de la regién, los lideres de la CTM vy las
autoridades laborales.

A principios de 1972 se formé en Chihuahua el
Comité de Defensa Popular (CDP),que aglutiné a
maestros del SNTE, ferrocarrileros, organizacio-
nes universitarias y a la Colonia Francisco Villa.
La formacion de esta organizacion respondio basi-

-camente a mdviles locales y a las pugnas entre el

sindicalismo oficial y los sindicatos democréticos.
En términos generales la formacién de los frentes
obreros adquirié importancia en su vinculacién
con movimientos nacionales como el de la Ten-
dencia Democraticadel SUTERM oel FAT, y por
su influencia en la formacién de nuevos sindicatos
en las diferentes regiones del pais. Los frentes,
como organizaciones en si mismas, han sido expre-
siones locales y no han representado una fuerza
movilizadora a nivel nacional.

Aligual que en el caso de los movimientos urbano-
populares, una de las principales caracteristicas de
estos frentes €s su cardcter local o regional. Sus
éxitos y avances se debieron a esta caracteristica y
se dieron en este ambito. En la medida en que los
sindicatos de una region enfrentaban problemas
comunes, ante autoridades comunes y frente a
enemigos comunes, era de suponer que se dieran
alianzas mas o menos sé6lidas. La fuerza de estos
frentes estaba determinada porsindicatos de reciente
formacién, cuya experiencia era muy limitada y los
convertia en presa fécil de los embates del sindica-
lismo oficial.|No era dificil pensar en la organiza-
cionde un frente para defenderse de tales amenazas.
Sin embargo, este caracter local o regional consti-
tuyé su principal debilidad./En la medida en que su
organizacion respondio a problematicas particula-
res, la vinculacién con otros sectores obreros fue
muy limitada. Sus planteamientos podrian ser
entendidos y compartidos en una localidad, pero
se diluian en el ambito nacional. Por otra parte, su
caracter local permitié a la burocracia sindical
oficial preparar mecanismos, en algunos casos
represivos, para enfrentar las disidencias que plan-
teaban estas organizaciones. Al mismo tiempo las
autoridades del trabajo y el sector patronal de la
region desarrollaron sus propias estrategias para
romper con esa oposicion y mantener las alianzas
tradicionales con el sindicalismo oficial.

La expresion mds acabada de los intentos por
constituir un frente con bases obreras que tuviera
operatividad a nivel nacional y aglutinara a las
corrientes mas representativas del sindicalismo
democrético fue el Frente Nacional de Accion
Popular (FNAP). En 1976, cuando la Tendencia
Democritica del SUTERM constituia una avan-
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zada del movimiento obrero, se organizo la Pri-
mera Conferencia Nacional de la Insurgencia
Obrera, Campesina y Popular, a la que asistieron
mas de trescientas organizaciones encabezadas por
los electricistas, los universitarios y los producto-
res de cana.

La diferencia principal de este Frente con respecto
a los mencionados consistié en la movilizacién que
sus integrantes habian desarrollado en los momen-
tos de mayor presencia politica del movimiento
obrero; ademas de que estuvo encabezado par
organizaciones con cobertura nacional y adopta-
ron como programa bdsico la “Declaracion de
Guadalajara”, emitida por la Tendencia Democra-
tica del SUTERM en 1975. Al mismo tiempo, el
FNAP se propuso la integracion de-frentes locales
para hacer crecer el movimiento y la organizacion de
comités para cumplir los acuerdos nacionale%
Los efectos del FNAP en el movimiento obrero
nacional dejan mucho que desear. Independiente-
mente de la importante labor de organizacion de
los primeros meses, no logran ajustarse las diferen-
cias entre los principales componentes del frente.
No obstante lo anterior, logran aglutinarse cuatro
grupos importantes de sindicatos: a) los universi-
tarios, cafieros y electricistas; b) el FAT y sus orga-
nizaciones; ¢) un grupo de sindicatos de Yucatdn,
anteriores miembros del Frente Sindical Indepen-
diente; y d) un pequefio nucleo de sindicatos del
Valle de México.

La falta de cohesién entre los grupos que integra-
ron el FNAP y su debilidad consecuente se puede
atribuir a tres razones principales. Primero, a la
lucha ideoldgica que protagonizaron por una
parte, las “tendencias proletarias” (clasismo revo-
lucionario), y por otra, las corrientes afines al
nacionalismo revolucionario; en realidad, no dejé
de existir una cierta desconfianza entre los “secta-
rios acelerados™ y los “reformistas”, lo cual impi-
dié una mayor solidez de las alianzas. En segundo
lugar, existi6 un desfase entre el peso y composi-
cion de sus fuerzas y el tipo de demandas, formas
de lucha y programas que plantearon. Por dltimo,
el retiro paulatino de los principales grupos (elec-
tricistas, cafieros y universitarios), que fueron
absorbidos por sus propias luchas.

Por otra parte, para la segunda mitad de la década
de los setenta el sindicalismo oficial habia iniciado

un sélido proceso de recuperacién y legitimacion:

Con ello, ademas de restringirse aun mds las posi-
bilidades del FNAP de funcionar como verdadero
frente obrero, la oposicion a la burocracia sindical

dej6 de ser un elemento aglutinador de estas
fuerzas.

La experiencia de los frentes como organizacion
para unificar y desarrollar al movimiento obrero
no ha dejado de tener vigencia en las luchas actua-
les de los trabajadores. Durante el periodo 1980-
1983 el movimiento sindical se desarroll6é con una
fuerte resistencia por parte del Estado a los movi-
mientos huelguisticos, ya la actividad de las organiza-
ciones obreras contra la afectacion del salario y los
topes salariales. Las manifestaciones organicas de
este proceso fueron la creacion del Frente Nacional
de Defensa del Salario, Contra la Auteridad y la Ca-
restia (FNDSCAC), el Frente Nacional de Agrupa
ciones Sindicales (FNAS), y el Comité Nacional de
Defensa de la Economia Popular (CNDEP).

Entre las nuevas organizaciones destaca también
la Coordinadora Sindical Nacional, ademas de la
CONAMUP y la CNPA. La COSINA es una
organizacion integrada porel SITUAM, la corriente
democratica de los trabajadores de la Secretaria de
Salubridad, los telefonistas democréticos, y las
coordinadoras regionales de Oaxaca, Jalisco y
Sonora. Los principales planteamientos de esta
organizacion fueron constituir un organismo compues-
to por sindicatos democraticos que comulgara con
las siguientes bases programaticas: democracia sin-
dical; conquista de demandas inmediatas; desarrollo
de corrientes democraticas dentro del sindicalismo
oficial y establecer alianzas estratégicas con las
coordinadoras del movimiento democratico.

Conclusiones preliminares

De esta primera vision de conjunto que sobre los
movimientos sociales en México se ha expuesto, se
desprenden ya algunas consideraciones sobre las
caracteristicas de los actores sociales, sus media-
ciones, su capacidad de generarse como agentes
politicos y sobre la distribucion geografica de los
espacios politico-sociales en la formacion social
mexicana. Este conjunto de elementos nosayuda a
comprender en su complejidad las articulaciones
en las que sustenta la dinamica de la sociedad, la
politica y €l Estado en México.

En primer término es importante destacar la estre-
cha vinculacién existente entre accion social y
practica politica que los movimientos presentan.
Sin negar el caracter de clase de la accién estatal y
los aspectos de control corporativo de las cla-
ses subalternas que componen al Estado mexi-
cano, es innegable también que el mismo Estado
ha sido fruto de alianzas y coaliciones de clases y
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sectores sociales; sus bases de legitimidad, en
muchos sentidos, provienen de la accion de los
propios movimientos sociales al definir éstos,
mediante sus demandas, las relaciones con el
Estado. Por ello, en México, los movimientos
sociales en su accion social cargan un alto conte-
nido en el campo de la politica estatal. Se trata de
una formacion social en la que han generado una
serie de complejas mediaciones e interacciones
entre la sociedad civil y la sociedad politica.

En este sentido, el andlisis de los movimientos
sociales que en este ensayo se propone, centradoen
la concepcion de los movimientos actuales como
fenomenos historicos?, se distingue de otras corrien-
tes de investigacion que plantean su estudio con-
centrandose en el analisis de la “accion social
misma™. Estas investigaciones parten, por lo general,
de una separacion y constante enfrentamiento entre
la sociedad por una parte, y el Estado por otra, de
donde. se deriva una separacion entre lo social y 1o
politico que practicamente impide el analisis de las
mediaciones.

Se intenta recuperar la cuestion de las mediacio-
nes a partir de la reconstruccion de los procesos y de
las fuerzas sociales, vistas éstas como sujetos histo-
ricos no acabados sino en proceso de constitucion,
Por ahora, no se intenta destacar el funciona-
miento de las mediaciones desde la perspectiva esta-
tal sino desde el punto de vista de su generacion en
la sociedad civil. En este sentido, aunque se trate
de actores en proceso de constitucion y con una
composicién social heterogénea y, ademds, no
necesariamente con una permanencia de larga
duracién; sin embargo consideramos que son acto-
res que contribuyen con mediaciones y elementos
de negociacion que pueden permear a la sociedad
civil y al propio Estado, sin que necesariamente
logren convertirse en sujetos institucionales. Esto
no solo por su presencia permanente (aunque des-
articulada como sujeto) en la actividad inmediata y
local, sino como movimientos con capacidad de
enriquecer la memoria politica de la sociedad y del
propio Estado.

LLos movimientos en funcién de sus proyectos y
demandas, como expresiones de voluntad colec-
tiva, son generadores de mediaciones y formas de

(2) Al hablar de los movimientos sociales como fendémenos
historicos se hace referencia, por una parte. a hechos y procesos
con historicidad especifica, y por tanto no reducibles a este-
reotipos que se presenten en cualquier sociedad. Por la otra, se
hace referencia a sujetos colectivos (no necesariamente prota-
gonistas centrales), de una historia nacional.

negociacion y llegan a ser agentes politicos aunque
no se conviertan en actores partidarios, o incluso,
se rechacen como tales.

En esta conjuncion entre actores sociales y agentes
politicos cobran importancia varias cuestiones que
es necesario analizar para comprender la fuerza de
los movimientos, el contexto en que se desenvuel-
ven y sus perspectivas. Estas cuestiones son princi-
palmente: las relaciones de los movimientos entre
si; sus espacios geograficos de articulacion (local,
regional, nacional); y sus relaciones con los parti-
dos que operan en el sistema politico.®
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