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LOS EMPRESARIOS Y EL REGIMEN
POLITICO MEXICANO.

LAS ESTRATEGIAS TRIPARTITAS
DE LOS ANOS SETENTA

Matilde Luna

Una caracteristica que defini6 al gobierno del periodo
1971-1976 fue la confrontacién, critica en algunos
momentos, entre el Presidente Luis Echeverria e
importantes grupos empresariales. Sin embargo, este
periodo se caracteriz6 también por el intento de
formalizar una estrategia global tripartita, es decir,
por institucionalizar un espacio para la configuracion
del consenso entre los empresarios, el gobierno y las
principales organizaciones de los trabajadores. Este
proyecto organizativo lo constituydo la Comision
Nacional Tripartita (CNT).

Esta comision inaugurd por un lado, un nuevo modo
de formacion de las politicas gubernamentales, y por el
olro, una nueva estrategia, también tripartita, que
tendria caracteristicas significativamente distintas: la
Alianza Nacional Popular y Democratica para la Pro-

ducciéon (AP).

Tanto la CNT como la AP apuntaron inicialmente a la
consolidacién de las bases sociales del Estado; sin
embargo, cada una de estas estrategias emergio de un
contexto politico particular y tuvo un contenido e
implicaciones distintos. Es decir, las estructuras o las
estrategias tripartitas significan algo mas que “la
institucionalizacion de la lucha de clases™.

Gran parte de los analisis relativos a este periodo, han
puesto énfasis en la politica de confrontacion entre el
gobierno y los empresarios; o bien, a través de un
analisis de contenido, han destacado la funcionalidad
del Estado —no importa su forma— para el desarrollo
del capital monopolista. Muy poco se ha dedicado a la
politica de concertacion, que tiene una significacion
crucial para explorar la compleja relacion entre el
Estado y el capital privado en Meéxico. En las
estrategias  tripartitas arriba mencionadas se
manifestaron, de manera particular, los problemas de
representacion del capital privado en el aparato del
Estado y los problemas de intervencion vy
administracion estatal del propio régimen politico.

El propésito de este trabajo es explorar las fprmas de
vinculaciéon entre el gobierno y los empresarios. Para
ello, se compararan las dos estrategias tripartitas de los
anos setenta. El primer apartado se refiere a las
caracteristicas de la representacion empresarfal en el
régimen politico, para ubicar la importancia de la

CNT; el segundo, pretende ubicar el contexto politico
en el cual surge la CNT y las caracteristicas de este
proyecto organizativo; el tercer apartado se refiere a la
crisis de 1975-1976 finalmente y en el altimo apartado
se esbozan los elementos distintivos de la AP. A
manera de conclusion se retoma el problema de la
relacion entre el gobierno y los empresarios para
observar algunas de sus perspectivas en [a década de
los ochenta.

1. Los empresarios y el régimen
politico mexicano

Una de las caracteristicas centrales que distingue la
relacion entre el régimen politico y los empresarios es
la exclusion formal del capital privado del aparato
politico, principalmente del partido del gobierno, uno
de los ejes centrales del régimen. El hecho de que los
industriales y grupos financieros tengan una
representacion directa en el aparato politico estatal no
es usual en los paises capitalistas, pero esta exclusion
se hace mas evidente debido a que los trabajadores
disponen de una organizacion politica que en teoria
representa sus intereses en el Estado y, mas aun, no
solo los trabajadores sino también los jovenes, las
mujeres y toda la gran variedad de organizaciones
incluidas en el ‘‘sector popular’’ del partido. Cabe
mencionar, por otra parte, que éste ha sido y sigue
siendo un elemento importante de legitimidad del
régimen politico para configurar su caracter popular.

La exclusion de los empresarios de la esfera politica no
ha sido unicamente en términos organizativos.
También, dentro de las reglas del régimen, les esta
vedado hacer pronunciamientos ‘‘politicos’’.

Conviene sefialar una tercera caracteristica: de la
década de los cuarenta a los inicios de los setenta
—con determinados momentos de excepcion—
reinaba la impresion de que, como lo expresara
Wionczek,' lo que era bueno para el Estado era bueno
para los empresarios y viceversa.

Dado que una politica de tipo parlamentario tuvo en
este periodo una significacion muy limitada, podemos
decir que, contrariamente a lo que sucedia en los
estados capitalistas tradicionales, la representacion
empresarial se efectuaba de manera prioritaria y no
subordinada en el aparato econdmico-administrativo
del Estado.

;Como exactamente funciono (y atn funciona) esta

1. Wionczek, M. **Antecedentes ¢ instrumentos de la plancacion
en Meéxico™ en varios autores, Bases para la planeacion
economica v social de México, Siglo XXI1, México, 1966, p. 29.
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modalidad de representacion? Debido a su propia
naturaleza podemos decir solamente que se trata de
mecanismos no publicos que se efectiian atras de la
escena politica; se trata de procedimientos que
responden  principalmente a las cambiantes,
condiciones externas al régimen politico, mas que a
reglas internas del propio régimen; lo que en parte
explica el caracter pragmatico y fragmentario de las
politicas piblicas. Estos procedimientos se efecttian en
el marco corporativo que preve la ley, pero que ha
tendido a degenerar en procedimientos clientelisticos con
un fuerte ingrediente de corrupcion. Hay que senalar,
sin embargo, que el mayor grado de institucionalidad
lo alcanzo el sector financiero piblico y privado,
coincidiendo con un desarrollo muy particular de
dicho sector.

Otro aspecto que quisiera destacar aqui es el alto grado
de unidad burocratica del régimen, que se refiere no
tanto a la coherencia o a la consistencia de las politicas
gubernamentales, sino a la cohesion derivada, de
manera importante, del sistema presidencialista.

En términos muy amplios, podria decirse que sin
cambios sustanciales en el marco politico-
administrativo, el equilibrio inestable entre los asi
llamados “‘factores de la produccion’’ se mantuvo a lo
largo del periodo que va de 1940 a 1970. En estos afios
predominaron las negociaciones bilaterales entre el
gobierno y los empresarios, entre los empresarios y los
trabajadores o entre el gobierno y los trabajadores,
Las experiencias propiamente tripartitas fueron muy
parciales y se concentraron en problemas directamente
vinculados a las relaciones entre el capital y el trabajo.
Tales fueron los casos de las Juntas Federales de
Conciliacion y Arbitraje, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, de la Comision Nacional de Salarios
Minimos y de la Comision Nacional para el Reparto de
Utilidades.

En este contexto, la Comision Nacional Tripartita
surge en 1971 como un intento de institucionalizacion
de los mecanismos de consulta y negociacion para la
conformacion de las politicas gubernamentales.
Aunque conservando enfaticamente el caracter
apolitico o econdémico, se trataba de un espacio
institucional publico y permanente que contemplaba la
confrontacion y la negociacion directa entre los
empresarios, el gobierno y las principales
organizaciones de los trabajadores en la formacion de
las politicas econdomicas y sociales del gobierno. A
diferencia de las experiencias tripartitas anteriores, la
Comision abordaria problemas que fueran mas alla de
los intereses sectoriales inmediatos; se trataba de la
discusion de problemas nacionales. Por Gltimo, incluia
en sus principios la idea de la planeacion oponiéndola
al modo fragmentario de produccion de las politicas

estatales (sin embargo, la planeacion adquiriria una
institucionalizacion significativa hasta el periodo del
Presidente Lopez Portillo).

2. La Comision Nacional Tripartita

La “‘apertura democratica’ en el terreno politico y la
“politica del desarrollo compartido’” en el terreno
econdmico, constituyeron los dos ejes centrales de la
politica gubernamental del periodo 1971-1976. Los
alcances y limitaciones de estas politicas estatales han
sido tratados, con apreciaciones diversas, por varios
autores. Lo que interesa enfocar aqui es la posicion de
los grupos empresariales y de sus organizaciones en el
proceso politico al inicio de los setentas.

El movimiento popular de 1968 evidenciod una crisis de
representacion en tanto que las estructuras estatales se
manifestaron insuficientes para integrar las demandas
de ciertos grupos sociales que se encontraban
marginados del discurso estatal. La respuesta a este
movimiento, una represibon masiva avalada
publicamente por el entonces Presidente de la
Republica, fue apoyada, entre otros sectores, por los
grupos empresariales v el sindicalismo oficial.

En 1970, con la entrada del nuevo gobierno, la
direccion autoritaria de la administracion anterior
parecia quebrarse ante la ‘‘apertura democratica’ y la
llamada “‘politica del desarrollo compartido’ que se
erigian como oposicion a la politica del ‘“desarrollo
estabilizador” de la década de los sesenta. Este cambio
de estrategia abria una interrogante sobre la manera en
que serian integrados al discurso estatal aquellos
grupos que habian apoyado la politica autoritaria del
gobierno anterior, entre ellos, los empresarios y la
burocracia sindical.

Aunque con algunos apoyos iniciales por parte de
dichos sectores a las politicas gubernamentales, el
proceso politico de 1971-1976 estaria marcado por la
tension en el ambito de las relaciones entre el
Presidente y los grupos empresariales, que tomo
diferentes formas y que se manifestd de manera mas
dramatica al final del periodo. Este conflicto tuvo,
como veremos, un impacto decisivo en las propias
estructuras del régimen politico-administrativo las
cuales experimentaron importantes transformaciones
en el periodo 1976-1980.

En un principio, la tension entre los grupos
empresariales y el gobierno se manifesto, de manera
indirecta, en los aparatos politico-represivos del
régimen, desplazandose, posteriormente, al terreno
econdmico-administrativo, para culminar con lo que
se llamo una crisis de credibilidad.
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La accion estatal de los inicios de los afios setenta
estuvo referida, de manera importante, a la crisis
politica de 1968 en el curso de la cual se operd un
cambio en las formas de intervencion politica: se paso
de una represion de tipo selectivo a una forma de
represion masiva pablicamente reconocida. Como ya
se menciono, la apertura democratica significaba, en
principio, cambiar la direccion autoritaria del
gobierno anterior por medio de la absorcion de ciertos
grupos opositores, sin cambios institucionales
significativos.

En este contexto es que se presenta el primer conflicto
para la unidad burocratica del régimen, el cual
afectaria el proceso normal, paulatino, de reajustes y
compromisos en la configuracion del nuevo equipo
gobernante. La represion del movimiento estudiantil
en 1971 evidenci6 las diferencias al interior del aparato
estatal amenazando uno de los ejes centrales del
régimen politico: la cohesion burocratica. Se optod
entonces por un cambio de personal al interior de los
organismos politico-represivos (en particular, la
Direccion de Policia y Transito, el Departamento del
Distrito Federal y la Procuraduria General de la
Republica). Estos cambios, al sacrificar no solo al
personal vinculado con el régimen anterior y con
grupos empresariales de Monterrey sino también al
personal del nuevo gobierno, pusieron de manifiesto la
“necesidad’ de mantener un cierto compromiso con
fuerzas importantes de la estrategia autoritaria.

La tension entre el gobierno y los empresarios empezo
a desplazarse al aparato econdmico-administrativo,
expresandose como un conflicto entre la politica del
desarrollo compartido (que incluia una mas amplia
participacion del Estado en la economia) y la politica
del desarrollo estabilizador.

La Comision Nacional Tripartita, concebida en mayo
de 1971, se proyectaba como un espacio ideal para
integrar precisamente aquellas fuerzas que habian
quedado suspendidas en el proceso de recambio de las
estrategias gubernamentales: la del sindicalismo oficial
y la de los empresarios. Pero de hecho, se empezaron a
generar dos procesos paralelos, el de la estrategia de
concentracion en el marco de la Tripartita y el de la
politica de confrontacion. Hacia finales del periodo
del Presidente Luis Echeverria, la politica de
confrontaciébn se habia difundido al interior del
régimen economico-administrativo  poniendo en
entredicho el principio apolitico de estas estructuras.
Mas adelante observaremos como se desarrollo este
proceso y cuales fueron sus implicaciones.

El surgimiento de la CNT anuncio la
institucionalizacion de los procesos de consulta y
negociacion involucrados en la formacion de las

politicas publicas de caracter econdémico y social. Este
organismo encontraria su fundamento en la
Constitucion de 1917 que, a través de su Articulo 123,
dota al Estado de facultades para orientar la economia
sin detrimento de los derechos que corresponden a
cada sector. La base social de este organismo estaria
constituida por aquellas organizaciones corporativas
que contempla la ley para funcionar como organos de
consulta asi como por las principales organizaciones
de los trabajadores. Este organismo se constituia asi a
un nivel supraparlamentario.

El caracter apolitico de esta empresa organizativa
quedaria explicitamente reconocido en el momento de
su creacion: ‘‘estos organos (las camaras industriales)
definidos por la ley como instituciones politicas
autbnomas, no tienen un caracter politico sino
econdmico’’ (palabras del Lic. Echeverria en el acto
inaugural de la CNT, el 17 de mayo de 1971).2 La CNT
se proponia trascender su base corporativa a través de
un énfasis en la discusion de los problemas nacionales
y oponiéndose a la negociacion sobre problemas
inmediatos de cada sector. Es decir, habia un
reconocimiento implicito del espacio propio de la
lucha de las organizaciones gremiales, llevando la
conciliacion al terreno de los problemas nacionales.

Por otra parte, se conlemplaba la confrontacion
directa y publica entre los diferentes intereses
involucrados en este organismo; se dejaba un amplio
espacio de flexibilidad estructural para desacuerdos al
estipular que se trataba de un 6rgano de consulta y que
las propuestas podrian ser también de caracter
bipartita y unilateral.

A través de la CNT, sin embargo, el gobierno se
proponia llegar a acuerdos sobre los siguientes
problemas: inversiones para la mano de obra,
productividad, descentralizacion de la industria,
desempleo y capacitacion de recursos humanos,
maquiladoras y exportaciones, carestia de la vida,
vivienda popular y contaminacion ambiental.

Surgida de una proposicion del sector obrero oficial y
apoyada por la propia ‘‘politica de dialogo™ del
gobierno y ciertos principios de la Constitucion, la
CNT estuvo presidida por el secretario del Trabajo y
Prevision Social y se orientd principalmente a la
satisfaccion de carencias, a la solucion de injusticias y
a la participacion en las decisiones, poniendo énfasis
también en el fortalecimiento de la independencia
nacional; todos estos aspectos, bajo formulas
estatales. Es significativo que uno de los logros de esta

Secretaria de la Presidencia. Confromtacion sobre problenas
ccononiens, Seric Documentos, No. 1, 17 de mayo de 1971,
p.6.
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Comision fuera la creacion del Fondo Nacional de la
Vivienda de los trabajadores que incluy6 una reforma
legal que, al menos en términos formales, favorecia a
dicho sector.

3. La crisis de 1975-1976

La emotiva confianza del Presidente Luis Echeverria
en las posibilidades de institucionalizacion de una
estrategia tripartita empezo a deteriorarse paulatina-
mente en el transcurso de su periodo gubernamental,

Para 1973, el problema inflacionario empezaba a
convertirse en un aspecto prioritario de la politica
estatal. Al mismo tiempo, el proceso de ruptura de la
unidad burocratica por un lado, y de los canales de
comunicacion entre el gobierno e importantes grupos
empresariales, por el otro, empezaba también a
convertirse en un problema central del régimen.
Observaremos estos problemas en el interior de la

CNT.

A casi dos afios de la creacion de la Tripartita, el
Secretario del Trabajo y Prevision Social expresaria su
preocupacion por el hecho de que no se habia llegado
““a un nivel de acuerdo suficiente respecto a las metas
inmediatas y a los instrumentos con que podemos
alcanzarlas’’.? Las conclusiones en relacion a los
estimulos para la inversion nacional, la
reglamentacion de la inversion extranjera y la
transferencia de tecnologia, habian sido formulados
solamente por la representacion gubernamental y el
sector obrero. Ademas, una gran variedad de temas
contemplados en la agenda inicial de la Comision,
tales como el desempleo, la productividad y la carestia
de la vida, habian arrojado documentos que no eran
aceptables por los diferentes sectores en su conjunto.

Uno de los puntos centrales de desacuerdo lo
constituy6 el tema de la productividad. Refiriéndose
implicitamente a la posicion empresarial, el Segreta_rio
del Trabajo manifesto al respecto: ‘“*Es necesario dejar
atras un concepto estrecho de productividad, segin el
cual se busca un mayor rendimiento material del
trabajador a cualquier precio. La eficiencia requiere
un cuidado permanente del ser humano...””

Para la representacion empresarial, sin embargo, ni la
vision era estrecha, ni el precio era cualquier precio. El
presidente de la Concamin (Confederacion de
Camaras Industriales) establecia como condiciones

3. Secretaria de la Presidencia, op. cit., No. §, 12 de marzo de
1973, p. 13.

4, Idem.

para el incremento de la productividad las siguientes:
estabilidad politica; respeto a la propiedad, a la
produccion, al trabajo y al comercio; y, también la
planeacion tributaria a largo plazo,® lo que en el
contexto de la politica de confrontacidbn podria
traducirse en la demanda de un gobierno politicamente
fuerte, economicamente no intervencionista y con
reglas claramente definidas para el calculo de la
actividad empresarial.

El Secretario del Congreso del Trabajo, por su parte,
condicionaria la productividad a la participacion
creciente de la fuerza de trabajo en las decisiones de las
empresas y a su articulacion con la planeacion
econdmica global.¢

Los problemas para institucionalizar una estrategia
tripartita, empezaron también a afectar la unidad
burocratica. La ruptura de la cohesion burocratica se.
manifestd mas profundamente entre los aparatos
financieros estatales —que contaban con una base
social poderosa que se habia desarrollado de manera
particular en los tltimos decenios— y el Presidente.

Aunque la ruptura de la cohesioén burocratica adoptd
diversas formas, quiza la mas reconocida fue la de una
confrontacion entre la politica del desarrollo
estabilizador y la politica del desarrollo compartido.
Independientemente de wun andalisis sobre las
diferencias efectivas, el predominio y los efectos de
ambas politicas, lo cierto es que se produjo un
cuestionamiento profundo del significado del
intervencionismo estatal. Mientras que en términos
generales podria decirse que en décadas anteriores
predomind un consenso sobre su significacion, a partir
de los afios setenta el intervencionismo estatal se

convirti6 en el centro de las controversias en términos
de su viabilidad, su contenido y sus implicaciones.

Posiciones contrastantes se expresaron en documentos
del Congreso del Trabajo y del Consejo Coordinador
Empresarial; en el plano estatal, esta controversia se
tradujo en una inconsistencia acentuada de las
politicas econdmicas.

Si bien en las reuniones publicas de la CNT los
conflictos en la unidad burocratica no eran evidentes,
hacia finles del periodo la ruptura burocratica seria
publicamente reconocida por el Presidente en el seno
de este organismo.

Ya en 1974, en el interior de la Tripartita se observaba

una vision diferente sobre el problema de la inflacion.
Mientras que el Secretario de Hacienda y Crédito

5. Excélsior, 23 de noviembre de 1976.

6. fdem.
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Pablico comentaba respecto a su propuesta de los
““dieciséis puntos para combatir ¢l problema in-
flacionario’’ que la gran solucion a este problema era
la produccién ‘‘y no tanto los aspectos distributivos”’,’
el Presidente de la Rephblica hacia la siguiente
reflexion: ‘*si bien es cierto que las demandas salariales
pueden alarmar a algunos, el dinero de los
trabajadores se gasta, se gasta en la habitacion, en la
alimentacion, en ropa y eso aumenta el mercado
interno, y eso estimula la inversion'' ¥

En el penialtimo informe anual a la nacion, el
Presidente Luis Echeverria, en un parrafo
improvisado, reconoceria su falta de acceso a la
informacion sobre los problemas financieros mas
importantes del pais. Frente a aquella frase
introductoria a los documentos de la CNT: **Debemos
felicitarnos de que en México se pueda tener un
. intercambio facil entre los sectores sociales y el
Gobierno, que representa a todos los sectores en su
conjunto’ (que por cierto, habia ya sido omitida a
partir de 1973), el resquebrajamiento de la unidad
burocratica y la ruptura de las relaciones entre el
gobierno y los empresarios quedaron plasmados en el
discurso del Presidente, quien clausuraba ya este
proyecto institucional tripartita:

“Yo creo que aqui pudo haberse hablado con
toda franqueza, por parte de mis colaboradores,
de que ha sido causa de desempleo el rumor
intermitente acerca de la desconfianza, esparcido
por grupos empresariales privados...

*‘Creo que debemos resignarnos a permanecer en

la incongruencia. Aquéllos que sean muy
creyentes que no salgan después del trascendental

acto de confesion a seguir perjudicando al
préjimo, y aquéllos que sean muy revolucionarios
que no se queden simplemente en los buenos
discursos  politicos.  Debemos ser  mds
consecuentes con nuestros objetivos, por nuestras
responsabilidades con la mayoria de los
campesinos y de los trabajadores de México.

“Sinceramente, brevemente dicho, esto es lo que
pienso: yo prefiero estar con las grandes mayorias
de obreros y campesinos de México, que con mis
propios cautelosos colaboradores y con los
sefilores empresarios.

“Dispénseme la impolitica declaracion...””

7 Secretaria de la Presidencia, op. cir., sin nimero, 24 de junio de
1974, p. 429.

8. El Gobierno Mexicano, No. 61, 10.731 de diciembre de 1975, p,
78

9. Secretaria de la Presidencia, op. cit., No. 8, 3 de julio de 1975,
pp. 36-50.

Asi, independientemente de los contenidos especifi-
cos de las politicas gubernamentales para promover
el desarrollo de ciertos grupos econdmicos, en particu-
lar del sector financiero, en el periodo 1975-1976 se
puede hablar de una crisis en el régimen politico
que, por una parte, afectaria el modo tradicional de
vinculacion entre el régimen politico y el capital priva-
do, y por otra parte, daria origen a un nuevo proyecto
institucional.

Se puede hablar entonces de una crisis en las formas
de representacion, intervencion y administracion
estatal, cuyas expresiones fueron, respectivamente, la
creacion del Consejo Coordinador Empresarial
(organismo cupula que se situaria no en el Estado sino
frente al Estado) y el ejercicio del poder de veto de los
empresarios con la fuga de capitales y la no inversion;
el cuestionamiento profundo del intervencionismo
estatal y la ruptura de la cohesion burocratica. Estas
expresiones de la crisis afectaron de manera
importante el consenso entre los empresarios y el
Estado prevaleciente en las décadas anteriores. Con un
discurso empresarial politizado, las formas de
intervencion estatal, particularmente econoémica pero
también politica, experimentarian un proceso de
desinstitucionalizacion al convertirse en un terreno de
negociaciones.

Asi, el nuevo proyecto institucional estuvo
conformado por la reforma politica y la reforma
administrativa. Aunque tales reformas no fueron
resultado Gnicamente de los conflictos arriba
sefalados, éstos tuvieron un peso importante en la
reestructuracion del régimen. Mas aln, dicha
reestructuracion tuvo implicaciones para el desarrollo
posterior de estos conflictos. A continuacion se
trataran estos dos aspectos de la reestructuracion de
las formas estatales en la segunda mitad de los setenta.

4. La Alianza Nacional Popular
y Democratica para la Produccion

En el marco de un renovado proyecto institucional,
que formalmente se expresaria en las reformas politica
y administrativa, la Alianza para la Produccion, como
estrategia tripartita, estaba encaminada a conformar
las bases sociales para enfrentar la crisis.

A diferencia de la CNT, la Alianza para la Produccion
(AP) tenia las siguientes caracteristicas:

Primero, mas que una estructura institucional, la
Alianza consistio en un discurso de concertacion. Esta
estrategia, que se aplicaria selectivamente, utilizo la
lucha contra la inflacion como elemento central para
compatibilizar las reivindicaciones sectoriales vy
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contemplo los siguientes objetivos de la politica
economica: el incremento de la tasa de crecimiento del
producto interno bruto, fomento de la produccion,
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion
y la solucién a la demanda de empleo.

Segundo, la Alianza para la Produccion, si bien
consistia en un discurso tripartita, implico el retorno a
las negociaciones bilaterales y subterraneas mientras
que la participacidon estrictamente tripartita se
circunscribia al campo de la politica de precios y
salarios, es decir, al campo de las reivindicaciones
sectoriales inmediatas. Sin embargo, en septiembre de
1978 se anuncid la reorganizacion de la Comision
Nacional de Precios, con lo que se excluia la
representacion obrera y patronal.

Tercero, en esta estrategia tripartita, la recuperacion
de la confianza empresarial era prioritaria. Sus
primeros logros se relacionaron con la suscripcion de
convenios entre el gobierno y la inicitiva privada en
diversas ramas de la economia.

Cuarto, la Alianza para la Produccion se enmarcod en
un nuevo proyecto intervencionista, que mas que
contemplar la produccion y ubicacion de recursos, se
orientd hacia la produccion de reglas de intervencion
estatal, en donde la planeacion, formalmente
tripartita, tenia un rol central. Transformando la
ofensiva empresarial en contra del intervencionismo
estatal, la AP tenia como bases explicitas de
evaluacion la eficiencia economica y la eficacia
técnica.'?

La AP tuvo efectos positivos importantes para el
restablecimiento del consenso entre el gobierno y los
empresarios. El proceso de despolitizacion del discurso
empresarial en el periodo 1977-1980 es sin duda una
expresion significativa de esto. En otro plano, la
reforma administrativa, aunque mas accidentada,
tuvo efectos importantes en el restablecimiento de la
cohesion burocratica. Sin embargo, al final del
sexenio, la nacionalizacion de la banca reinqguraria los
conflictos entre el gobierno y los empresarios.

En tanto que el desenvolvimiento de una crisis pol'il_ica
depende en gran parte de la forma del régimen politico
del cual emerge, a continuacion quisiera destacar
algunas implicaciones que el marco institucional d§ la
segunda mitad de los setentas tiene para la relacion
entre el Estado y los empresarios en la década de los

ochentas.

Después de la nacionalizacion de la banca, la nueva

10. Secretaria de la Presidencia, op. ¢ir., No. 7, 7 de diciembre de
1973, pp. 36-37.

férmula estatal de participacion consistiria en lo que se
denomind como los Foros de Consulta Popular para
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo. Estos foros
contemplaron la conformacion de una base social
compleja y su tematica desbordd el campo de la
politica econdmica y social. Si bien es cierto que esta
nueva modalidad —ni estrictamente econémico-
corporativa ni estrictamente ciudadana— apuntaba a
mantener una organizacion supraparlamentaria que a
su vez diluyera los problemas de la confrontacion
directa entre el capital y el trabajo, la crisis financiera,
entre otros muchos problemas, dejaba poco margen
para una participaciéon efectiva ante las imposiciones
de los organismos financieros internacionales.

Ha sido la “*politica del realismo economico’’ la que
ha ofrecido amplias perspectivas para el
restablecimiento del consenso entre los empresarios y
el gobierno, y la que también ha implicado un
reforzamiento de las negociaciones bilaterales,
particularistas y subterraneas. Sin embargo, la
ofensiva empresarial por una participacion formal en
las decisiones de la politica gubernamental no se ha
abandonado; es aqui en donde las estructuras
impulsadas en el régimen anterior cobran nuevamente
importancia, tanto en el terreno estrictamente politico,
como en el administrativo.

La refuncionalizacion de una politica de partidos, que
abrid un espacio para la disidencia, no sblo de la
izquierda sino también de la derecha, abre una
interrogante sobre la viabilidad de algunos partidos
politicos —como Accion Nacional— para articular las
demandas empresariales en un proyecto politico
amplio y ejercer una influencia significativa en la vida
politica nacional.

Asimismo, dadas las caracteristicas del proyecto
intervencionista de la segunda mitad de los setentas, la
lucha por la privatizacion se ha desplazado en gran
medida del ambito de la produccion estatal al ambito
de las decisiones de la politica economica. En este
sentido es que los empresarios se apropian del discurso
de la planeacion que ya desde la época del Presidente
Echeverria empezaba a manifestarse en las demandas
de las organizaciones empresariales acerca de una
planeacion tributaria y una participacion formal en las
decisiones de la politica petrolera y otras politicas
estratégicas. Después de la nacionalizaciébn de la
banca, este discurso se encaminé a exigir la definicion
de las reglas de intervencion estatal como condicion
para reanudar una politica de concertaciéon. Se
demandb una aniplia participacioén en las decisiones
gubernamentales bajo el argumento de la aceptacion
de una rectoria del Estado pero no del gobierno.!

11. Uno mds uno, 24 de mayo de 1983. Discurso de Emilio
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En el contexto de la crisis actual, el tripartismo ha
quedado practicamente confinado a alianzas obrero-
patronales sobre precios y salarios que son
constantemente violadas. El tripartismo como férmula
institucional a gran escala parece ofrecer pocas
perspectivas.

Goicoechea, Presidente de la CONCANACO (Confederacion
Nacional de Cimaras de Comercio). **...nosotros creemcs en la

En estas circunstancias, la forma, el caracter, las
condiciones y las implicaciones de un discurso
estratégico e institucional capaz de articular las
demandas de los diferentes grupos sociales y politicos
esta aun por definirse.

rectoria del Estado pero no del gobierno, que es la rectoria
absolutista.”




