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BREVE HOJEADA A LA HISTORIA
BANCARIA DE MEXICO

Maria del Carmen Solorzano

Mil novecientos treinta y dos

En la historia bancaria mexicana del siglo XX el afo
de 1932 tiene un lugar especial. Practicamente es el ailo
que divide la desestructuracion de la banca porfirista,
del surgimiento de la estructura bancaria que durante
cincuenta afnos (1932-1982) constituyd una de las ra-
mas de la produccion més dinamicas de México.

Las condiciones econ6micas, politicas, sociales e ideo-
logicas de 1932, lograron conjuntarse de tal manera
que permitieron a grupos de mexicanos del Estado y
de la iniciativa privada involucrarse de lleno en la
construccion de un sistema bancario nuevo.

Dentro de las condiciones econdmicas se hallaban los
efectos de la crisis mundial de 1929-1933. En el afio de
1929 las exportaciones disminuyeron, el desempleo
aumentd ante el regreso de braceros que trabajaban en
los Estados Unidos, la inestabilidad monetaria provo-
¢ exportaciones de oro y plata y ello generd una esca-
sez de medios de pago. Ademas, los efectos de la revo-
lucién armada creaban desconfianza en los empresa-
rios quienes se negaban a invertir. El sistema moneta-
rio era fundamentalmente metalico y el crédito se
habia reducido.

Sin embargo, ya para esas fechas el rompimiento del
sistema porfirista habia creado en los individuos senti-
mientos de optimismo. Existia en muchos de ellos la
clara conviccién de que las trabas que el antiguo régi-
men habia impuesto al desarrollo econdmico se habian
roto. Para ellos, la construccion del nuevo sistema
bancario se convirtié en un reto. La paulatina consoli-
dacion del Estado Revolucionario abria cauces para el
ya proximo crecimiento economico.

La Constitucion de 1917 generé un amplio marco de
referencia que en muchos casos marcd el camino a se-
guir. Aun cuando en su mayoria contenia preceptos
que por el momento no tuvieron aplicacion concreta,
se convirti6 en una fuerza impulsora de grandes es-
fuerzos. En el caso de la banca, la aprobacion del
articulo 28 constitucional que prohibioé la emision de
billetes a los bancos privados y consagro !a necesidad
de fundar un banco central que monopolizara la emi-
sion, habia roto definitivamente con la dinamica que
la estructura bancaria venia desarrollando en los flti-
mos anos del siglo XIX.

Desde 1897 los bancos privados gozaban del derecho

de emision. El objetivo fundamental de la legislacion
porfirista fue impulsar la circulacion fiduciaria y el
crédito productivo. Contrariamente a lo deseado y
frente a las condiciones de inestabilidad monetaria en
que vivia el pais, el derecho de emision se convirtio en
una poderosa arma en pro de la concentracion de la ri-
queza; los bancos se desviaron hacia la especulacion.!

El crédito hipotecario, por ejemplo, era sumamente
oneroso para los propietarios de fincas y haciendas de
mediana extension, que se vieron amenazadas por el
continuo aumento de las tasas de interés. Ante la soste-
nida devaluacion de la moneda y la imposibilidad de
recuperar el dinero invertido, muchos hacendados tu-
vieron que entregar al banco sus propiedades en pago
de los créditos otorgados. De hecho, la concentracion
de tierras se debid en buena medida al embargo oca-
sionado por créditos no pagados. Varios de los
hombres ligados al viejo régimen hicieron sus riquezas
personales por esta via.

En estas condiciones, la concentracion de la emision
monetaria en manos del Estado, era condicion indis-
pensable para la formacion de una nueva sociedad. Sin
ella, el Estado mexicano no habria podido consolidar
se ni hubiese podido desarrollar posteriormente su
proyecto de participacion en la economia. La Consti-
tucion de 1917 sentd las bases legales para impulsar la
circulacién fiduciaria estatal. Sin embargo, su realiza-
cion no se logrd de inmediato sino que tuvo que espe-
rar quince largos anos.

La historia de la fundacion del banco central estuvo in-
mersa en una intensa lucha politica. Desde la llegada
de Francisco 1. Madero a la presidencia hasta 1924, las
fuerzas en pugna lucharon ferozmente para determi-
nar el rumbo del sistema financiero mexicano. Las po-
siciones iban desde aquella que pugnaba porque el
banco Unico fuese estatal y, de ser posible, no hubiese
banca privada, hasta una que buscaba conservar el de-
recho de emision de los bancos porfiristas. Otra lucha-
ba porque el banco central fuese, en todo caso, priva-

do y de participacion extranjera.

- A partir de 1905 existia en Meéxico un patron monetario oro con
circulacion interna de plata, En el comercio internacional el pre-
cio del primer metal subia con respecto al segundo y la fluc-
tuacion beneficiaba directamente a los banqueros. Estos recaba-
ban de los particulares ¢l metal argénteo, dando a cambio un
billete de banco. Con la plata obtenida compraban en el exterior
oro —moneda internacional—, y lo guardaban en sus bovedas.
Cuando el valor de la plata bajaba en el mercado internacional,
arrastraba consigo el valor de los billetes que circulaban entre los
mexicanos, con lo cual los recursos reales del pueblo tendian a
disminuir. Los recursos de los banqueros, por el contrario,
aumentaban en la medida en que ellos no poseian plata sino oro,
Mientras mayores, disparidades existiesen entre los precios de los
metales, mayores eran las ganancias de los banqueros y mayor la
pobreza del pais. Cfr. Excélsior, 22 de septiembre de 1982, sce-
cion financiera.
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El enfrentamiento mas violento entre el Estado y la
banca privada se dio durante el gobierno de Venus-
tiano Carranza. El primer jefe de la nacion aprobo el
articulo 28 constitucional, suspendié a los antiguos
bancos de emision su derecho a seguir operando y el 15
de septiembre de 1916 nombr6 un consejo de incauta-
cion para cada banco.

Con la muerte de Carranza y la llegada de Alvaro
Obregon a la presidencia de la Republica, el panorama
cambio en sentido positivo para los banqueros. En
enero de 1921 se decret6 el fin de la incautacién y se
restituyo a las instituciones bancarias su personalidad
juridica. Durante este gobierno fracaséd un intento de
crear ocho bancos de emision y otro de fundar el ban-
co unico con capital extranjero.

No fue sino hasta que se llevo a cabo la convencion
bancaria, inaugurada el 2 de febrero de 1924, que se
pudieron conciliar los intereses de las distintas posi-
ciones politicas y los banqueros aceptaron la funda-
cion del banco central. Este se cred como una sociedad
anonima: ni completamente privado ni completamente
estatal.

El 15 de agosto de 1925 se aprobé la ley que creo el
Banco de México, S.A. Se elaboraron dos series de ac-
ciones. La serie ‘“A’’ fue suscrita en su totalidad por el
Gobierno Federal y representaba el 51% del capital del
banco. La serie *‘B"’, que podia ser suscrita por el Go-
bierno Federal, por los bancos privados y por personas
interesadas, representaba el 49% del capital restante,

Los anos de 1924 a 1926 fueron de intensa actividad le-
gislativa. En ellos se promulgaron las leyes que dieron
los marcos de referencia a la actividad bancaria.?

No obstante, el crédito no fluyd a la produccion, la
economia no se revitalizé y sélo cuatro bancos se afi-
liaron al banco central. Este tuvo que operar durante
siete afios como, banco comercial, realizando opera-
ciones de crédito directamente con el publico.

Obviamente, el hecho desperto la oposicion de la ban-
ca privada, que lo considerd una competencia desleal
por parte del Estado, Lo cierto es que durante estos
siete afos el Banco de México permitié canalizar recur-

* Las leyes que se formularon en esos afos fueron, entre otras:

1924  Ley sobre suspension de pagos de bancos o establecimicn-
10s bancarios,
Ley sobre bancos refaccionarios
Ley General de Instituciones de Credito y establecimien-
tos bancarios.

1925  Ley de creacion del Banco de México

1926 Ley sobre bancos de lideicomiso.

Crr.  Legistacion banearia, México, Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, 1957, tomo 1 y 1.

sos crediticios a zonas donde la revolucién armada y la
reforma agraria los habian ahuyentado. En el caso del
Bajio, por ejemplo, favorecié la produccién agricola.

Mientras el Banco de México oper6 directamente con
el pablico no se avanzd en la creacion de un sistema
crediticio nacional. La crisis de 1929 hizo patente el
absurdo que representaba que el banco central fun-
cionara como banco comercial. La ley de su fundacion
suponia que debia constituirse en un banco de bancos
y evitar las quiebras. Y en ese aiio quedd uno de sus
bancos afiliados: el Banco de Sonora. Se establecia
que debia controlar la circulacion monetaria y los cam-
bios con el exterior, y sin embargo, la crisis generaba
salida masiva de capitales. Era banco Gnico de emision
pero sus billetes eran rechazados por el publico. El
banco central carecia tanto de los recursos necesarios
como del poder institucional real para cumplir ade-
cuadamente con las tareas fijadas por ley.

Asi, en 1932, se llegd a la reforma de la ley constitutiva
del Banco de México, S.A., que prohibié las opera-
ciones con el piblico y dio poder a la instituciéon para
consolidarse como banco inico de emision y fungir co-
mo banco de bancos. Se decretd que tanto las institu-
ciones de deposito a 30 dias o menos como las sucursa-
les de bancos extranjeros debian asociarse al Banco
central. En ese afo el nimero de bancos asociados
aumento de 14 a 42. Asimismo, se publico la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito que permitio la for-
macion de un verdadero sistema crediticio.?

Los nuevos bancos

Fijados los lineamientos del Bancp de México, éste se
dedicdé a impulsar la formacion de nuevos bancos,
brindandoles su apoyo total y dando el maximo de fa-
cilidades para su constitucion.

Como era natural, el abandono que el banco central
hizo del crédito comercial trajo, en lo inmediato, efec-
tos depresivos en las zonas donde oper6. Pero fue alli
donde encontro la respuesta mas entusiasta a su nuevo
proyecto.

3 Con el proceso revolucionario el papel moneda quedd completa-

mente desacreditado. Entre 1913 y 1916 el patron monetario de
México fue un patrén de papel, ya que los billetes emitidos tanto
por los bancos como por los jefes revolucionarios carecian, en
su mayor parte, de respaldo metalico.

De 1917 a 1925 la circulacion monetaria fue casi en su totalidad
metalica. A partir de entonces se comenzaron a introducir los
billetes del Banco de México, S.A.
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Los esfuerzos quiza mas valiosos los desarrollo en la
fundacion de bancos provinciales. En el interior del
pais surgio una gran cantidad de bancos con la union
de pequeiios capitales privados y el apoyo del banco
central. Este invitd a empresarios locales de la in-
dustria, el comercio y la agricultura para que por me-
dio de sociedades anonimas incursionasen en el nego-
cio crediticio.

Este fue el caso, por ejemplo del Banco Industrial de
Jalisco, que al referirse al proceso afirma:

**Basado en la experiencia de crédito oblenida localmente, ¢l en-
tonces director del Banco de México don Agustin Rodriguez, es-
timulé la formacion de bancos en la provincia ofreciendo respal-
darlos, por lo que un grupo de industriales tapatios promovio la
formacion del Banco Industrial de Jalisco, S.A, Estas personas
que contaban con recursos limitados presentaron su plan al Ban-

co de México, en el que recibieron franca acogida, ofreciendo

suscribir la parte de capital que no pudiera reunirse entre 104 in-

dustriales a quienes se les habia invitado a constituirlo™.?

En apoyo a este banco, el banco central suscribi6 el
cincuenta por ciento de las 5 000 acciones con valor
monimal de cien pesos cada una. Financi6 el capital
social minimo necesario para que iniciara sus opera-
ciones mediante una linea de crédito especial que los
integrantes de la sociedad usarian a fin de completar
sus respectivas aportaciones.

La actitud de los nuevos bancos hacia el gobierno fue
absolutamente distinta de la que presentaban los anti-
guos bancos porfiristas los que, en su mayoria,
mantenian la desconfianza y no estaban dispuestos a
sujetarse a los lineamientos del gobierno. Sin embar-
go, la actividad de los nuevos banqueros logrod
arrastrar consigo a los antiguos hacia una novedosa di-
namica crediticia.

No sblo se crearon bancos con apoyo financiero del
Banco de México. El Banco de Comercio:

s+ se cred a iniciativa de don Salvador Ugarte y de un grupo de
amigos que vieron con claridad las necesidades y potencialidades
de aquella hora y todavia en dias en que prevalecia el pesimismo,
fueron capaces de advertir que en México se habia operado un
cambio fundamental y se habian abierto anchamente las puertas

para una rapida y maciza evolucion de la economia nacional’* .’

El Banco de Comercio se cred también en 1932 con un
millon de pesos. Aunque sus fundadores no re-

4. Banco Industrial de Jalisco, Jalisco, datos v wimeros 1934-1959.
Jahisco, (5.E.), p. 164,

S Banco de Comercio, S.A., XX aniversario (5.P.)

quirieron de préstamos directos provenientes del Ban-
co de Mexico, tuvieron amplio apoyo del mismo. El
primer presidente de su Consejo de Administracion
fue don Manuel Gomez Morin, quien fuera director
general del banco central en sus primeros aios de exis-
tencia. Segun expresiones publicadas por el Banco de
Comercio, las experiencias publica y privada se junta-
ron para iniciar esa empresa.

El proceso genero toda una ideologia que convirtio la
fundacion de bancos en la panacea del desarrollo eco-
nomico. Involucro tanto a individuos que ya tenian ex-
periencia empresarial —como era el caso de don Salva-
dor Ugarte—, como a personas que sin poseer tal expe-
riencia estuvieron dispuestos a trabajar en la construc-
cion del sistema de crédito.

Asi, el 27 de junio de 1932 se constituyé el Consejo Or-
ganizador de Fomento Industrial y Agricola (CON-
FIA). En este organismo participaban comunidades
agrarias, sindicatos obreros, consejos municipales de
fomento industrial y agricola, grupos de profesionales,
y otros gremios. Su objetivo principal era tundar el
Banco del Pueblo Mexicano, para lo cual sus
miembros aportaban mensualmente de 3 a 5 pesos.
Con ellos se formaba un fondo que se depositaba en el

Banco Nacional de México mientras se juntaba el ca-
pital minimo indispensable para iniciar operaciones.

CONFIA tenia una ideologia nacionalista que

pretendia conquistar la independencia econdmica de
México:

**... el Confia inicia la creacion de fuentes de produccion in-
dustrial y agricola, manejadas por mexicanos y movidas por capi-
tal mexicano. Sobre la misma base tiende a explotar los recursos
naturales contenidos en ¢l suelo del pais, fomeniar el comercio
procurando allegarle elementos para que se pueda colocar en con-
diciones de paridad en la competencia con el comercio que se en-
cuentra en manos extranjeras, proporciona trabajos a los obreros
desocupados, y con todo ello, implanta su Doctrina que descansa
en el principio siguiente: Las riquezas de México son de la Na-
¢ion, y es a cada individuo que la integra a quien deben apro-
vechar, sin propenderse a la creacion de castas entregando ramas

de recursos naturales a sectores sociales mexicanos privilegiados o

a extranjeros” 8

Como puede observarse el planteamiento del CONFIA
era complejo. Trataba al mismo tiempo de impulsar la
formacion de capitalistas mexicanos y de brindar
empleo para disminuir la pobreza. De hecho, cre6 un
Fondo de Trabajo para ampliar el dinero dedicado a
empleo. Desgraciadamente la organizacion no tuvo
mucho éxito. La estructura bancaria tendié a consti-

o Rafael Sinchez Lira. CONFIA, Banco del Pueblo, México,
1939, (S.P.)
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tuirse con bancos cuyos intereses fueron estrictamente
empresariales.

El surgimiento de la nueva estructura bancaria consti-
tuyo una transformacion en la estructura de clases. El
grueso de los banqueros del siglo XX pos-
revolucionario no vinieron del porfiriato, sino que
fueron resultado del movimiento social iniciado en
1910. Como nuevos empresarios apoyados por el Esta-
do, no vivieron directamente los enfrentamientos de
los antiguos banqueros con el gobierno de Venustiano
Carranza, ni los alti-bajos de la politica de Alvaro
Obregon. Se integraron a este productivo negocio lle-
nos de optimismo y de esperanzas en el futuro econo-
mico de México. A ello se debe que en los afios inme-
diatamente posteriores a 1932, los dirigentes de la ban-
ca privada participaran, en buena medida, de la
ideologia revolucionaria de la época.

Hay que hacer notar que los capitales con los cuales se
fundaron estos bancos fueron bastante pequefios.
Fluctuaban entre quinientos mil y un millon de pesos,
cifras ridiculas si se les compara con los diez millones
de pesos que se pretendian fijar como capital minimo
para los ocho bancos de emision que se trataron de

aprobar durante el gobierno de Obreg()n.?

En este sentido, se puede decir que ¢l Banco de México
hizo surgir bancos de la nada. De 36 que habia en
1932, aumentaron a 57 en 1933 y a 64 en 1935. Aun
cuando muchos de ellos no progresaron; hubo un in-
tenso proceso de fusiones y restructuraciones, para fi-
nes de la década de los anos treinta el nuevo sistema
bancario ya rendia jugosos frutos.

Por las caracteristicas de su fundacion, los bancos re-
cién nacidos no debieron cargar con los vicios de los
bancos porfiristas, ya que no se habian acostumbrado
a obtener ganancias de la emision y pudieron impulsar
practicas bancarias novedosas.

El Banco de Comercio, que desde sus inicios colabor6
con la transformacion de las operaciones bancarias,
introdujo cambios radicales en su trabajo cotidiano.

Por ejemplo, inicid sus operaciones con mostradores
de facil acceso al publico, mientras que los antiguos
bancos continuaban usando ventanillas con barrotes
para prevenir asaltos. Detalles como éste hicieron fluir
hacia el banco dinero que, desde afios atras, se hallaba
escondido bajo los colchones, pues despertaron la con-
fianza del publico ahorrador.

Cfr. David Torres Mejia, La politica bancaria de la Revelucians.
Fesis prolesional. F.C.P, y S., 1975,

También comenzé otorgando créditos de bajo monto
($ 30.00) y a corto plazo (30 dias) que permitieron el
fomento del crédito comercial. En esa época de estan-
camiento econdomico, obtener créditos de este tipo en
los otros bancos era francamente imposible.

Finalmente suprimié una serie de pasos burocraticos
que hacian sumamente lentas las operaciones banca-
rias. Por ejemplo, antiguamente se usaba una libreta
donde se asentaban dos firmas autorizadas por el ban-
co por cada deposito o retiro, lo que causaba enormes
perdidas de tiempo. El Banco de Comercio substituyo
esta practica por un simple sello que el cajero ponia en
un recibo. Esto permitio la agilizacion de las opera-
ciones y con ello la circulacion mas rapida del dinero,
elemento indispensable para un sano funcionamiento
de la economia.

El crédito al consumo

Asi como la clase empresarial fue auspiciada por el Es-
tado, quien de manera conciente ha tratado de des-
arrollar el capitalismo. El surgimiento de la clase tra-
bajadora, cuyos bajos salarios requieren de medidas
para ampliar el consumo, ha exigido del apoyo oficial.

Un antecedente del crédito al consumo en México, se
dio con la fundacion del Banco de Empleados en 1883.
El Gobierno Federal otorgd al sefior Francisco Suarez
Ibaiez la concesion de un banco de emision, cuyas
principales funciones serian:

**I.- Hacer préstamos a los funcionarios, empleados y pensionis-
tas de la Federacion en ¢l Distrito, bajo la garantia de sus
sueldos.”®

Asimismo, debia hacerse cargo de los créditos que los
empleados publicos hubiesen contraido con otros or-
ganismos poniendo como garantia sus bienes. Ade-
mas, otorgaba préstamos sobre la quincena de venci-
miento mas proximo, que debian ser pagados al mo-
mento del cobro. Pagaba a cuenta del gobierno suel-
dos y pensiones. Ofrecia fianzas por rentas en favor de
los burbceratas. Hacia préstamos en cuenta corriente al
gobierno para el pago de sueldos y pensiones. Los
empleados también podian adquirir préstamos por un
monto igual a un tercio o una cuarta parte de su sueldo
anual.

El Banco de Empleados funciono iinicamente tres anos
y aunque logro subsistir durante la crisis financiera de

% Banco de Empleados, S.A., Contrato de concesion, ley de apro-
bacidn v estatutos, México, 1883, P. 11
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1884, su concesion fue trasladada al Banco de Londres
y México el 23 de agosto de 1886.

El crédito al consumo de los burocratas tuvo cierta ex-
pansion mientras hubo crecimiento econémico, pero
durante la crisis y, sobre todo, con la caida del porfi-
rismo, practicamente desaparecio.

Anteriormente mencionamos que con el crecimiento
de bancos en 1932, éstos se convirtieron en la panacea
al problema del desarrollo econdmico. Pero aun cuan-
do se habian realizado intentos para crear bancos para
trabajadores, todavia en 1947 se seguia luchando por
una institucion bancaria de este tipo.

Asi surgio en 1947 el proyecto del Banco Federal del
Trabajo, que planteaba manejar con eficacia las
cuotas sindicales, que no cumplian con la funciéon de
facilitar vivienda y otros insumos a la clase asalariada.

El banco se proponia impulsar las viviendas populares
y casas para obreros, las colonias proletarias en gene-
ral, pequefias industrias y tiendas populares, coopera-
tivas de produccion y consumo, sistemas motorizados
de transporte para obreros, centros de turismo para
trabajadores, clubes y campos deportivos, comedores
proletarios, centros de preparacion y bibliotecas, becas
para los hijos de los trabajadores, sistemas de ahorro
para obreros, préstamos a interés modico, guarderias
infantiles, pequeiias granjas, previsiones complemen-
tarias no impartidas por el Seguro Social o insuficien-
temente satisfechas por éste.” Prestaciones que tiempo
después fueron satisfechas por otras instituciones, ya
que el Banco del Trabajo se quedd en proyecto.

El problema de la vivienda popular fue central en los
proyectos de bancos de empleados. La ley bancaria de
1946 habia aprobado la fundacién de bancos de
ahorro y préstamo para la vivienda familiar a fin de
que la banca privada dedicara recursos a ese fin. Sin
embargo, no se dedico a ello.

La demanda de vivienda aumento, y en 1953 se formu-
16 un nuevo proyecto para la fundacion del Banco Na-
cional del Trabajo, pues el Banco Nacional de Crédito
Urbano no satisfacia las necesidades mencionadas.
Pedia garantia hipotecaria y una de las caracteristicas
comunes de la masa de trabajadores es que no poseen
mas garantia que su fuerza de trabajo y su posibilidad
de seguir trabajando.

Finalmente, la fundacion de un Banco de Trabajo se
pospuso hasta 1977 en que fue creado el Banco Obre-

9 Cfr. Varela Calderon, Alberto. El banco federal del trabajo, Me-
xico, 1947,

ro. Por otra parte, la vivienda familiar no tuvo mayor
auge mientras el Estado no tomé en sus manos el
problema. Durante la década de los sesentas el gobier-
no llevo a cabo un programa de crédito al consumo.
En consecuencia aumentd el crédito hipotecario, el
crédito para compra de bienes de consumo duraderos y
el de consumo inmediato. Se construyeron casas para
trabajadores por parte de empresas publicas y priva-
das, por el Banco Nacional de Obras y Servicios Pabli-
cos, por algunos sindicatos y posteriormente, por el
INFONAVIT. Las viviendas pudieron ser adquiridas
con enganches reducidos y plazos para pagar en diez y
quince anos.

A fines de los sesentas, la banca privada entro de lleno
al crédito al consumo; que ante las condiciones de cre-
cimiento que vivia el pais resultdé un jugoso negocio.
Lo hizo principalmente mediante la tarjeta de crédito
que expandio-entre la clase media de altos ingresos.

En junio de 1968 empezoé a funcionar la tarjeta ‘‘Ban-
comatico’’ del Banco Nacional de México afiliado a
Interbank Card Association. En junio de 1969 apare-
cio la tarjeta **Bancomer’’ del Banco de Comercio afi-
liado al Bankamericard y poco después, el 22 de agosto
del mismo afo ‘“‘Carnet’’ lanzada por PROSA, S.A.
que expidieron el Banco del Ahorro Nacional, Banco
Azteca, Banco Longoria, Banco Mercantil y Banco del
Pais.

Las tarjetas de crédito tuvieron gran aceptacion en el
publico y efectivamente lograron aumentar el consu-
mo. Sin embargo, al paso de unos cuantos afos se con-
virtieron en uno de los mas eficaces instrumentos para
fomentar el consumismo y la inflacion.

El crecimiento y la monopolizacion

El empuje que permitié al sistema bancario irrumpir
de lleno en la economia nacional fue la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Cuando la apertura del
mercado externo para los productos mexicanos
aumento la demanda de crédito productivo.

El Banco central impulso, una vez mas, la creacion de
bancos a fin de apoyar el proceso de substitucion de
importaciones. De 72 instituciones privadas que habia
en 1940, se paso en 1941 a 127 y a 142 un aiio después.
Entre estos nuevos bancos estuvo el Banco de Zamora,
que fue autorizado por la Secretaria de Hacienda el 2
de abril de 1940 y que inici6 sus operaciones.

**...con un capital autorizado de medio millon de pesos (dividido
en 50 mil acciones al portador), con 250 mil ya suscritas. 37 500
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por ¢l Banco de México, 50 mil por el Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, 56 250 por la CEIMSA, (Compania exportadora ¢
importadora mexicana, 50 mil por los sefiores Ruiz y Garcia, 25
mil por los sefores Cano, 10 mil por don Luis Méndez Jiménez v
las restantes por los demds comparecientes (a la inauguracion)'.

En esta fundacion participaron comerciantes y agricul-
tores cuyos negocios, por esas fechas, registraban un
acelerado crecimiento.

La tarea estatal de impulsar la creacion de bancos llevd
a la conformacion de una clase de banqueros que, por
lo general, tenian fuertes nexos con el Estado. Fue bas-
tante frecuente el caso de ex funcionarios del banco
central que después de su gestion oficial pasaron a ocu-
par un lugar prominente en los consejos de administra-
cion de algiin banco privado. Asi ocurrio con don José
Luis Gutiérrez, a quien ¢l mencionado Banco de Za-
mora debe su expansion y consolidacion como banco
regional. También es el caso de don Luis Montes de
Oca, secretario de Hacienda en 1930, que participo
ampliamiente en el Banco Industrial de Jalisco y el ya
mencionado caso de don Manuel Gomez Morin."

Que no hubiese una ruptura, al menos en sus inicios,
entre la ideologia gubernamental y la de los ban-
queros, permitié¢ un desarrollo coherente del proyecto
economico del Estado mexicano. La banca privada y
la economia de exportacion se complementaron mu-
tuamente. La banca cifré su gran expansion otorgando
creditos comerciales fundamentalmente a los exporta-
dores que realizaban negocios de alta liquidez.

A ello se debe que el establecimiento de bancos y su-
cursales en el pais haya seguido el mismo itinerario del
proceso de substitucion de importaciones. Aquellos se
instalaron donde se abrieron vias. de comunicaciéon y
cultivos e industrias para el comercio exterior.

La eclosion bancaria de principios de la década de los
cuarenta no consistio solo en el aumento del nimero
de bancos, sino en la proliferacion de las sociedades fi-
nancieras, los departamentos de ahorro y de fideicomi-
so y la instauracion del mercado de valores.?

10-Banco de Zamora, La tierra donde estamos; 30 aitos del Banco de
Zamora, 1971, p. 25. El segundo paréntesis es nuestro

“Ademas de haber sido el primer presidente del Consejo de Admi-
nistracion del Banco de Comercio, don Manuel Gomez Morin,
participod junto con don Fernando de la Fuente en la redaccion del
articulo 28 constitucional y en la formulacion de los documentos
constitutivos del Banco de México. Fue Director General de este
instituto. Fue consejero del Banco de Londres y México v entre
otros cargos desempeno el de Rector de la Universidad Nacional.

2-Por estas lechas [lorecieron también las operaciones de los bancos
que los cimentaron como consorcios financieros. Dentro del nego-
cio inmobiliario del Banco de Londres y México ya tenia amplia

Algunos bancos iniciaron practicas novedosas que
contribuyeron a su expansion. Para citar un ejemplo
diremos que el Banco Industrial de Jalisco fue pionero
en la introduccion de los cajeros a domicilio, en el su-
ministro de “‘rayas’ a la industria y en el servicio de
pagos de impuestos, telefonos y energia eléctrica.

El crecimiento del nimero de bancos durd hasta 1947 y
la década de los cincuenta dio paso a las fusiones y a la
consecuente formacion de monopolios.

En 1954 por ejemplo, el Banco Industrial de Jalisco
absorbid por completo el Banco Provincial de Jalisco.
Entre 1950 y 1963 el Banco de Londres y México enca-
bez6 la fusion del Banco del Norte; del Banco Mercan-
til de Michoacan, el Banco del Bajio, el Banco Provin-
cial de Querétaro, el Banco Algodonero Refacciona-
rio, el Banco Agricola y Comercial de Saltillo, el Ban-
co de Mexicali, el Banco del Norte de México, y el
Banco Industrial de Monterrey.

El Banco de Comercio, por su parte, habia impulsado
filiales desde 1934 y para 1958 ya tenia bancos afi-
liados en 22 entidades de la Republica. Durante los
anos cincuenta muchas otras fusiones se registraron.

Conforme se estabilizo, e incluso disminuyé el niimero
de bancos, se disparo la cantidad de sucursales. Este
hecho es un indicio de la desmesurada concentracién
de capital en el sector. Cada sucursal se convirtio en un
poro por el que fluian recursos monetarios del piablico
a manos de los banqueros.

De los seis tipos de bancos aprobados por la ley, la
banca privada desarrollo, fundamentalmente, la banca
de deposito y las sociedades financieras. Como legal-
mente estaba prohibido que una sola firma explotase
mas de una institucion de crédito, los banqueros mas
poderosos desarrollaron otras operaciones bajo dife-
rente firma. Asi, a fines de la década de los sesentas,
los grupos bancarios mas grandes, a cuya cabeza, se
encontraban el Banco de Comercio y el Banco Na-
cional de México, tenian financieras, aseguradoras,
compaiiias de finanzas, bancos hipotecarios y almace-
nes de deposito.

El fenomeno llevo a una concentracion todavia mayor.
Varios bancos pequefios creados entre 1932 y 1945

experiencia. ‘‘Como (durante la Revolucion) el Banco habia teni-
do que recibir en pago numerosas lincas riisticas y urbanas, para
las cuales no hallaba comprador que ofreciera precio razonable,
su Consejo creyd conveniente organizar una sociedad anonima a
la cual aportase dichas fincas y terrenos, recibiendo en cambio ac-
ciones integramente pagadas, y a ese efecto, por eseritura del 26 de
agosto de 1926, otorgada ante el Notario Agustin Ruiz de Olloqui,
quedo constituida la Sociedad de Inversiones y Realizadora de Bienes
Inmuebles, S.A. * 100 afios de banca en México™, p. 103.



ENSAYOS I ESTUDIOS POLITICOS 21

fueron absorbidos por otros mayores. Se formaron asi
los mercados cerrados de capital, en la medida en que
los créditos que los banqueros otorgaban se canaliza-
ban a sus propias empresas. De esta manera, el dinero
que llegaba a’'manos de la banca mediante los deposi-
tos del publico, ya no abandonaba el circuito banca-
rio.

Conforme mas crecian las operaciones financiera, mas
obsoleta se hacia la legislacion para los intereses ex-
pansionistas de los monopolios financieros. En 1973 se
iniciaron los esfuerzos para cambiar las leyes bancarias
que, finalmente, dieron un impulso mas a la con-
centracion. En marzo de 1976 se aprobaron las reglas
para el establecimiento y operacion de bancos mul-
tiples, cuya legislacion se aprobo definitivamente en
1978. En 1978 v 1981 mas del 95% de las sociedades
bancarias se convirtieron en bancos multiples.

Durante la segunda mitad del sexenio de Lopez Por-
tillo la concentracion tuvo un crecimiento espectacu-
lar. En 1980 el Banco de Comercio, el Banco Nacional

BIBLIOGRAFIA MINIMA

FERNANDEZ Hurtado, Ernesto, et, al. Cincuenta aios de banca
central; ensayos conmemorativos 1925-1975. Méxi-
co, F.C.E., 1976

MANERO Antonio. La revolucion bancaria constitucionalista,

ALCOCER,

Mariano. Medio siglo de evolucién bancaria en Me-
xico. México, 1951

de México y Banca Serfin concentraron el 80% de los
recurss:s captados por la banca privada y mixta.

De 1978 a 1980 se abrieron 1 212 sucursales; nimero
extraordinario si se compara con 1 213 que se abrieron
de 1930 a 1965. Es decir, que en los tres ailos men-
cionados se abrieron tantas sucursales como en los
treinta y cinco anos que precedieron a 1965. En los
mismos ainos de 1978 a 1980 el promedio de expansion
de sucursales fue de 404 por aio. Y en aproximada-
mente solo un ano —de junio de 1981 a agosto de
1982—, el sistema bancario logré abrir tantas sucursa-
les como en los 50 aiios precedentes.

El problema fue que la acelerada expansion del sistema
bancario no era consecuencia de un desarrollo econo-
mico nacional integral. La agricultura y la industria se
hallaban en franco estancamiento. En esa medida, los
negocios bancarios lejos de generar mayor riqueza suc-
cionaban la ya producida, causaban estragos a nivel
social. Por ello, la nacionalizacion abrié un nuevo
capitulo en la historia bancaria.
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