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URUGUAY: CONTINUISMO
O RUPTURA DEMOCRATICA

Carlos Fazio

Después del 25 de noviembre, en Uruguay, las
cosas estan en su lugar. Un pais con cara nueva, se
apresta a iniciar una etapa distinta y trascedente.
Los dados estdan echados.

El gobierno de Julio Maria Sanguinetti, que
tomara el poder en marzo de 1985, debera cumplir
con su proclamada intencién de reinstaurar un
régimen de democracia. Para ello estd comprome-
tido por su prédica electoral, por las expectativas
globales de la poblacién, asi como por la influencia
de los apoyos externos recibidos.

Sin embargo, el trdnsito hacia la democracia
no es facil. El nuevo gobierno estard jaqueado
por la profunda crisis econémica y su correlato
social, por la persistente vigilancia del aparato mili-
tar que aun se mantiene intacto, incrustado en el
aparato estatal, y por el cumplimiento de sus com-
promisos econémicos internos y externos.

No hay que hacerse muchas ilusiones. Uru-
guay, después de dieciséis aios de dictaduras civi-
les y militares (no hay que olvidar que fue con
Jorge Pacheco Areco que Uruguay se “latinoame-
ricanizé"), entra ahora en la etapa de las democra-
cias restringidas. Pasteurizadas. Basta mirar alre-
dedor; a sus vecinos mas cercanos, Argentina y
Brasil. Y atn mads alla: existe un nuevo movi-
miento popular que debe observarse sin miopias.
Sin clavar los ojos donde ocurre el fenémeno.
Washington sigue pariendo modelos. Y asi como
hace poco mas de un decenio dieron luz verde a las
dictaduras militares y el terrorismo de Estado, hoy
impulsan salidas que significan regresar a un
pasado que muchos creian dirimido.

Se podra seguir repitiendo que los pueblos
son como son, no como los inventamos. Y hay
razén en ello. También se sabe que es una engo-
rrosa tarea la de salir de una dictadura. Lo cierto es
que en las elecciones de noviembre, el pueblo uru-
guayo, la mayoritaria clase media uruguaya, prefi-
rié una salida a la espafiola después de muerto
Franco: un ritmo moderado de transicién. Se opté
por la propuesta que ofrecia mas seguridad, estabi-
lidad y algiin cambio. O sea, se voté por el menor
riesgo y aun, por el menor trauma posible.

Por supuesto que debe haber total conciencia
de que se trata de una democracia incompleta. Y
débil, muy débil. Pero la comunidad uruguaya
prefirié consolidar una normalidad democratica
restringida, mutilada, antes que proponerse obje-
tivos mas radicales. Hay quienes dicen, y tal vez les
asista la razén, que siempre sera preferible una
incompieta democracia civil antes que una com-
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pletisima dictadura militar. Es verdad, pero no hay
que perder de vista que Uruguay sale por segunda
vez en el siglo -la primera fractura a la democracia
fue en 1933- de una dictadura, y que, a diferencia
de la anterior, puede haber entrado, ahora, en una
dindmica desconocida: la ea de la argentinizacidn,
aquella que combina las democracia débiles con
los golpes de Estado. Pero esto todavia esta por
demostrarse y ojala no ocurra,

Mientras tanto, habra que pasar revista a los
datos de la realidad.

El Uruguay concreto, el pais de siempre, estd
ahi, esta vez arrasado por el autoritarismo militar y
los muchachos de la Escuela de Chicago, con su
estela de represion, tortura y muerte, con la proli-
feracidon de sus mendigos, con sus seis mil millones
de dolares de deuda externa y con el Fondo Mone-
tario Internacional al acecho. Con sus presos poli-
ticos, sus miles de exiliados y con su monumental
egjército de desempleados.

(Quién gano en noviembre? Es un lugar
comun decir que gano la democracia. Mejor: que se
derroté a la dictadura militar.

Hay que ir despacio. Se llegé a las elecciones
dentro de la mas grave crisis econémica del sigloen
Uruguay. Si no se pone fin a la dictadura, no
podrian encararse soluciones a la crisis fue, mas o
menos, el razonamiento predominante. Y se genero
asi un sentido de urgencia, que a la postre es, serd,
una de las claves del comportamiento del
electorado y que tuvo como corolario légico la idea
de no poner en riesgo el inmediato traspaso del
poder a los civiles.

Hay un segundo factor, una tematica circuns-
tancial que surgié de la estrategia aceptada para
salir de la dictadura: el pacto, el continuismo, el
provisoriato. Y en esto hay qué de tenerse.

Es ley de estrategia no hacer el juego del
adversario. Ni entrar en el terreno por €l elegido.
Se habla de que triunfé el continuismo econémico.
Y parece que hay razones para opinar asi. Lo cierto
es que para la fraccion de la burguesia que hege-
moniza la conduccién del Estado uruguayo, no
hubo sorpresa. Julio Maria Sanguinetti era el can-
didato del sistema. Y a partir de marzo del 85,
Sanguinetti se convertira en el portavoz e instru-
mento del continuismo socio-econémico.

Todo estuvo rigurosamente controlado. Los
militares impusieron las reglas del juego y asegura-
ron un nada traumatico transito hacia una demo-
cracia tutelada. Fueron derrotados por el pueblo
en el plano politico, pero se van airosos en el

terreno militar. No tienen ni siquiera a cuestas,
unas Malvinas. Los militares uruguayos se estdn
retirando ordenadamente y no en pleno desbande;
mantienen organizadas sus fuerzas en el plano
ideolégico, estan cohesionadas en su frente inter-
no. Salvaron suimpunidad como cuerpo y mantu-
vieron intacto el sistema del poder represivo.
Abandonaran parcialmente el gobierno, pero sos-
tendran en sus manos las riendas del poder real,
dispuesta a intervenir violentamente cada vez que
lo consideren necesario.

En agosto de 1984, en las negociaciones del
Club Naval entre los mandos castrenses y los tres
partidos acuerdistas: el Colorado, la mintscula
Uniéon Civica y el Frente Amplio, los militares
fijaron los limites de la transicion. Wilson Ferreira,
detenido, y Liber Seregni, los mdximos dirigentes
del Partido Nacional y del Frente Amplio, respec-
tivamente, seguirian proscriptos en materia electo-
ral. Ademds las Fuerzas Armadas lograron impo-
ner el acto institucional 19, que prevé un nuevo
“estado de insurreccién” y el juzgamiento de los
civiles por la justicia militar, la autonomia de los
mandos, y preserva la vigencia de la Doctrina de
Seguridad Nacional como ideologia oficial del
Ejército, la Marina y la Aviacidén, contenida en sus
cartas organicas desde 1974.

Impusieron también otras dos condiciones:
no habria revisionismo de los excesos cometidos
por los militares durante el terrorismo de Estado,
ni una amnistia general e irrestricta. La intencion
de la cipula Castrense fue mantener a los “rehe-
nes” tumpamaros (Raul Sendic y sus ocho com-
pafieros dirigentes del Movimiento de Liberacién
Nacional, en prision desde 1972) en calidad de
“seguro™, ante un “posible resurgimiento” de la
guerrilla.

En esto no hubo engaiio: la férmula oficia-
lista Sanguinetti-Tarigo adelanto esas posiciones.
Y respecto al revisionismo, la confirmé después de
los comicios. El Vicepresidente electo, Enrique
Tarigo, descarté que el nuevo gobierno fuera a
hacer alfonsinismo. O sea, pretende juzgar a los
responsables de la represion. Anugcid categorica-
mente que en Uruguay no se va a instalar ningin
“tribunal de Nuremberg” para juzgar los crimenes
de la dictadura militar. jArgumento? “*Porque
existe el riesgo de un golpe de Estado™. Asi, con la
excusa del golpe, no habra ni Nuremberg, ni comi-
sion Sabato ninada que se les parezca en Uruguay.
Por lo menos, eso es lo que surge desde la Optica de
los gobernantes electos. Habra que versiel pueblo
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logra imponer su criterio y modificar el de los
nuevos gobernantes. Es obvio, pues, que en un
inicio, !a democracia uruguaya, en su nueva fase,
nace maniatada.

En el tema de la amnistia para la guerrilla han
habido modificaciones. Antes e inmediatamente
después de los comicios, Sanguinetti se manifestod
contrario a una amnistia general e irrestricta,
como la que propugnaban el Partido Nacional y el
Frente Amplio. Sanguinetti traz6 una linea diviso-
ria en 1973, y dijo: quienes fueron detenidos antes
del golpe de Estado, lucharon contra un “gobierno
democratico™y son responsables de atentar contra
las instituciones y el estilo uruguayo de vida. A los
que cayeron presos después de 1973 si los consi-
dera prisioneros politicos y para ellos habra una
amnistia “generosa™. Olvida que la dictadura comen-
zo en 1968, con Pacheco Areco, y que la mayoria
de los tupamaros detenidos —quedan aun unos
500 en prision- llevan doce afios encarcelados y
fueron permanentemente sometidos a torturas
fisicas y psiquicas en todo ese tiempo.

Ahora, a fines de enero de 1985, la moviliza-
cion popular por la amnistia ha ido modificando la
vision del oficialismo electo. Tarigo afirmoé que
todos los presos politicos seran liberados en los
primeros dias del nuevo gobierno, en marzo. Per-
manece sin definicién el instrumento juridico-
personal mediante cuya sancién se consumarin
tales libertades. El partido Colorado, habia pro-
puesto que se ajustara cada medida a los casos
particulares, a los que se aplicaria la amnistia, la
gracia y el indulto, segin la naturaleza del delito
que originalmente le fuera atribuido a cada incul-
pado por la justicia militar. Esta tesis parece ser la
que contintia prevaleciendo. Resulta claro que no
es lo mismo aplicar una amnistia general que
indultos particularizados, que no obstante acortan
la pena, no extinguen el delito ni borran sus efectos
ni suprimen los antecedentes procesales.

No obstante, el anuncio de Tarigo, confir-
mado por Sanguinetti cuando dijo a Victoriano
Sendic, hermano del jefe tupamaro, que no habria
presos politicos en el proximo invierno (el invierno
austral comienza en junio), resulta significativo
por cuanto abandona otra de las posturas previas
de los gobernantes electos, que rechazaba la simul-
taneidad de las liberaciones y sometia cada caso a
un estudio particular, que podria terminar en la
liberacion o no de cada preso.

Sabido es que una amnistia general e irres-
tricta impulsada en el Parlamento, con mayorias

que aunaran el Partido Nacional y el Frente
Amplio, no es seguro que consiguiera salir ade-
lante. Primero, porque no esta claro que consigan
el nimero de votos necesarios, por cuanto en el
Partido Nacional, los sectores de Lacalle y Dardo
Ortiz votarian con los colorados. Pero atin en caso
de prosperar, moriria en el veto del Ejecutivo por-
que el Parlamento careceria de las tres quintas
partes de votos necesarios para su levantamiento.

Los acuerdos del Club Naval revelan, tam-
bién, que los militares supieron manejar habil-
mente la coyuntura electoral. La dictadura pro-
voco las fisuras entre las fuerzas de oposicion, en el
momento en que €éstas debian actuar mas unidas.
Los primeros analisis del pacto, desde las filas del
Frente Amplio, parecen apuntar hacia ciertos des-
ajustes. Se cuestiona si hubo una justa evaluacion
sobre el momento del inicio del didlogo con los
militares (el Partido Nacional permanecio al mar-
gen de las negociaciones), de la fortaleza de las
fuerzas frenteamplistas para iniciar un didlogo de
tal tipo y atin de las metas alcanzables. En princi-
pio, la estrategia del Frente de llevar adelante las
negociaciones sin denunciar publicamente las des-
inteligencias con sus interlocutores (particular-
mente los militares y los colorados), hizo que el
ahora partido vencedor no pagara ningin costo
politico por sus posiciones conservadoras o anti-
populares.

Concretamente, el Frente Amplio renuncié a
explotar electoralmente la situacion, mientras que
su maximo adversario en Montevideo, el Partido
Colorado finalmente vencedor por menos de 20, 000
votos, utilizé ideas anticomunistas y antiviolentis-
tas (la violencia de izquierda, por supuesto) con
una machacona campafia de publicidad en gran
escala, de inconfundible origen norteamericano, y
con el casi total monopolio de la prensa escrita,
radial y televisiva. En su discurso de cierre de
campafia Sanguinetti centré su alocucién en el
tema de la necesidad de unirse por la democracia,
tan amenazada por el militarismo como por “el
fantasma del totalitarismo™, con el objetivo de res-
tar fuerzas al Frente. Y en definitiva gand la “mala
memoria”. Claro que no es para nada despreciable
el dato de como votaron las Fuerzas Armadas (en
Uruguay los militares sufragan): fueron 70 mil
votos, de los cuales un 60 por ciento se dirigieron a
Pacheco Areco, en el Partido Colorado, por
“6rdenes superiores™. Entiéndase: de los mandos
castrenses. Y asi, por el particular sistema electoral
uruguayo, el Partido Colorado gané las eleccio-
nes, sin crecer porcentualmente respecto a 1971,
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porque su amplio espectro le permitié albergar,
bajo un mismo lema, a las corrientes renovadoras
(las menos), moderadas, conservadoras y al
fascismo.

Viejo funcionario al servicio de la oligarquia
y del imperialismo, exministro de los gobiernos
dictatoriales de Pacheco Areco y Bordaberry,
redactor de un proyecto fascista sobre la ense-
flanza, Sanguinetti tiene un curriculum capaz de
agradar a los militares, a la burguesia nativa, al
Departamento de Estado norteamericano y a las
transnacionales.

Electo presidente, dijo: la ciudadania “voto al
cambio sensato”, por un gobierno “serio y respon-
sable™. En la campaiia, hizo alarde de haber per-
manecido en Uruguay, “once afios combatiendo al
gobierno de facto™. Pero, curiosamente, ninguno
de los presos politicos (en su momento llegaron a
ser 8, 000), de los asesinatos en la tortura, de los
detenidos-desaparecidos, ni de los exiliados politi-
cos, pertenecen a su partido, el Colorado. Sangui-
netti ni siquiera tiene la experiencia de haber
pasado una noche preso en una comisaria.

El ahora presidente electo alcanzoé la secreta-
ria general del sector mayoritario del coloradismo
en 1980, ante la proscripcion del lider de su grupo,
la lista 15 “Unidad y Reforma™. Jorge Batlle **Jor-
gito™, como se le conoce en Uruguay, es sobrino
nicto de uno de los creadores del Uruguay moder-
no, José Batlle Ordéniez ¢ hijo del también expre-
sidente Luis Batlle Berres. Cobré notoriedad en
1968 cuando se beneficié de una devaluacion
monetaria mediante una infidencia. En 1966 y
1971 fracasd en la carrera hacia la silla presiden-
cial, en su intento por vender una imagen kenne-
diana a un pais de viejos. Entonces, era conside-
rado como un “derechista inteligente™, mucho mas
flexible que Pacheco y Bordaberry. Ante la pros-
cripcion de Batlle, Senguinetti pasoé a ser su delfin.

Sanguinetti fue el ministro de Industria de los
tres ultimos afios del gobierno pachequista e inte-
gré el primer gabinete de Bordaberry, en 1972,
como ministro de Educacion. Se le recuerda por
ser el autor de una ley fascista sobre la enséfianza,
que modificé las leyes organicas de primaria,
secundaria y la Universidad del Trabajo, elimi-
nando las respectivas autonomias y consagrando
normas dirigidas a la persecucion ideologica y a la
represion de la actividad gremial de estudiantes,
profesores y funcionarios. Sanguinetti logréarran-
car, entonces, una unanimidad en contra de su
proyecto; sélo fue apoyado por su sector (Unidad y

Reforma) y toda la derecha del coloradismo. por
los llamados “blancos baratos™ dentro del Partido
Nacional. por la gran prensa y por las organizacio-
nes fascistas nucleadas en la Juventud Uruguay de
Pie y “Azul y'Blanco”. El excretor de la Universi-
dad. Ing. Maggiolo, ante una comisiéon de la
Camara de Diputados, comparé el engendro de
Sanguinetti con el sistema educacional de la Italia
de Mussolini.

Otra “perla™ que se le contabiliza a Sangui-
netti es haber sido uno de los primeros en votar y
aplaudir, en 1972, el Estado de Guerra Interno
exigido por las Fuerzas Armadas ¢ impulsado por
otro hombre de su agrupacion politica, el senador
Eduardo Paz Aguirre.

Cuando a comienzos de 1984 el New York
Times difundio la noticia de que Sanguinetti era el
candidato del Departamento de Estado, ocos s¢
sorprendieron. Menos, cuando el 17 de julio, el
semanario democristiano Agui indicé a Sangui-
netti y Tarigo como los candidatos de las multina-
cionales. Todo Uruguay sabia que en enero de
1980, el hombre que “combati6 a la situacion de
facto™ habia cenado en la residencia de la emba-
jada de Estados Unidos, en Montevideo, junto con
los consejeros de Estado Julio César Espinola,
Viana Reyes y Eduardo Carrera Hughes y el
excanciller de los militares Juan Carlos Blanco. En
plena dictadura, Sanguinetti no era un “pros-
cripto™ cualquiera; alternaba con la crema y nata
“de la situacion de facto™.

Conocidas son también las conversaciones
sostenidas entre ¢l general Rapela y Sanguinetti,
previas al “didlogo™ Fuerzas Armadas-partidos
tolerados, y su viaje a Estados Unidos en octubre
del 83, invitado por el gobierno de Reagan, donde
coincidio con el general Angel Barrios, director del
Instituto Militar de Estudios Superiores, y el hom-
bre encargado de “negociar™ con los partidos
permitidos.

En los tltimos dos afios Sanguinetti fue el
principal impulsor de un “gran acuerdo nacional™,
un nuevo “pacto social”. Fue el paladin de la conci-
liacion de clases, que trabajo por la division obrera
e intenté desmovilizar y quitar las aristas clasistas
y combativas a las expresiones de los trabajadores.
Su receta: colaboracién, y una disciplina produc-
tiva aulmmpuesta.

Su compaifiero de formula Enrique Tarigo,
exabogado de las patronales periodisticas, no se
quedo atras. A raiz del paro del 18 de enero de
1984, sostuvo desde su semanario Opinar que toda

\
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accion de lucha “es una desviacion o una provoca-
cion™. Estas modalidades “tacticistas™del binomio
electo coinciden con la tesis “aperturista™ que sos-
tienen. Sanguinetti adelantd que habria que pagar
“un peaje necesario para retornar a la Constitucion
del 67". El “peaje™ fue el impuesto por los militares
en las negociaciones del Club Naval.

Acorde con sus intereses de clase, la actitud
antiobrera de Sanguinetti afloré el 7 de diciembre
pasado, cuando anunci6 el propésito de “demo-
cratizar™ los sindicatos a través de una ley que
veordene las organizaciones obreras. Como dijo
Sanguinetti en su proclamacién, “los sindicatos
deberdan abandonar su ideologia de resistencia™.
Sabe que en la negociacion con los trabajadores
tiene una de las prucbas de fuego de su gobierno.
Por eso. su objetivo es maniatar al combativo
movimiento clasista, mantenerlo desmovilizado.

Continuismo Estructural

Sanguinetti es el hombre de la fraccion hege-
moénica de la burguesia, integrada por los indus-
triales exportadores, los sectores financieros aso-
ciados al capital internacional, los nuevos capita-
listas de agricultura y de la pesca y los ganaderos
ligados a las empresas extranjeras.

El artifice del modelo neoliberal uruguayo,
que se corresponde con las necesidades del capita-
lismo monopolista internacional, es Alejandro
Vegh Villegas, que pertenece al mismo sector poli-
tico de Julio Sanguinetti. Vegh asumio la cartera
de Economia en 1974, con los militares, y desde
entonces tomo forma la politica econdmica ini-
ciada con Bordaberry, cuyo objetivo era convertir
a Uruguayen un gran mercado de capitales extran-
jeros, con el apoyo represivo y de las Fuerzas
Armadas. El desarrollo del modelo, que significo
cambios en el bloque en el poder, insumié un
decenio, al cabo del cual Vegh fue llamado de
vuelta por los militares para preparar la transicion.
Neto representante del nuevo sector hegeménico,
es el nexo con la burguesia industrial y agraria
expresada en los partidos tradicionales.

Su linea privatizante y desestabilizadora fue
elogiada por su jefe politico. Jorge Batlle. **Si Uru-
guay tiene un hombre de talento y capacidad como
Vegh Villegas para manejar el Banco Central,
cualquier gobierno lo puede utilizar en beneficio
del pais”, dijo Batlle. ;Simple adelanto de lo que
vendra?. Al parecer, Vegh no estara en el nuevo
gabinete. Pero si sus hombres. Se trata de dar
continuidad al modelo.

Ala caida delaparato productivo -gracias a la
politica de los Chicago Boys y del FMI instrumen-
tada por Vegh-, Uruguay enfrenta hoy la otra
modalidad del estrangulamiento financiero: la
deuda externa, que Vegh ubica en 5 mil 100 millo-
nes de dolares. Ahi tiene Sanguinetti su otro talon
de Aquiles. En mayo de 1985, dos meses después de
asumir el gobierno civil, esta prevista la visita de
los emisarios del FMI y la renegociacion con los
bancos extranjeros. Uruguay debera pagar el afo
entrante mas de 750 millones de ddlares a sus
acreedores extranjeros, de los cuales 400 son inte-
reses y 350 amortizaciones de la deuda.

La formula acufiada por Sanguinetti ¢s un
“gobierno de unidad nacional™, con el cual pre-
tende mediatizar a la oposicién parlamentaria
-blancos y frenteamplistas-, y “control™ obrero.
Ello, porque no tiene propuestas sustancialmente
diferentes a las que han estado en aplicacion. Y no
puede tenerlas, porque significa el continuismo.
Sanguinetti era el caballo del comisario, que en la
expresion verndcula sureiia es asimilable a los mili-
tares; pero también, el candidato del bloque eco-
nomico en el poder.®



