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LA NEGOCIACION COMO
ELEMENTO DE LUCHA DEL
MUP: 1977, 1980*

Daniel Rodriguez Veldzquez

Introduccion

El presente ensayo se orienta al andlisis de los proce-
sos de negociacion entre el MUP** independiente y el
Estado en la Ciudad de México, considerando la impor-
tancia que tiene este aspecto particular de relacién socio-
politica para el proceso organizativo de los colonos.

La exposicion se refiere a aspectos generales de dicha
relacidén a partir del estudio de cinco casos especificos,
que son: Campamento 2 de Octubre, Santo Domingo de
los Reyes, San M iguel Teotongo, Carmen Serdan y San
Nicolds Totolapan, con algunas referencias particulares
para ilustrar el analisis.

1. Generalidades

La negociacién es un elemento central parael MUP,
pues a partir de la lucha reivindicativa se generan proce-
sos de organizacién y movilizacion popular que plantean
opciones de control y uso del suelo desde una perspectiva
colectiva. Este tipo de lucha es definido como el ¢je de
la organizacién', o bien como el aspecto que ocupa el
primer lugar para el desarrollo de la organizacién.? La
defensa de la permanencia en un lugar para vivir consti-
tuye a su vez la base sobre la cual gravita el resto de las
demandas, que tienden a consolidar esa permanencia,
como el caso de la introduccidn de servicios (agua pota-
ble, drenaje, alcantarillado, luz eléctrica), que implican
el mejoramiento habitacional y urbano de la localidad.

Son las carencias las que determinan el caracter de la
lucha, pero es importante observar que éstas no son
concebidas como un todo abstracto que debe ser resuel-
to integramente, sino que las organizaciones aqui estu-
diadas ubican la importancia de caracterizar la demanda
mas sentida por los pobladores para administrar el con-

* Este trahajo forma parte del capitulo cuarto de la tesis profesional
titulada La politica urbana del Estado en la Cindad de México v ¢l
movimiento urbane popular, 1977-1980, (Escucla Nacional de Traba-
jo Social, UNAM, 1985).

*+ Al final del articulo se anexa una relacion de las siglas utilizadas.
1.- Concepto expresado por las Uniones de Colonos de Carmen Serdian
y Santo Domingo de los Reyes, en entrevistas efectuadas en junio y
julio de 1983, respectivamente.

2.- Planteamiento de las Uniones de Colonos de San Nicolas Totola-
pan y San Miguel Teotongo, en entrevistas realizadas en julio y marzo
de 1983, respectivamente.
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junto de las demandas. Esta jerarquizacion forma parte
de un proyecto organizativo que retoma las necesidades
de los colonos y que mediante la lucha pretende construir
procesos de negociacion en los cuales los pobladores
entiendan que la principal “arma” para la solucién a las
demandas es la movilizacién,.

En razén de lo anterior ¢l contenido y la forma de la
accion de las organizaciones plantean la NO negociabili-
dad de los objetivos y la incompatibilidad de éstos con
los intereses de las clases dominantes. Asi, la capacidad
de negociacion se define —por lo general— dentro del
contexto en que los movimientos locales estdn ubicados
y por el tipo de demandas.

La negociacion contiene relaciones directas y més o
menos constantes entre el MUP y el Estado, mismo que
establece con anticipacion (y de acuerdo a la coyuntura)
las vias y canales para el desarrollo de las negociaciones.
Es por ello que el aislamiento de algunas organizaciones
permite que la llamada tactica del ““desgaste™ implemen-
tada por el Estado en las negociaciones logre que algunas
colonias acepten negociar en condiciones de clara desven-
taja (en ocasiones urgidas, por enfrentar situaciones
particulares més complejas y criticas que otras colonias),
individualizando asi la lucha, con la consecuente disper-
sion y falta de continuidad al negociar.

Otro factor presente en lo relativo a las negociaciones
es la atencion selectiva a ciertas demandas. Cuando las
organizaciones no establecen con precision el pliego
petitorio, al desligar las reivindicaciones del proyecto de
organizacion, la atencion parcial mina a las organizacio-
nes, al dividir a éstas. La manipulacién y apropiacion de
las demandas por parte del Estado y/o el PRI desarticula
y debilita a las organizaciones independientes (como ha
sucedido con la entrega parcial de escrituras), teniendo
como finalidad buscar la dispersién de los colonos.

Cornelius® afirma que los pobladores se preocupan
mas por negotiar el reconocimiento a sus derechos sobre
el suelo que por modificar las politicas generales del
gobierno al respecto. Consideramos necesario demostrar
lo incorrecto de este planteamiento; para que una nego-
ciacién o grupo de organizaciones pretendan incidir
sobre la politica urbana requieren de la consolidacién
tanto local como zonal, misma que permite avanzar en
la proposicién de alternativas. Sin embargo, en los casos
aqui estudiados, es evidente que el Estado ejerce acciones
en contra de las organizaciones independientes, por lo
que éstas deben ganar —con su lucha— el espacio politi-
co necesario para existir: es el Estado quien no acepta
modificar sus politicas generales a pesar de las luchas
populares. De esta manera tenemos que:

1.2 Cornelius, Wayne, Laxinmigrantes pobres en la Ciudad de México
v la politica . Fondo de Cultura Econdmica. Méxica. 1980, pp. 216-
217,

Cuando la accidn tiene un contenido de
clase en sus demandas la respuesta del adver-
sario se desplaza a un nivel superior al que
estdn dirigidas las demandas. Una accién
reivindicativa que ataca el poder... provo-
ca la intervencion del sistema politico y del
aparato represivo del Estado.*

De la afirmacion anterior, se desprende el hecho de
que el tipo de conflicto, su intensidad y duracién estd en
estrecha relacion con el nivel de las organizaciones po-
pulares:

—Cuando éstas plantean demandas particulares carecien-
do de base territorial.

—~Cuando las demandas son generales y expresan unidad
territorial,

—cuando la organizacion ejerce cierto control territorial
y propone proyectos alternativos,

debido a que la capacidad defensiva y de resistencia
depende de la fuerza de los pobladores organizados y en
la medida en que ésta se incrementa, también el Estado
aumenta sus recursos para controlar al movimiento y en
algunas ocasiones, reprimirlo.

Por otra parte, es importante considerar también
que la diversidad de las demandas (por servicios, urbani-
zacion, equipamiento, transporte, tenencia de la tierra)
involucra también a una serie de dependencias oficiales
responsables de su atencion y solucién. Esto da lugar a
una dinamica diferencial en las negociaciones. Si, como
hemos sefalado, el conflicto entre MUP y el gobierno de
la ciudad depende de la capacidad organizativa de los
colonos, entenderemos que el estilo de negociacion ema-
na de esta organizacion, requiriendo del analisis de cada
institucion y los métodos mas idéneos para avanzarenla
solucion a las demandas.

Cuando las organizaciones avanzan en la solucién a
problemas y necesidades, demuestran a los habitantes de
las colonias que es posible satisfacer las reivindicaciones
desde la propia organizacién, sin aceptar la opresion, la
manipulacion y el desgaste permanentes. En otras pala-
bras, se demuestra que es viable la consolidacion de la
organizacion concertando acuerdos operativos con los
funcionarios sin perder necesariamente la independen-
cia organica e ideologica.

2. La negociacién en las luchas populares:
Carmen Serdan, Campamento 2 de Octubre,
San Miguel Teotongo, San Nicol4s Totolapan
y Santo Domingo de los Reyes

4.- Melucci, Alberto,  Societé en changement et mauveaux mouvements
sociauy  (mimeo), Paris, 1978, subrayado mio (DRV).
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Es importante ubicar las demandas que posibilitan
la movilizacién de los colonos, que constituyen la base
real sobre la cual gravitan las posibilidades de desarrollo
de la organizacion. Por otra parte, debemos tener presen-
te que las demandas no son presentadas de manera
general, por lo cual consideramos los siguientes factores
para su andlisis: caracter y evolucién de la organizacion,
magnitud del conflicto local y el tipo y solucién a las
demandas.

2.1 Organizacién y negociaciones

En San Miguel Teotongo se distinguen dos periodos:
el primero, que abarca de 1975 a 1979, en el cual la
Unién de Colonos se limit6 a reivindicar los servicios
(introduccién de la red de agua potable, drenaje, alcan-
tarillado, alumbrado publico), equipamiento (principal-
mente escuelas) y transporte, sin proponer alternativas
propias; y el periodo 1979-1980%*, en el cual las demandas
adquieren un papel bien definido en la reorientacion de
la UC, ésto es, apoyar y hacer crecer a la organizacién
por medio de su propia legitimacién sobre la base de la
atencién y lucha por las necesidades de la comunidad.

El caso de Carmen Serdan sirve de ejemplo acerca
de la dependencia en que puede caer una organizaciéon
respecto de la solucién a sus demandas. Desde 1976 y
hasta 1979, la UC mantiene un ascenso permanente,
ampliando el marco de las reivindicaciones, obteniendo
avances significativos al construir una cooperativa de
consumo, talleres (carpinteria y herreria) y consultorio
médico, cubriendo asi necesidades de los habitantes que
no podian ser atendidas en las cercanias de la colonia.
Sin embargo, después de la regularizacion sobreviene
una situacién grave, ya que ante la ausencia de una
alternativa surgida de la propia organizacioén, la disper-
sion debilita a la UC, debido al control ejercido sobre el
proceso de escrituracion por parte del DDF, los afios de
1979 y 1980 indican la existencia de un cierto reflujoenla
movilizacion.

En San Nicolis Totolapan la lucha por defender el
derecho de posesién fue hasta 1979, relativamente intras-
cendente, con un nivel bajo de conflictividad con el
gobierno de la ciudad. El desalojo del 22 de noviembre
de 1979 (a la altura del kilémetro 35 del Ferrocarril
México-Cuernavaca) marca el inicio de una etapa nueva
para la UC, misma que inicia un proceso de movilizacion
que exige una mayor cohesion interna para defender el
derecho de amparo violado por la Delegacion Tlalpan.

Santo Domingo llega al periodo 1977-1980 con una
situacion especial: en este caso no se dié un proceso de

organizacion en el cual se pretendiera la hegemonia y el.

poder local, razén por la que el logro de la regularizacién
(la contratacién es tramitada entre 1974 y 1976) no
coincide con el fortalecimiento de la UC, sino con la

% Que se extiende a la época actual,

individualizacién de la defensa territorial. Durante el
periodo de estudio es concluida casi totalmente la escri-
turacién de los predios, desarrollandose sin la presencia
activa de los colonos, pues los factores que aglutinaron a
los colonos en la etapa inicial (1971-1972), cuando las
amenazas y riesgos de desalojo ponian en peligro la
seguridad habitacional de los pobladores, razon por la
cual se defendian colectivamente. La carencia de proyec-
tos para la colonia da lugar a que la UC de prioridad a
proyectos externos a la misma, si bien relacionados con
ésta, como fueron los casos de la Comuna Huayamilpas
(1977) y Comuna Santo Domingo Iztapalapa (1980),
que veremos mas adelante.

Por lo que respecta al Campamento 2 de Octubre, el
panorama difiere radicalmente del resto de las organiza-
ciones aqui analizadas, la etapa 77-80 significa el declive
del movimiento, que a diferencia de Carmen Serdan y
Sto. Domingo, presenta una division interna que llegé a
los extremos de las agresiones reciprocas entre grupos de
colonos residentes en la misma colonia. La cohesion y
legitimidad de la UC son motivo de cuestionamiento por
parte de grupos opositores (sobre todo el CDI); la orga-
nizacién —ya dividida— se ve limitada a la busqueda de
alianzas externas, abandonando el trabajo organizativo
v de acumulacién de fuerzas al interior de la colonia:
hasta 1978 las pugnas entre UC y CDI son fundamental-
mente verbales con escasas agresiones fisicas, y en 1979
los enfrentamientos llegan a pleitos masivos.

Es importante sefialar que en septiembre de 1978 la
independencia de la organizacién, o mas bien, los vesti-
gios de ésta, se diluyen ante la indiscutible y preeminente
presencia del PRI como gestor principal de las demandas,
hecho que se mantiene hasta 1979, contando con la
participacién ““militante” de Francisco de la Cruz. Para
el afio de 1980 el deterioro de la UC es irreversible, sus
resultados son nefastos para los colonos, que viven en el
aislamiento a pesar de los esfuerzos del CDI por revertir
esta tendencia al establecer algunas alianzas con otras
organizaciones politicas y sociales.

2.2. Reivindicaciones y conflicto local

Identificando las causas principales del conflicto
podemos analizar el caricter politico de la lucha popular.
En todos los casos, la irregularidad (juridica) en la tenen-
cia de la tierra provoca problemas a los colonos. Un
elemento clave en el conflicto es la ubicacién zonal de las
colonias, por su relacion con la presion inmobiliaria
sobre las colonias populares.

En San Miguel Teotongo, por su lejania respecto al
centro de la ciudad y por su ubicacién en zona cerril
semidrida, los terrenos no son codiciados por el capital
inmobiliario. En la zona la especulacién y acaparamien-
to de suelo urbano ha sido realizado por fraccionadores
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clandestinos *‘en pequefio”, mismos que controlaban no
solo la venta de terrenos en la inhéspita zona, sino
también los servicios (agua potable, por medio de pipas),
la educacion (al ser propietarios de algunas escuelas
primarias) y el transporte publico, asi como la venta de
materiales de construccion. Este control estaba apoyado
en el BARAPEM vy las autoridades municipales de Los
Reyes La Paz (Estado de México), gracias a lo cual se
mantenia un estado de intimidacion casi permanente en
la colonia, buscando nulificar la movilizacion de los
pobladores.

Es en 1979 cuando se aprecia la agudizacion de los
conflictos locales en la mayor parte de los casos: en
Carmen Serdén, la delegacion usurpa el local del Centro
Cultural,® violando los acuerdos relativos a la coadminis-
tracion de éste. En 1979 se consolida el gobierno de la
ciudad, que emprende a partir de entonces —con mayor
fuerza— su politica urbana segregativa. En C. Serdan no
ocurren enfrentamientos con fraccionadores, sino con la
delegacion politica, también a raiz de la situacion de
irregularidad en la tenencia, Pero no olvidemos un factor
igualmente importante para entender las contradicciones
entre autoridades y colonos: la gestion y control colecti-
vos sobre los usos del suelo ejercida por la UC. Ante
ésto, las autoridades bloquean la escrituracion de los
predios de uso no habitacional, como el caso de los
terrenos destinados a talleres (de herreria y carpinteria),
consultorio médico y cooperativa de consumo. El objeti-
vo fue claro: restar fuerza a la capacidad de autogestion
de los colonos, abriendo la posibilidad de despojar a la
UC de estos terrenos, tal y como sucedi6. Es la moviliza-
cion de los colonos la que rescatd estas construcciones, a
lo que la delegacién responde con la detencion de 3
dirigentes, que son acusados de despojo y otros delitos,
siendo sometidos a proceso.

San Nicolés representa un caso especial en cuanto al
conflicto de la tenencia: su ubicacién en la zona sur de la
ciudad (al pie del Ajusco)lo convierte en codiciado lugar
con inmejorables condiciones ecol6gicas para el uso
habitacional por parte de grupos de alto ingreso. Se
manifiesta pues una pugna con fraccionadores que, a
diferencia de Teotongo, conforman empresas inmobilia-
rias con poder econfémico propio. Asi, la especulacion
en la zona es de una magnitud mayor, al ser ejercida por
grupos empresariales que controlan el negocio de “bienes
raices™ en una escala superior a los pequefios fracciona-
dores de Iztapalapa.

Teniendo en cuenta este antecedente resulta compren-
sible el hecho de que en esta colonia las negociaciones
fueses obstaculizadas una y otra vez por parte de las
autoridades, hasta culminar con el despojo masivo de
noviembre de 1979.

En Santo Domingo la irregularidad en la tenencia
de la tierra es resuelta juridicamente desde 1976, fecha

5.~ En las instalaciones del Centro Cultural se impulsaban actividades
cducativas, culturales y de convivencia comunitaria,

en que concluye la etapa de contratacion. Sin embargo,
desde 1977 se gesta un problema que en 1979 adquiere
proporciones de amplias dimensiones: el cobro excesivo
del impuesto predial y otros gravamenes (por concepto
de introduccién de servicios, principalmente). A diferen-
cia de los casos anteriores, en el periodo 77-80 la UC no
plantea opciones para la comunidad, al orientar su lucha
al problema de aquéllos habitantes que vivian en via
pablica o que estaban “endosados” (habitando en las
viviendas de otras familias), por lo que su trabajo se
concentré en el reacomodo de éstos en las “comunas”
anteriormente citadas. La capacidad de negociacion con-
trastd con los aspectos organizativos, pues las luchas se
diluyen y sélo se generan nuevas movilizaciones hasta
1980 en las protestas contra los altos cobros de impuestos.

El caso que hace més clara la evolucién del conflicto
fue ¢l Campamento 2 de Octubre, el cual enfrenta en el
periodo de estudio una situacion particularmente grave.
Como resultado del crecimiento de la metrépoli hacia la
zona donde antes eran tierras agricolas en 1ztacalco, el
asentamiento dejé de ser periférico, para pasar a formar
parte del “anillo intermedio™ de la ciudad,'® con el
consecuente incremento del valor del suelo y la diversifi-
cacién de usos del suelo (habitacional, comercial, de
servicios, vialidades). La presién inmobiliaria expresa
en esta situacién miltiples condiciones politicas y socia-
les de conflicto. La intervencion del gobierno de la ciudad
y del partido oficial, aunado al proceso de descomposi-
cion de la organizacién por el surgimiento del caudillis-
mo de De la Cruz y la divisién en el seno de la colonia,
impidié que las negociaciones se desarrollaran con la
presencia activa y militante de los colonos, y por el
contrario, se generd un proceso de subordinacion del
movimiento ante el PRI y las autoridades. Siendo la
tierra (uso y posesién) el centro del problema, el DDF
procede a la atencién selectiva de la demanda por la
regularizaciéon, consiguiendo restar base social al ya
entonces decadente movimiento independiente del Cam-
pamento.

2.3. La solucién a las demandas

El conflicto entre el MUP y el Estado se refiere a
SITUACIONES DE HECHO, Esto significa que no
hay propuestas preventivas de **planeacion urbana™ de
cardcter local o zonal por parte del Estado, por lo que
éste, al igual que los colonos, se relaciona eny a partir
de una problemdtica concreta: la apropiacién, uso y
transformacion del suelo.

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, la
tenencia de la tierra esta presente en los cinco casos, con
modalidades diferentes entre uno y otro, la diferencia
principal radica en la posicién de las organizaciones

6.- Localizado entre ¢l centro de laciudad y la periferia, en este caso la
periferia oriente del Distrito Federal,
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respecto de la solucion a la irregularidad: en C. Serdén y
S. Domingo se tuvo como demanda central la regulari-
zacion, planteando la escrituracion para toda la colonia
y cobros justos, acordes a las posibilidades econémicas
de los pobladores. A pesar de estas proposiciones, no fue
posible en ambos casos avanzar conforme a las propues-
tas de las Uniones de Colonos, pues el Estado condiciond
la entrega total de las escrituras, reservandose el derecho
de imponer mecanismos de negociacion.

Recordemos que inicialmente la UC de Carmen
Serdan planteé la movilizacién para derrocar a los lide-
res priistas (1976-77), para después iniciar la lucha por
los servicios, sobre todo por el servicio de agua potable
(1978), entrando en negociaciones con la delegacion
Coyoacén. Posteriormente se reivindica la regularizacion,
que en 1979 entré en una etapa adversa para los colonos,
cuando la entrega de escrituras es incompleta, la delega-
cién se apodera del Centro Cultural (que hasta la fecha
estd bajo su control) y encarcela a 3 dirigentes.

La lucha reivindicativa no se presenta de manera
lineal, sino de acuerdo a la evoluci6n politica del conflic-
to, es por ello que en C. Serddn la UC después de 1979
decide negociar al margen de la delegaciéon politica,
como sucedié con el drenaje en 1980, cuando la UC
establece negociaciones con la DGOCH, ya que la dele-
gacién condicionaba el servicio a que el PRI fuese acepta-
do como interlocutor principal y tinico entre colonos y
delegacidn, propuesta rechazada por la UC.

El tipo de demandas estd directamente relacionado
con la estructura politico-administrativa de las dependen-
cias oficiales, por lo que aquéllas instituciones mds liga-
das con los sectores populares son “reforzadas™ para el
cumplimiento de sus funciones. Un ejemplo de ésto, enel
caso de S. Domingo resulta evidente, hasta 1976 se
negociaba con el FIDEURBE, que tenia oficinas dentro
de la misma colonia, lo que facilitaba la movilizacion de
los colonos, pero a partir de 1977 CODEUR centraliza
las funciones de tenencia y habitacién popular. Asi, las
condiciones cambian, pues la UC a partir de entonces
tiene mayores dificultades para avanzar, viendo de esta
manera restringida su capacidad de movilizacién, particu-
larmente entre 1977-80.

En Sto. Domingo, durante los afios 1973 y 1974 se
manifestaron posiciones diferentes acerca de la regulari-
zacién: una tendencia rechazaba cualquier opcién al
respecto, en tanto que la tendencia representada por la
UC aceptd, proponiendo a los colonos negociar haciendo
valer el trabajo colectivo invertido en la urbanizacion de
la colonia, ésto es, contando con la participacion de los
colonos en el proceso, tanto en la fijacion del costo por
metro cuadrado,* como en la escrituracion en toda la
colonia. Esto no se logré plenamente, pues al final que
en C. Serdan las negociaciones se individualizaron, toda
vez que los factores integradores se diluyeron parcial y
gradualmente.

* Queen 1977 fue fijado entre UC y FIDEURBE, a razén de 40 pesos
¢l metro cuadrado.

La necesidad de agrupamiento surgida con la inva-
sion en S. Domingo, fue perdiendo fuerza en la medida
en que la autoproteccién colectiva perdia prioridad cuan-
do la poblacién empez6 a sentir seguridad juridica sobre
los predios ocupados.

En el caso de C. Serdin, los factores integradores
que unificaron a los colonos ante la imperiosa necesidad
de satisfacer sus requerimientos de agua, drenaje, luz
eléctrica y la regularizacién, se diluyeron, sobre todo
cuando se logrd ésta ultima. En ambos casos resulta
claro que las organizaciones no controlaron el proceso
de regularizacion, lo que significa una contradiccién,
pues la demanda se logré satisfacer, pero la unidad se
disgreg6 al interior.

San Miguel aporta elementos diferentes: si bien la
base objetiva de la lucha es la defensa de la permanencia
fisica, la UC reivindica otras demandas. Este caso presen-
ta ademdas una situacién peculiar, que consiste en el
conflicto de limites en que se encuentra la colonia’, fue
necesario para la UC pugnar por el reconocimiento de la
colonia como parte del DF en terrenos de origen comunal.

Es por ello que a partir de 1977 la UC inicia gestiones
ante la delegacion, reivindicando la dotacién de agua
potable, construccion de mercados y centros de salud y
¢l mejoramiento del servicio de transporte puiblico. Hasta
antes de 1979 se firmaron convenios con las autoridades,
pero como un recurso defensivo, por la falta de fuerza de
la organizacién; dichos convenios eran elaborados con
la delegacion Iztapalapa, logrando neutralizar la inter-
vencion del Municipio Los Reyes La Paz, que apoy6
incondicionalmente a los fraccionadores clandestinos.
Esta modalidad de negociacién se fundamenté en dos
demandas centrales: agua y transporte.

En cuanto al agua, en octubre de 1979 son fijadas
las tarifas (por tambo de 200 litros) conjuntamente entre
“piperos”, Delegacién y UC. Estos acuerdos se lograron
gracias a la movilizaciébn (marchas, asambleas masivas,
toma de pipas) como eje de la lucha colectiva; por tltimo,
cabe hacer mencién que los “piperos™ eran parte de los
fraccionadores, por lo que tenian alianza con el Muni-
cipio.

En las luchas por transporte es donde se desarrolld
con mayor intensidad la movilizacién. Tal y como lo
reconoce la UC, es una demanda que incluye tanto la
movilizacién permanente como la diversificacion de la
direccién, discutiendo qué hacer y cbmo negociar. Para
el afio de 1980 se formalizaron convenios entre UC,
DDF (a través de un organismo denominado Servicios
Colectivos Especiales) y las rutas 71 y 74 de los **peseros”,
estableciendo algunos acuerdos relativos a tarifas (esta-

7.- A lafecha existen problemas, no obstante que la Ley Organica del
DDF (Articulo 15), establece las colindancias entre ¢l DF y el Estado
de México. en esie caso entre la delegacion Iztapalapa y el Municipio
Los Reves La Paz, respectivamente.
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blecimiento por usuarios y prestadores del servicio),
horario (estructurado conforme a las necesidades de
traslado al trabajo de los colonos); prolongacién de ruta
(a zonas de la colonia donde no llegaban los vehiculos) y
la sefializacion de las unidades. Del mismo modo que
con los autobuses, la UC generaba procesos de lucha en
los cuales se llegd a la toma de unidades como medida de
presion en las negociaciones.

El proceso descrito es ejemplo de que la lucha no se
centra necesariamente en la tierra, sino que la administra-
cidn de las demandas permite avanzar a la organizacién
al diversificar sus métodos de organizacion y moviliza-
cion para obtener la solucién de las demandas de los
colonos.

La colonia San Nicolis realizé una lucha lega!l inin-
terrumpida, la problematica se tornd maés critica con el
desalojo de noviembre de 1979, en el cual la delegacion
viol6 el amparo No. 1177/79 promovido por ld UC en
defensa del derecho de posesién. Dicho amparo fue
tramitado inicialmente ante el juez segundo en materia
penal, siendo turnado después al juez séptimo en materia
administrativa. Mediante la movilizacion, los colonos
presionan a la Camara de Diputados para intervenir en
el conflicto en 1980. Por medio de la Comision de Gesto-
ria y Quejas, el cuerpo legislativo inicia investigaciones,
que sin embargo no fueron mas alla de la gestién de una
audiencia con el DDF en 1981.

En septiembre de 1980 el juez séptimo seialado
anteriormente, gira la primera orden de reacomodo,
ante la cual el delegado en turno interpuso el llamado
“recurso de revisiébn”.* Asi los colonos se vieron imposi-
bilitados para regresar a sus predios, legitimados juridi-
camente por el juez séptimo y el Primer Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa del Primer Circuito (que
gir6 sentencia favorable al amparo en junio de 1981).

De manera similar que en San Nicolas, en el Campa-
mento 2 de Octubre el gobierno de la ciudad asume una
posicién determinada por la poca tolerancia hacia el
asentamiento popular. El proceso histérico de esta orga-
nizacion desde sus origenes hasta 1976, ensefia que en
esta colonia se generaron las primeras y mds significati-
vas experiencias del MUP en el Valle de México. Esto se
manifesté en que —como en los demés casos— la tenen-
cia ocupe un lugar central en el conjunto de las demandas,
pero no fue el tinico punto de lucha. Como ha ocurrido
en San Miguel, en este caso la UC diversificd su lucha,
obteniendo avances considerables enla instrumentaciéon
de actividades autogestionadas en pro del bienestar social
y econémico de los colonos (cocina popular, clinica

—

* Habria dos nuevas 6rdenes de reacomodo en 1981 (julio y agosto,
que no fueron respetadas por ¢l DDF y la Delegacion Tlalpan).

popular, dos consultorios, una farmacia, una cooperali—
va de consumo, fabricacién de tabique, etc.). La organi-
zacién superd el caricter inmediato y defensivo de fa
lucha, trascendiendo a niveles no circunscritos al aspecto
de la tenencia de la tierra. No obstante lo anterior, a
diferencia de las organizaciones aqui estudiadas, en el
Campamento las negociaciones pierden fuerza por la
divisién interna y la intervencién del PRI, que mediatiza
y debilita a la organizacién. La principal consecuencia
de este acontecimiento fue que se careci6 de un proyecto
que aglutinara a los colonos, atin a pesar de la hostilidad
permanente contra la colonia. Las negociaciones son
controladas por el Estado: particularmente desde 1978,
Gustavo Carvajal Moreno, entonces Srio. General del
Comité Ejecutivo Nal. del PRI, personificé el control
hacia el movimiento, consolidando posiciones debido a
la division y pugnas internas entre la UC y el CDI. La
ausencia de una posicién unitaria derivo en acusaciones
reciprocas (por agresiones o promocion de invasiones),
en las cuales el CDI acusé reiteradamente a De la Cruz
por convertirse en lider caciquil y corrupto, siendo este
hecho el motivo de mayores contradicciones. El 15 de

diciembre de 1978 fue firmado un convenio entre PRI,
DDF., CORETT, UC y CDI, enel cual Gustavo Carbajal
fungié como conciliador entre UC y CDI asi como
gestor en la tramitacion de la entrega de escrituras,
erigi¢ndose asi como interlocutor principal entre colonos
y autoridades. Un afio después la estrategia de control
rendia frutos: tanto CDTcomo UC reclamaron titulos de
propiedad al PRI. sin cuestionar el caracter selectivo de
la regularizacion que contribuia en ¢l ahondamiento de
la division interna.

La experiencia de estas 5 organizaciones en las nego-
ciaciones nos conduce a la conclusién de que las condiciones
objetivas que exigen al MUP establecer este tipo de
relacion con el Estado, son las necesidades mas apremian-
tes de los colonos, o sea, son la condicién interna
implicita en cualquier negociacion.

El tipo de intervencién del gobierno de la ciudad
ante los asentamientos “irregulares” es el punto donde
se ubica la inexistencia de proyectos especificos para
estos sectores. Por ello, las organizaciones deciden traba-
jar independientemente, con sus propias alternativas de
solucién. Las amenazas y actos de represion y desalojo a
la escasa o nula atencion a las demandas exigen de la
movilizacién organizada, siendo la presion de las masas
el medio que permite ¢l establecimiento de negociaciones,
Por esta razén, la lucha reivindicativa no se limita a la
coyuntura, sino al andlisis y discusion entre los colonos
acerca de las demandas (viabilidad de solucidn, requeri-
mientos organizativos locales), su administracién y la
relacion establecida con el Estado para determinar
—técticamente— cudndo y coOmo presionar.
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2.4. Importancia de la asesoria
profesional.

A excepcién del Campamento 2 de Octubre, entre
1977 y 1980 la preparacion de las negociaciones tenia
como base la discusion interna de las demandas a presen-
tar, asi como la cobertura de aspectos legales y adminis-
trativos (envio de oficios y escritos diversos, acudir a
citas) a manera de paso previo. Cuando las demandas no
recibian atencién y solucién por parte de las autoridades,
se recurria a la presion masiva (mitines, marchas, plan-
tones, tomas de oficinas, etc.) para exigir solucion.

Los problemas existentes en las colonias eran plan-
teados con las posibles soluciones previstas por la orga-
nizacién, una vez que los colonos habian ubicado cuales
eran las demandas principales y las secundarias. Esto se
hacia para evitar caer en la posicién del ““todo o nada'y
avanzar protegiendo a la organizacién de la represion.

Aunado a lo anterior, se buscé la asesoria técnica y
juridica, a fin de dar mayor fuerza a las opciones propues-
tas por los colonos. Por lo general, la asesoria técnica
atendia aspectos relativos a censos poblacionales (Car-
men Serddn, Sn. Miguel), levantamientos topogréficos
(Sto. Domingo, Carmen Serdan), estudios de lotificacion
(Carmen Serdan), construccién de escuelas (Sto. Domin-
go, Carmen Serdan, San Miguel), construccion de talle-
res (Carmen Serdan), tiendas y lecherias (Carmen Serdén,
Sto. Domingo), planos de las redes de agua y drenaje
(Carmen Serdan).

La asesoria juridica tuvo un papel basicamente de
defensa legal ante problemas de detenciones y secuestros
(Carmen Serdan, Sn. Miguel), cobros excesivos de impues-
tos (Sto. Domingo), elaboracién de convenios o contra-
tos (Sto. Domingo, San Miguel), violacién de amparos
(Sn. Nicolas).

El apoyo de los asesores dié oportunidad a las orga-
nizaciones de contar con estudios serios acerca de la
problemitica de sus colonias, enriqueciendo el conoci-
miento relativo a éstas y negociando, por lo tanto, con
mayor conocimiento de la propia realidad a partir de
premisas técnicas que podian ser confrontadas con las
argumentaciones gubernamentales y demostrar la poca
validez de éstas. Si bien es cierto que este tipode alterna-
tivas se desarrollard posteriormente en las colonias San
Miguel y San Nicolds, en 1981 y 1982 (con estudios de
densidad poblacional, equipamiento, infraestructura,
usos del suelo, crecimiento demografico, proyectos de
vivienda y urbanizacién), los ejemplos de C. Serddn y S.
Domingo aportaron lecciones para incluir en las nego-
ciaciones el soporte técnico-juridico como apoyo a las
proposiciones de las organizaciones independientes, B
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Batallén de Radiopatrullas del Estado de México.
Comité Democritico Independiente.
Comision para el Desarrollo Urbano.

Comision para la regularizacién de la tenencia de ln
tierra.

Departamento del Distrito Federal

Direccién General de Operacién y Construccion Hi-
driulica,

Fideicomiso de interés social para el desarrollo ur-
bano de la Ciudad de México

Movimiento urbano popular,
Partido Revolucionario Institucional.

Unidn de Colonos.




