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LA CONAMUP

Pedro Moctezuma.

Haremos un analisis de la Coordinadora Nacional
del Movimiento Urbano Popular partiendo de la carac-
terizacion definida por ésta misma, para pasar de ahia
considerar los diferentes aspectos que dicha caracteriza-
cién contiene.

En el Encuentro Extraordinario realizado por la
CONAMUP en San Francisco del Rincon, Gto., en
agosto de 1983, la Coordinadora sedefinio de [a siguien-
te manera:

*La CONAMUP es la coordinadora amplia, demo-
cratica y unilaria, de organizaciones urbano populares
en lucha, dirigida a la accion; es independiente de la
burguesia, del Estado, sus aparatos de control; es autd-
noma en relacion a las orgamzaciones politicas y demo-
craticas del sector en la perspectiva de la transformacion
de la sociedad actual y la construccion de una nueva
gobernada por los trabajadores de la ciudad y del cam-
po, que represente sus intereses y aspiraciones, y donde
no haya miseria, explotacion e injusticia”.
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De la anterior definicion surgen varios campos te-
maticos para la reflexion en tornoa las caracteristicas de
dicha Coordinadora de Masas: 1) Su naturaleza y com-
posicion: 2) la democracia y representatividad a su inte-
rior; 3) su relacion con el Estado; 4) su relacion con los
partidos vy corrientes politicas: 5) su relacién con otros
movimientos y su perspectiva de clase.

La Coordinadora Nacional del Movimiento Urba-
no Popular es una organizacion social que retine a la
mayoria de los principales movimientos urbano popu-
lares del pais con la finalidad de contribuir a su unifica-
cion como movimiento nacional (su lema es: jPor la
Unidad del Movimiento Urbano Popular!).

Para situar el lugar que ocupa el MUP y la CONA-
MUP dentro del conjunto del sector urbano popular en
México y ponernos de acuerdo sobre su peso y alcances
actuales, cabe aqui precisar la diferencia entre el término
“sector urbano popular™ y el concepto “movimiento
urbano popular™, y las caracteristicas de cada uno de
estos.

Por sector urbano popular, entendemos al conjunto
de los habitantes urbanos que pertenecen a las clases
dominadas. El término nos remite a un ambito geogra-
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fico y socioeconémico. Este sector, de inmensas propor-
ciones a nivel nacional (sin profundizar en estadisticas
podriamos decir que abarca alrededor del 40% de la
poblacién del pais) se encuentra en general desorganiza-
do. Es decir, no tiene estructuras orginicas propias, con
vida democratica, ni actividades colectivas de participa-
cion en la gestion de su problemitica y se encuentra
marginada de la toma de decisiones. Si bien en aparien-
cia la mayoria de éstos grupos estin “organizados™ en

filiales de la Confederacion Nacional de Organizaciones

Populares del Partido Revolucionario Institucional, es-
trictamente podemos afirmar que estdn bajo una estruc-
tura de control que inhibe y dispersa los esfuerzos orga-
nizativos y politicos que responden a los verdaderos
intereses de los habitantes (en un sentido historico y de
clase) y los somete a los intereses de la clase dominante y
¢l Estado. Estas agrupaciones dominan el panoramadel
sector urbano popular gracias a ciertas concesiones eco-
némicas, el apoyo politico oficial a sus lideres y las
relaciones privilegiadas de éstos con el aparato guberna-
mental etc., como también debido al reforzamiento esta-
tal de los liderazgos impuestos, la manipulacion e inclu-
so la complicidad en el uso de la violencia contra los
disidentes.

Por otro lado, el concepto “movimiento urbano
popular™ de uso generalizado entre participantes y es-
tudiosos del tema en México, nos remite a un proceso
politico de organizacion democritica y lucha indepen-
diente en un sentido emancipador,

El movimiento urbano popular en México com-
prende a grandes contingentes de la poblacion urbana
(aunque minoritarios en relacion al conjunto) que han
desarrollado luchas independientes por el acceso al sue-
lo, la vivienda y los servicios publicos: por decidir de-
mocraticamente sobre los distintos aspectos de la vida
comunitaria; por conformar su dmbito habitacional a
través de la lucha dirigida hacia el Estado y los detenta-
dores de medios de consumo y por medio de las faenas
colectivas que contribuyen a producir y mantener su
espacio de reproduccién vital; por participar en la ges-
tion de los servicios publicos; por desarrollar expresio-
nes culturales y politicas propias, identificadas con sus
intereses de clase, etc.

Estas luchas por la transformacion de las condicio-
nes econdmicas, politicas y sociales de los habitantes
urbanos s6lo ha conseguido permanencia y ha permitido
obtener logros reivindicativos y politicos, cuando a par-
tir de ella se han consolidado organizaciones amplias de
masas, en el seno de las cuales se promueve la participa-
cion de las bases, aprendiendo éstas a decidir sobre los
diferentes aspectos de su lucha e impulsando la autono-
mia de clase.

No se puede igualar al MUP con el sector urbano
popular, ello podria conducir a que incluyamos dentro
del analisis del movimiento urbano popular a las agru-
paciones oficialistas, y también a restar legitimidad a la
CONAMUP con el argumento de que es minoritaria

dentro del MUP.

Ambos son cualitativamente diferentes, mientras
que el término “‘sector urbano popular™ nos remite a’
necesidades de amplias capas populares sin resolver, a
un panorama dominado por la pasividad y a procesos
organizativos latentes; ¢l concepto **movimiento urbano
popular” nos refiere a las demandas que expresan la
necesidad de satisfacer dichas necesidades, a moviliza-
ciones en torno a éstas y a procesos de despertar de la
parte mds activa y consciente del sector urbano popular
hacia la transformacion social, como tinica via para la
solucién de fondo de su problemitica.

Si bien la CONAMUP no ha incorporado a la tota-
lidad de los movimientos urbano populares de nuestro
pais, si coordina a la mayoria de los movimientos mas
importantes. Las razones de la no incorporacién de
algunas organizaciones (como NAUCOPAC de Naucal-
pan, Edo. de Méx.) y el distanciamiento de otras (como
el Comité de Defensa Popular de Chihuahua) obedece a
dos tipos de razones, unas son debido a los problemas
pricticos que en términos de pasajes y traslado de repre-
sentantes implica sostener la coordinacion de manera
permanente: otros, son de tipo ideoldgico y politico: no
coincidir con la experiencia de creacion de coordinado-
ras sectoriales, exigir al conjunto de las organizaciones
la aceptacion de puntos de vista particulares como condi-
¢ion de unidad; diferencias bilaterales con alguna de las
organizaciones miembro de CONAMUP, etc. Sinembar-
go, ademis de que la Coordinadora no ha dejado de
tomar iniciativas para la incorporacion de nuevas orga-
nizaciones, €sta no ha caido en la inatil pretension de
autoerigirse en la Coordinadora Unica, sino que ha
promovido ¢ impulsado las diversas formas de coordi-
nacion que se han gestado (sobre todo a nivel zonal y
subsectorial) con organizaciones que no pertenecen a
ella.

Una experiencia del movimiento popular mexicano
reciente, ha sido la construccion de coordinadoras de
masas sectoriales. Desde 1979, los movimientos de maes-
tros, campesinos y urbano popular han formado sus
coordinadoras. Este tipo de organizacion ha favorecido
la identificacion de problemiticas y vias de solucion, el
trabajo conjunto. las negociaciones, etc.

La CONAMUP se considera a si misma como una
organizacion sectorial y reconoce la importancia y la
necesidad de esta forma de coordinacion. Aspira a aglu-
tinar al pueblo que hoy esta desorganizado y pasivo
dentro de las colonias, barrios y zonas urbanas. Sin
embargo no tiene una perspectiva gremialista estrecha
pues ademds de desarrollar firmes alianzas con otros
sectores organizados (sindicales, campesinos, magiste-
riales. universitarios, etc.) aspira a construir un “Frente
Nacional del Pueblo™.

El papel de la CONAMUP es ¢l coordinar a las
diferentes organizaciones urbano populares que la com-

ponen, manteniendo cada una de ellas su autonomia.
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Los compromisos se establecen a partir de acuerdos
surgidos de procesos de discusion que buscan involucrar
a las bases. En esa medida la CONAMUP no es una
organizacion vertical, no impone una linea politica mo-
nolitica al conjunto, en ella coexisten y colaboran dife-
rentes experiencias, corrientes y puntos de vista. En lo
esencial trabaja por medio de consensos.

Fundamentalmente, la CONAMUP busca aglutinar
a las organizaciones de masas del MUP. Se compone de
organizaciones de masas, no de individuos. Aspira a ser
una coordinadora del movimiento de masas.

De acuerdo con el peso y magnitud y los distintos
niveles de desarrollo de las organizaciones que la for-
man, la CONAMUP tipifica a éstas como: “frentistas’,
“hegemoénicas™ o “embrionarias”. En el primer caso
cuando se trata de organizaciones regionales o zonales
con varias ‘‘bases” a su interior. El segundo cuando son
grupos que dirigen mayoritariamente (y en ese sentido
tienen la hegemonia) en una colonia, barrio u organiza-
cion. El tercer caso abarca a aquéllos grupos que siendo
minoritarios, aspiran a realizar un trabajo de masas para
promover la lucha y desarrollarla. Otro aspecto de las
formas de organizacién en la coordinadora es la existen-
cia de instancias zonales, regionales y nacionales.

A nivel nacional, se agrupan varias decenas de or-
ganizaciones, de las cuales mencionaremos solamente a
las “frentistas™ debido a que son las mds importantes y
mejor conocidas, citdndolas en orden geogréfico (Norte
y Sur y Occidente a Oriente): Comité Union de Colonos
Urbanos de Tijuana, A.C. (CUCUTAC); Frente Inde-
pendiente de Colonias de Sinaloa (FIC); Comité de
Defensa Popular **Francisco Villa” de Durango (CDP);
Organizacion Tierra y Libertad (OTyL) de Nayarit; Fren-
te Popular Tierra y Libertad de Monterrey, N.L. (FPTyL);
Coordinadora Regional del Valle de México (compuesta
a su vez por una treintena de organizaciones auténomas
entre si); Consejo General de Colonias Populares de
Acapulco, Gro. (CGCPA) y Coalicion Obrera Campe-
sina Estudiantil del Itsmo, Oax. (COCEI).

(Hasta que punto la CONAMUP ha logrado con-
vertirse en un punto de referencia y polo de aglutina-
miento a nivel nacional?,

En primer lugar, en la medida en que ha logrado
reunir a organizaciones urbanas de casi todo el pais, no
s6lo a través de delegados, sino también a niveles de
masas en reuniones donde surge el conocimiento mutuo,
los intercambios de experiencias de lucha y los acuerdos
en comun.

Los Encuentros Nacionales se realizan anualmente,
son la maxima autoridad dentro de la Coordinadora.
Estos han discutido las necesidades y exigencias de las
diferentes organizaciones, caracterizando al MUP ya la
CONAMUP, analizando la politica urbana del Estado y
la situacion nacional y levantando programas de de-
mandas que la CONAMUP en su conjunto difunde y en
torno a los cuales se moviliza. Asimismo,la CONAMUP
ha realizado periédicamente Foros de discusion y difu-

sion tocando temas como la problematica del suelo y la
vivienda y la nacionalizacién de la banca (1983), la
carestia y la politica de austeridad (1982), la solidaridad
con los pueblos centroamericanos (1981), la lucha con-
tra la represion (1980-1981). El altimo Foro, realizado
en 1984 trato la Situacién y Perspectivas del MUP gene-
rando lineamientos técticos para la etapa que se mantie-
nen vigentes.

Desde 1982, los Encuentros Nacionales han dise-
flado programas de accién que incluyen Jornadas de
Lucha sincronizadas a nivel nacional en las cuales las
organizaciones miembros se movilizan por demandas
generales: éstas han sido contra la carestia y la austeri-
dad y los Paros Civicos Nacionales convocados por la
Asamblea Nacional Obrera Campesina Popular en 1983
y 1984.

La coordinacion permanente se efectia por medio
de la asamblea nacional de delegados que se retine cada
2 meses aproximadamente, rotindose la sede en las
diferentes ciudades donde actia la coordinadora.

Ademas de estas actividades, existen diversas for-
mas de apoyo de regién a regién y en presencia de la
CONAMUP en actividades regionales importantes co-
mo son: Encuentros estatales, luchas importantes, ne-
gociaciones, defensa de organizaciones reprimidas, etc.

Ello nos lleva a concluir que la CONAMUP es
efectivamente una organizacién nacional. Sinembargo
se le han sefialado muchas insuficiencias en cuanto a
coordinacion, movilizacién y también en relacién a
propuestas alternativas a los planes y programas gu-
bernamentales y a la legislacién federal. Analizar esto
nos conduciria a abordar mas en detalle el marco en el
cual se desarrolla la coordinacion y la etapa que vive
esta misma, cuestiones que rebasen los limites del pre-
sente ensayo.

En la medida en que la CONAMUP es una coor-
dinadora que pone en el centro la accién unitaria del
MUP, ésta promueve la participacién en el movimien-
to de masas de todas las organizaciones comprometi-
das en la lucha por objetivos comunes. sean o no
miembros suyos, impulsando la participacién conjun-
ta en las distintas tareas y actividades. Ello es muy
comun en las delegaciones y municipios donde se desa-
rrollan movimientos reivindicativos a los que se incor-
poran nuevas colonias, en frentes donde existen orga-
nizaciones sectoriales con un trabajo anterior al de la
CONAMUP (en el caso de inquilinos y jévenes por
ejemplo) etc.

Su funcionamiento organico interno si esta regla-
mentado. Se busca fundamentalmente dos cosas:
1) Desarrollar practicas unitarias: 2) un funcionamien-
to democritico y representativo basado en las organiza-
ciones de masas mismas.

Para lograr lo primero garantizando la unidad
amplia, el Encuentro Extraordinario realizado en San
Francisco del Rincén, Gto., en agosto de 1983 acordd
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que “‘en las discusiones sobre modificaciones a la con-
cepcidn politica, cardcter de la CONAMUP y principios
de la CONAMUP se buscaré lograr el consenso siempre™.
Y en relaciéon a la toma de decisiones *‘el método
fundamental debe ser en primera instancia el consenso;
en caso de no existir éste, se procedera a la auscultacion,
donde cada organizacion expondra sus posiciones poli-
ticas con el objeto de dirimir las diferencias y llegar al
consenso, en ultima instancia se recurrird a la votacién.
Este procedimiento se utilizard para decidir sobre la
téctica, planes de acci6n, ejes de demandas y todas las
actividades organizativas, préicticas y operativas de la
CONAMUP™.

Para impulsar la construccién de una organizacion
democritica v representativa se promueven los siguien-
tes aspectos: “‘a) Amplia participacién de las bases en las
actividades de las organizaciones urbano populares y en
la CONAMUP: b) que exista una representacion real de
masas en la CONAMUP a través de la eleccion de los
delegados por las asambleas de cada organizaciéon”,
garantizando asi la la incorporacién colectiva de las
masas al quehacer de la coordinadora y promoviendo
practicas democriticas en la eleccion de representantes;
profundizando en este problema, el mismo Encuentro
Extraordinario, hizo una critica a la “democracia for-
mal”, en la cual se delega a los representantes la facultad
de decidir y realizar gran niimero de actos en nombre de
su orgamzacion, pero al margen de las bases, por ello se
acordd: “Que exista una estructura orgdnica que garan-
tice la democracia directa de base y la discusién colectiva
de los problemas.”

Por tltimo, el Encuentro Extraordinario de San
Francisco del Rincén, analizo el problema de la demo-
cracia y la participacién de las masas en la toma de
decisiones, en el contexto de una sociedad capitalista en
la cual existe una division historica entre trabajo manual
¢ intelectual, entre una élite informada y cohesionada y
el pueblo desorganizado y apitico. El dltimo resolutivo
adoptado en relacioén a dicho problema contempla las
alternativas de construccién de una democracia popular
y de masas como una tarea a resolver: *'d) No basta una
estructura organica democrética si no va acompaiada
de una amplia informacién, difusién y capacitacion poli-
tica que permita la toma de decisiones consciente por
parte de las bases”.

Al no representar organizaciones de base, los grupos
promotores y de activistas tienen cabida dentro de la
coordinadora sélo como observadores y con derecho a
VOZ.
El mismo esfuerzo por alentar la participacion am-
plia de masasyla representatividad real ha sido aplicado
a los procesos de incorporacién de nuevos miembros.
Aqui se privilegia el conocimiento mutuo entre las orga-
nizaciones aspirantes y la coordinadora involucrandolas
en actividades zonales, regionales o nacionales durante
las cuales se estrechan lazos a nivel de masas por un
periodo que va de 3 a 6 meses a lo largo del cual las

organizaciones aspirantes permanecen como observa-
doras. En este lapso pueden conocer los estatutos, los
mecanismos de participacion y las practicas de la CONA-
MUP y promover entre las bases un conocimiento mas
intimo de la coordinadora de masas. Lo que es mas
importante: una vez transcurrido ese tiempo, la decisién
de incorporacién y la aceptacion formal se toma en una
asamblea general de la organizacion aspirante en pre-
sencia de una comisiéon de la CONAMUP. Asi son las
masas las que se involucran en el proceso y asumen un
papel activo en las tareas. Se evita también que indivi-
duos o pequeiios grupos se autodesignen representantes
e involucren a sus organizaciones en acuerdos al margen
de las bases tomando decisiones por encima de las masas
y sin incorporarlas; y también, la prictica de “inflar” o
“inventar™ organizaciones que son meros “membretes”
al servicio de intereses particulares. Ambos vicios son
observables en el movimiento popular.

La caracterizacion adoptada por CONAMUP la de-
fine “auténoma en relacién a organizaciones politicas™.
Ello marca un rasgo fundamental de la misma. La CO-
NAMUP es una coordinadora del movimientc y en éste
tiene su epicentro. En un pais en el cual el partido oficial
incorpora en sus filas de manera forzosa a los miembros
de la mayoria de las organizaciones sindicales, campesi-
nas, populares y gremiales y en el cual algunos partidos
politicos de izquierda caen en la tentacion de hacer de las
organizaciones de masas simples ‘‘correas de transmi-
si6n" de sus lineamientos, esta definicién significa un
gran avance para ¢l desarrollo propio y auténomo del
movimiento de masas.

Sin embargo, la Coordinadora propugna por el esta-
blecimiento de relaciones correctas entre partidos y mo-
vimientos de masas y considera indispensable el fortale-
cimiento y desarrollo de los segundos como condicién
necesaria para la maduracién de la participacién politi-
ca popular.

La CONAMUP se relaciona con organizaciones y
partidos democréticos y de izquierda en el marco de
frentes amplios como es el caso del Frente Nacional en
Defensa del Salario, Contra la Austeridad y la Carestia
del cual fue fundadora en 1982, y posteriormente en la
Asamblea Nacional Obrera Campesina Popular creada
en 1983 por un gran nimero de agrupaciones sindicales,
campesinas, populares y politicas. La CONAMUP par-
ticip6 desde el inicio en la formacién de este frente, y ha
mantenido en él relaciones de trabajo y colaboracién.

Se da una situacién similar en relacién con las corrien-
tes politicas. Otras coordinadoras reconocen como
miembros con derechos a las corrientes politicas que
actian a su interior, la CONAMUP no. ;Cudl es la
razén? Siendo la CONAMUP una coordinadora de or-
ganizaciones de masas, sélo éstas pueden tener re-



34 ENSAYOS IS E studios Politicos

presentatividad. Las corrientes participan en la vida
interna de dicha Coordinadora a través de la represen-
tacion que tienen en las organizaciones de masas.

En la experiencia de la CONAMUP ha habido dos
procesos para “‘hacer corriente™, una, la de las corrientes
politicas formadas por organizaciones politicas de izquier-
da para incidir en ¢l movimiento urbano popular. Otra,
la de elementos activos y conscientes dentro del MUP que
ademas de jugar un papel organizador, reflexionan sus
experiencias practicas a la luzde la teoria revolucionaria
y discuten (integrados organicamente o no) con militan-
tes y organizaciones politicas elaborando lineamientos
que contribuyan a hacer avanzar al movimiento. a elevar
el nivel politico de las bases y haciendo corriente de
opinién a favor de las posiciones mas avanzadas.,

Las corrientes politicas contribuyen de manera im-
portante al avance del MUP cuando se incorporan a sus
tareas practicas, participan en la elaboracién kedrico
politica de sus experiencias principales, promueven la
educacion clasista de las masas, forman a los activistas
mis conscientes y comprometidos en un sentido revolu-
cionario y conservan siempre una actitud respetuosa y
unitaria hacia el conjunto de las organizaciones demo-
craticas y revolucionarias que participan en el MUP. Si
una corriente politica tiene lineamientos tacticos y estra-
tégicos claros y cientificos, usa métodos de trabajo correc-
tos y forma militantes comprometidos con la lucha revo-
lucionaria de masas, ésto se traduce necesariamente en
influencia y simpatia entre el pueblo, participacion des-
tacada en la lucha y en las organizaciones de masas y un
papel de direccion en el movimiento.

Por otro lado, es negativo para el movimiento dar
un lugar en la toma de decisiones y otorgar representa-
cion formal a corrientes politicas sin trabajo ni relacién
con las masas, por el sélo hecho de autonombrarse
“corrientes™,

Cabe sefialar que en la CONAMUP participa una
gama muy diversa de corrientes politicas, las cuales
aceptan sus formas de organizacién y han contribuido a
su fortalecimiento y unidad,

En cuanto ala participaciénen procesos electorales,
la CONAMUP no ha participado en ninguno de ellos,
Desde el IT Encuentro Nacional realizado en Durango,
Dgo., en 1981 se definié que sus organizaciones miembro
tienen autonomia para desarrollar o no practicas electo-
rales. Esta decision esta vinculada al énfasis que le da la
CONAMUP a la coordinacién unitaria del movimiento
de masas, dejando en otro plano a las organizaciones
miembro de ésta el desarrollo de alianzas electorales, la
no participacion, etc. Se puede indicar que la mayoria de
las organizaciones reconocen la importancia de la parti-
cipacion en elecciones municipales, si las circunstancias
son propicias para triunfar o para consolidar movimien-
tos democraticos amplios, pero éstas mismas cuestionan
la conveniencia de involucrarse en campanas electorales
federales pues éstas implican dirigir grandes esfuerzos en

las actividades clectorales, descuidando la consolidacion
y el fortalecimiento de las organizaciones de masas a
nivel regional y local.

La CONAMUP plantea la necesidad de sostener
relaciones de autonomia y respeto mutuo entre los parti-
dos democriticos y de izquierda y el movimiento de
masas. Considera que el desarrollo y maduracion de
éstos es una condicion necesaria para el avance de la
participacion politica popular ya que ésta no se limita a
la participacion electoral. Las luchas porespacios politi-
cos y democrdticos no se restringen al panorama de las
elecciones federales. Existen procesos de toma de decisio-
'nes. participacion en la gestion comunitaria, control del
uso del suelo, enfrentamientos con adversarios, etc., que
tienen un alto contenido politico y permiten desarrollar la
unidad vy lucha por los propios intereses de los protago-
nistas, mismos que se van asumiendo como clase. Asimis-
mo existen numerosas contiendas electorales a nivel de
colonia, escuela, comité, etc., donde los pobladores urba-
nos ponen en juego sus capacidades politicas y constitu-
ven un poder democritico.

(Cual es la respuesta estatal ante el surgimiento de
movimientos de masas autonomos que levantan reivindi-
caciones sentidas por la poblacion, la organizan y luchan
por sus intereses?.

Para encontrar una contestacion a esta interrogante
no es suficiente basarnos en la contradiccion entre la
necesidad del Estado de organizar el espacio de acuerdo
a los requerimientos de la acumulacion capitalista v el
cuestionamiento de este orden desde la perspectiva de
los trabajadores, Es imprescindible analizar también las
relaciones politicas que entablan ambos,

Podemos afirmar que desde el surgimiento de las
colonias proletarias periféricas alrededor de los afios
cuarenta, ¢l partido oficial ha consolidado relaciones de
dominio y control sobre el sector urbano popular dejan-
do su huella en la organizacion espacial. !a tenencia de la
tierra, la gestion de los servicios publicos vy las costum-
bres mismas de los pobladores. El pilar de éstas relacio-
nes ha sido el control del acceso al suelo y la administra-
cion de servicios por parte de lideres gestores adheridos
al PRI que acaudillan agrupaciones con casi nula parti-
cipacién democritica en la toma de decisiones.

El brote de un movimiento de masas independiente
del Estado, con formas de organizacion y gestion que
contradicen y superan a las practicas tradicionales vicne
a modificar las relaciones habituales de subordinacion
impuestas por el Estado.

Ante esta situacion el Estado actia siguicndo sus
pautas ya conocidas: ante las demandas de la colectivi-
dad organizada busca dar concesiones parciales a las
capas mas asimilables por éste. Desconlia de la organi-
zacion amplia v directa de las masas. admitiendo tratos
solo con representaciones formales, delegadas e indivi-
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dualizadas, para intentar desprenderlas de las posiciones
colectivas. Entre los elementos mis activos de las orga-
nizaciones de masas busca encontrar lideres cooptables.

Su posicion le impide aceptar procesos democriticos,
desconociendo no sélo las formas de democracia directa
de las masas, sino incluso muchas veces los triunfos
mavyoritarios de las organizaciones populares indepen-
dientes en las elecciones municipales, de asociaciones de
residentes. etc.

Ante los procesos de trabajo colectivo o de presion
politica de las organizaciones urbano populares, el Esta-
do siente urgencia por desmovilizar. Somete la fuerza de
dichas organizaciones a largas maniobras de desgaslte.
Da trato diferenciando a sus miembros y promueve ¢l
divisionismo a su interior. Busca permanentemente des-
legitimar la organizacion comunitaria.

Si el movimiento rebasa los limites tolerables por el
Estado en una region o sector, hace uso de la represion;
tanto aquella dirigida a las masas (desalojos violentos)
como la que apunta a los dirigentes.

La ley. palabra muerta en incontables relaciones de
compromiso con [raccionadores clandestinos, inmobilia-
rias, funcionarios agrarios. lideres oficiosos, comercian-
tes. ete., se aphea con todo rigor hacia las iniciativas de
los pobladores. Desde 1984 se empez6 a calificar como
delitos penales a una serie de acciones ligadas a la lucha
por drcas de servicios y en contra de la especulacion
ilegal con el suelo.

En relacion a muchos de los convenios acordados
con las organizaciones populares, la prictica comun del
stado es la de simplemente no cumplir lo pactado.

Cuando ¢l Estado se ve obligado por la lucha popu-
lar a hacer concesiones econdmicas o materiales, lo hace
comunmente al margen de la organizacion que las promo-
vié para evitar que ésta se prestigie y las masas beneficia-
das tomen confianza en su organizacion y la fortalezcan.
Asi procura mediatizar los movimientos.

En los altimos tres lustros, el bloque en el poder ha
pasado por transformaciones importantes que se han
manifestado a través de las politicas estatales de los
{ltimos tres regimenes presidenciales y por medio de un
proceso dirigido a la readecuacion tanto de las formas de
acumulacion de capital (subordinando mas nuestra eco-
nomia a las necesidades del capitalismo internacional,
acentuando la explotacionde los trabajadores y la paupe-
rizacion popular, etc.) asi como de los mecanismos de
dominacion (haciendo mayor uso de coercion, estrechan-
do los espacios de negociacion y concesiones a las orga-
nizaciones populares, aumentando la intolerancia hacia
el movimiento de masas independiente, etc. Aunque el
Estado mantiene provectos fragmentarios que buscan
mediatizar a los movimientos y absorber parte del descon-
tento. esta politica es cada vez mas restringida por la
politica de austeridad.

[ CONAMUP en un Foro de Andlisis y Perspecti-
vas de febrero de 1984, caracterizo que el proyecto “mo-
dernizador™ del gran capital estaba dando pie a “*cambios
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en el sistema de dominacién que implican la tendencia a
abandonar mecanismos de consenso social, aumentando
la represion™.

En dicho foro, la CONAMUP pronosticé: **La situa-
cion de crisis estructural del capitalismo mexicano, va a
continuar. Esto afectara el nivel de vida de las masas y
tendera a acrecentar el malestar popular. La burguesia y
el Estado han implementado transformaciones en el
sistema de dominacion sobre el pueblo, poniendo el
acento en la imposicion-represiénen lugar del consenso.
En este contexto se explica la ofensiva generalizada en
contra de los movimientos populares independientes de
nuestro pais”. De cste andlisis derivo la necesidad de
desarrollar nuevas formas de lucha y organizacion que le
permitan sortear la ofensiva represiva (sin caer en enfren-
tamientos desventajosos provocados para golpear los
procesos populares y preparar las condiciones para se-
guir avanzando. Esto implico en gran medida uncambio
en ¢l terreno de lucha.

El movimiento ha avanzado mediante la presion de
masas y las negociaciones derivadas de ésta. Desde el V
Encuentro Nacional, realizado en julio de 1984 en Sina-
loa, la CONAMUP comenzo a abrir el abanico de deman-
das, desarrollé nuevas formas de lucha que le permiten
ampliar la difusion de sus alternativas, lograr una corrien-
te de opinidn publica favorable e incorporar el manejo
de aspectos técnicos, legales, urbanisticos y ecologicos
en los planteamientos que presenta al Estado.

Ademas, reconoce la importancia de una politica
correcta de negociaciones que implica su preparacion
adecuada, la socializacién en la participacion y la infor-
macién acerca de éstas y el seguimiento en el cumplimien-
to de los acuerdos.

La perspectiva de la CONAMUP esta muy lejos de
limitarse a problemas sectoriales inicamente. Desde su
origen, la Coordinadora Nacional del Movimiento Urba-
no Popular ha buscado establecer relaciones estrechas
con otros movimientos dentro y fuera del pais, destacan-
do su vinculacién con movimientos obreros, campesinos,
magisteriales, universitarios y de profesionistas y técnicos.

La relacién mas permanente la ha establecido con
las coordinadoras de masas similares a ella: la Coordina-
dora Nacional de Trabajadores de la Educacién y la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala. Desde 1981, ha
participado en las movilizaciones nacionales de la CNTE
y la CNPA, con ésta altima ha realizado movilizaciones
conjuntas, alojado a los campesinos que llegan a la
Ciudad de México en las colonias, y dos coloniasde la
CONAMUP hansido sede del I Congresodela CNPA y
el ler. Encuentro Latinoamericano de Organizaciones
Campesinas. La vinculacién con las universidades y con
profesionistas y técnicos democraticos ha permitido ge-
nerar nuevas alternativas urbanas y frenado proyectos
gubernamentales antipopulares.

Destaca el papel de la CONAMUP en la formacion
de la Asamblea Nacional Obrera Campesina Popular
(ANOCP) y en la coordinacién zonal, regional y nacio-
nal de todos los sectores participantes en los paros civicos
nacionales convocados por dicha Asamblea al interior
de la cual se impulsé la lucha unitaria contra la politica
de austeridad. Desde 1980, el apoyo del MUP a las
luchas de liberacion en Centroamérica ha sido constante.

Su participacion en las actividades unitarias y en la
solidaridad busca involucrar a las bases, propiciando
relaciones de masas a masas y se preocupa por nutrir las
acciones conjuntas con la actividad popular mas amplia
posible. ’

Otra esfera de atencion de la Coordinadora es el
llegar al pueblo no organizado, el VI Encuentro Nacional
del Movimiento Urbano Popularrealizado en Zacatecas
constatd el avance en nuevos frentes de lucha que incor-
poran a jovenes, mujeres, inquilinos, solicitantes de vi-
vienda y cooperativas de consumo a un proyecto de
lucha urbano que tiende a ampliarse y que aborda tam-
bién con mas interés el aspecto de la politica cultural yla
problemadtica ecolégica. En este camino se abren las
relaciones con otras organizaciones sociales.

Demandas relacionadas con la lucha contra la cares-
tia y por el abasto popular aglutinan nuevas fuerzas. Asi
también, en el Encuentro de Zacatecas se acord6 luchar
por la moratoria de la deuda, coincidiendo asi con una
corriente nacional profunda que exige lo mismo al Go-
bierno Federal.

Por tltimo, como respuesta a los graves dafos huma-
nos, materiales y sociales sufridos por las zonas popula-
res y los trabajadores afectados por los sismos del 19 y 20
de septiembre de 1985, la CONAMUP desarrollé intensas
actividades de rescate, abasto, albergue y defensa de los
intereses de los damnificados. En varias de las zonas mas
dafiadas existian organizaciones de la CONAMUP, mis-
mas que promovieron la organizacion de los afectados,
la resistencia a los desalojos y las tareas de reconstruc-
cion. Por acuerdo unanime de la Coordinadora Regional,
se promueve la creaciéon del Comité Popular de Solidari-
dad y Reconstruccion en el que se integran 68 organiza-
ciones sindicales, sociales, universitarias, cristianas,
politicas, culturales, de jovenes, ecologistas, mujeres,
etc., formando asi un frente amplio democratico e inde-
pendiente dirigido a dar permanencia a la accién solida-
ria que la sociedad civil desarrollé espontineamente
durante las semanas mas criticas, y aimpulsar la partici-
pacion democratica del pueblo en la reconstruccién de la
ciudad, defendiendo los intereses de los afectados contra
arbitrariedades y especulacion, canalizando fondos de
manera directa y vigilando contra la corrupcién en el
manejo de la ayuda nacional e internacional y buscando
el didlogo abierto con todas las fuerzas sociales que
tienen propuestas y trabajo de solidaridad y un compro-
miso con la reconstrucciéon democrética de la ciudad.

Por dltimo, otro esfuerzo importante en el campo
internacional ha sido la promocién del Primer Encuentro
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Latinoamericano de Pobladores que fue convocado para
realizarse en Septiembre de 1986 en Managua, Nicaragua.
Las organizaciones convocantes: la Confederacion Gene-
ral de Pobladores del Peri, los Comités de Defensa
Sandinistas de Nicaragua, la Federacion de Moradores
de Rio de Janeiro, Brasil, la Federacion de Juntas Veci-
nales de Bolivia v la CONAMUP. han invitado a nume-
rosas organizaciones urbano populares latinoamericanas
con presencia nacional, regional o local. Este evento
tiene como objetivo analizar las condiciones comunes de
los movimientos urbano populares en Latinoamérica,
intercambiar experiencias de lucha y organizacion y
desarrollar lazos de unidad entre los pobladores lati-
noamericanos, B

CUADRO |

EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR MEXICANO.

I Principales organizaciones:
1. Comité Unién de Colonos Urbanos de Tijuana, A.C. (CUCUTAC)
2. Comité de Defensa Popular de Chihuahua (CDP).
3. Frente Popular “Tierra y Libertad™ de Monterrey (FPTyL).
4. Comité de Defensa Popular “Francisco Villa™ de Durango (CDP),
5. Coordinadora Regional del Valle de México.
6. Consejo General de Colonias Populares de Acapuleo (CGCPA).
7. Coaliciébn Obrera, Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI).
*De éstas. todas se han integrado formalmente a la CONAMUP,
Ginicamente el CDP de Chihuahua se ha mantenido alejado desde
1983.

IT Organizaciones con peso relativo en ciudades y zonas:

8. Blogue Popular Revolucionario. Hermosillo y Cd. Obregén,
Son.

9. Frente Independiente de Colonias, Culiacén, Sin.

10. Frente Popular de Zacatecas. (Valparaiso, Guadalupe y Zaca-
tecas).

11. Organizacién de Colonos e Inquilinos Independiente **Cuauhté-
moc” y Organizacién Tierra y Libertad, Tepic, Nay.

12. Organizaciones del Sur de Guadalajara, Jal.

13, Unién de Colonos, Inquilinos v Solicitantes de Vivienda en San
Francisco del Rinedn y Colonia Morelos en Ledn, Gto.

14. Movimientos Independientes de Colonias de La Laguna, Coah.
y Dgo.

15. Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda de
Veracruz, Jalapa, Ver.

*De éstas s6lo 1os movimientos de colonias de La Laguna no tienen

relacion con la CONAMUP.

111 Existen también luchas locales o de colonia en los siguientes
Estados: Sonora, Sinaloa, Colima, Tamaulipas, Baja California, Coa-
huila, Michoacin, Estado de México, Distrito Federal, Puebla, Vera-
cruz, Guerrero, Jalisco, Morelos v Chiapas. En 8 de los 15 Estados

lcitados hay organizaciones incorporadas a la CONAMUP.
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CUADRO 2

ENCUENTROS NACIONALES DE LA COORDINADORA
NACIONAL DEL MOVIMIENTO URBANO POPULAR.

Fecha Lugar Sede

. Mayo de 1980 Monterrey, N.L. Frente Popular “Tierra y
Libertad"

. Abril de 1981 Durango, Dgo. Comité de Defensa Popular
“Francisco Villa™.

. Mayo de 1982 Acapulco, Gro. Consejo General de Colonias
Populares del Acapulco.
. Mayo de 1983 México. D.F.  Coordinadora Regional del

Valle de México

t. Agosto de 1983 San Francisco  Unién de Colonos, Inquili-
del Rincon. Gto. nos y Solicitantes de Vivien-
da (Nacional).

So. Julio de 1984 Culiacdn, Sin.  Frente Independiente de Co-
lonias
60. Junio de 1985 Zacatecas, Zac. Frente Popular de Zacartecas




