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REFLEXIONES
SOBRE LA
PARTICIPACION
POLITICA EN
MEXICO

Por Mario Ojeda Revah

i partimos de la convencion
dCCplddd que considera la partici-
pacton ciudadana en la toma de de-
cisiones colectivas como la esencia
de la democracia, nos enfrentare-
mos en primer término con la cues-
tion de hasta qué puntola democra-
cia moderna se ajusta a este modelo
ideal de gquehacer politico.

Desde Montesquieu quedo des-
cartada la posibilidad de establecer
una democracia directa, a la mane-
ra de la antigua polis griega, por lo
que la democracia representativa se
ha constituido en la forma funda-
mental que gran parte de las socie-
dades contemporaneas (por lo me-
nos en Occidente) han seguido para
organizarse politicamente. Si bien
se afirma que la democracia parla-

mentaria dista de ser un modelo
acabado, al menos ha demostrado
su eficacia al reducir organicamente
en partidos lainfinidad de posturas
e ideologias posibles. No obstante,
también es cierto que en ese mismo
sentido ha tendido a subordinar la
participacion directa del ciudadano
ala ruprescntacién caracterizindo-
se asi mds porla dt.lu.gduén del po-
der que por su ejercicio,

Por otra parte, la democracia
logra establecerse dentro de ciertas
condicionantes histdricas, que la
moldean conforme a las caracteris-
ticas particulares del contexto so-
cial donde aparece. La implanta-
cion de estructuras democrdticas
dentro de otras historicamente dis-
tintas, puede llegar a producir am-
plios desfases entre la [6gica formal
de un sistema politico y el contexto
real en el que éste opera. (Elsentido
igualitario de la democracia, que es
a su vez condicion irrenunciable de
ésta. puede diluirse en sociedades
caracterizadas por una gran inequi-
dad social). Asi, pueden establecerse
medios de participacion formal, sin

que por ellor se dé necesariamente
una participacion real de la socie-
dad.

Ello nos remitiria directamente
al comportamiento o cultura politi-
ca de una sociedad. que puede ser
un elemento importante para en-
tender lo que sucede en el dmbito
formal de un sistema dado, cuestion
que por lo general no ha sido sufi-
cientemente estudiando por la cien-
cia politica.

En el caso especifico de México,
resulta evidente que se ha prestado
una mayor atencion a lo que sucede
en torno a lo meramente formal.
visible en lo que es el quehacer pre-
sidencial, las declaraciones de lide-
res politicos y sindicales, la activi-
dad partidista, etcétera. Sin embar-
go. la vida politica real funciona en
base a comportamienlos y mecanis-
mos que dificilmente podriamos
Hamar democraticos.

La negociacion y representativi-
dad de amplios grupos de interés
han sido integrados a la hegemonia
del partido dominante, no median-
te la formacién de un consenso sino
a través de practicas corporativas
de subordinacion.

Asi como es innegable la exis-
tencia de una economia subterra-
nea, no seria menos cierto hablarde
una practica de canalizacion politi-
ca subterrinea, burocritica mas
que partidista, lormalmente consti-
tuida no en términos de afinidades
ideoldgicas, sino mediante nexos
que pueden ir desde ¢l clientelismo
hasta formas de gremializacion feu-
dal, lejos totalmente de una canali-
zacion democratica de demandas y
expectativas,

Este hecho se pone de manifies-
to en la funcion que desempenan los
sindicatos oficiales, las organiza-
ciones campesinas y populares inte-
gradas en el partido dominante,
asumiendo posturas paternalistas
al conseguir privilegios, licencias v
prebendas a cambio de desalentar
una auténtica participacion politica
de sus afiliados. encuadrandolos
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dentro de la estrategia autolegiti-
madora del partido.

Esta integracion corporativa de
amplios sectores sociales ha gene-
rado el virtual monopolio del PRI,
hecho que refuerza la escasa partici-
pacion mas alld del voto cautivo o
conciente en los procesos politicos
electorales y el desinterés de la opi-
nion publica en torno a ellos.

En ese sentido estas practicas
corporativistas, si bien han permiti-
do asentar la estabilidad del sistema
mexicino, también han evidenciado
la escasa participacion ciudadana
como reflejo de la marginacion po-
litica, v en tanto pereepeion de la
politica conTo una transaccion cuya
legitimidad no concurre en las ur-
nas.

Frente a esta situacion, la Re-
forma Politica de 1977, al haber en-
frentado ¢l problema desde un en-
foque meramente formal. pareceria
haber olvidado los patrones de la
cultura politica en México. abor-
dando la cuestion de la participa-
cion politica del disenso electoral
—como por ejemplo la legalizacion
de los partidos hasta entonces pros-
critos—, sin haber logrado explicar
o plantear siquiera las pautas de
escasa participacion democrdtica a
otros niveles, tales como la consti-
tucion de organizaciones vecinales,
juntas de consumidores, etcétera.

Asi. la practica electoral se
transforma en un mero ritual don-
de la participacion individual sélo
sirve para constatar la existencia de
formas sacralizadas de participa-
cion.

El consenso queda asi estableci-
do en términos de pasividad, pues
no hay una forma veraz de compro-
bar qué tipo de abstencion corres-
ponderia a una actitud de oposicién
expresa al sistema, qué tipo de abs-
tencion responde a una aceptacion
tacita del orden de cosas existente y
qué refleja el espectro de participa-
cion registrado.

En ese sentido, la Reforma Poli-
tica abrid paso a undisenso no legal
hasta entonces, pero no alterd los
patrones de participacion y absti-
nencia ya establecidos. Asi, por
cijemplo, la izquierda comunista,

tras de ser legalizada, no ha podido

avanzar lo que de ella se esperaba,

no obstante haber participado en
varias elecciones. Por ello mismo,
no se ha estructurado hastaahorael
anhelado tripartidismo que ubica-
ria al PRI en una pretendida posi-
cién de partido de centro frente a
una derecha y una izquierda en la
oposicion. No obstante la legaliza-
cion de nuevas opciones politicas, si
nos atenemos a los resultados elec-
torales, ha persistido mas bien una
preferencia electoral tipificada
por una votaciéon de centro-derecha,
PRI-PAN.
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Antes de la Reforma Politica se
argiiia que no existia una verdadera
oposicion politica dentro del siste-
ma, en vista de la férmula legal exis-
tente (PRI, PAN, PARM y PEPS)
que alentaba la desmovilizacién po-
litica por sus caracteristicas de esca-
sa competencia y subordinacion.

El desgaste del PRI, la crisis eco-
nomica y la escasa representativi-
dad fundada en las opciones legal-
mente permitidas, asi como el surgi-
miento de brotes de descontento en
las clases medias, obligaron a una
renovacion politica del sistema, que
hiciera legitimos a otros grupos con
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la apertura de los procesos de re-
cambio politico electoral.

No obstante, a pesar de la Re-
forma Politica y de las fusiones tic-
ticas de la izquierda y pese a las
expectativas tenidas por y en estas
organizaciones, el espectro politico
se sigue dando de la misma manera:
canalizacion de la votacién predo-
minante y general hacia el PRI y
PAN vy, como tendencia, un conti-
nuado incremento de la abstencion.
El escenario ha cambiado, pero los
personajes siguen siendo los mis-
mos.

Qué podria explicar esta ten-
dencia, mas alld de cuestiones espe-
cificas como la oportunidad o node
los intentos de fusion, las estrate-
gias de organizacion interna de ca-
da partido, etcétera? Tal vez el he-
cho de que la participacion demo-
cratica de la sociedad pueda canali-
zarse tan sélo a través del acto ritual
del voto, que, como tal, expresaria
mas una costumbre social que un
acuerdo explicito con la estrategia
politica.

Por ello, seria necesario insistir
que el nivel de desarrollo de una
cultura politica fundada en una es-
casa tradicion organizativa, a nive-
les extraelectorales, se traduce en
una insuficiente participacion en el
ambito de lo visible o, mas especifi-
camente, en el terreno electoral.

Ello nos sitia una vez masen el
problema que entraiia el comporta-
miento politico y las causas que lo
originan, cuestion que debiera abor-
darse como requisito para conocer
las formas visibles. Valga nueva-
mente el ejemplo expuesto lineas
arriba acerca del virtual monopolio
del espacio politico de centro-dere-
cha, durante por lo menos los ulti-
mos treinta afios. jAcaso esta ten-
dencia refleja un conservadurismo
de parte del electorado, expresado
activamente mediante la configura-
cién del voto eimplicitamente a tra-
vés del incremento a la abstencién?

Aunque también retomando el
eje de nuestra discusion, jno acaso
esta abstenciéon responderia mas
que a un mero desinterés, a una
falta de vinculos entre un sistema
cerrado y una ciudadania que lejos

de sentir la practica democritica
como algo propio. lo percibe como
un ritual sin sentido o que lejos de
sentirse como un algo propositivo o
determinante se percibe alejado de
los ambitos reales de la negociacion
e influencia de la cosa publica?

La sobrestimacion que la iz-
quierda tuvo de sus propias fuerzas,
puede servir como ejemplo de hasta
qué punto las pautas de comporta-
miento politico del electorado me-
xicano han sido ignoradas.

Asi. se¢ ha venido asentando
una serie de suposiciones sobre las
presuntas causas de la escasa parti-
cipacion electoral, como serian la
apatia, el desinterés o ¢l desconoci-
miento. Razones que no alcanzan a
explicar del todo el comportamien-
to politico en México.

Si se atiende a las especificida-
des de la cultura politica en nuestro
pais, podria verse que en cierta me-
dida pesan mas las formas subterri-
neas de la politica, como podrian ser
fidelidad al gremio o cuerpo, que
las lealtades partidistas o su supues-
ta representatividad.

El problema no vendria a ser
entonces la existencia de canales de-
mocraticos formales, sino su escaso
arraigo [rente a la existencia de una
politica subterrianea no partidista.
La evidencia generalizada entre los
sectores politizados de que sélo los
medios formales forman parte del
concepto mismo de ciudadania, ha-
ce olvidar que el interés particular
del ciudadano medio no esti en las
grandes esferas de lo politico, sino
en los mecanismos mas simples de
canalizacion de demandas cotidia-
nas, como serian aquellos resueltos
mediante acciones de gestoria o in-
termediarismo por parte de indivi-
duos, gremios o corporaciones y no
de la racionalidad que la politica
implica.

Se proclama la idea de la demo-
cracia y de su institucionalizacion,
pero lo cierto es que se ejerce una
demeocracia de minorias, fundada
sobre la jerarquia social y la estruc-
tura corporativa del sistema. Un es-

quema ideal de democracia, basado
en la fé, enlalibertad e iniciativa del
ciudadano no sélo es imperfecto,
sino que se contrapone a la realidad
politica mexicana, donde e¢s indu-
dable el peso de las restricciones
espaciales de participacion en las
que se ha confinado al ciudadano
medio cuyo protagonismo se con-
creta tan solo, como ya se ha sefala-
do. a depositar su voto una vez cada
(res anos.

En este sentido. la participacion
politica ha sido restringida expo-
niéndose a la contradiccion en la
que, de una parte el ciudadano vie-
ne siendo un producto de las cir-
cunstancias, mas que, como lormal-
mente debiera ser, su propio pro-
ductor. De ahi que convenga insis-
tir en el estudio de las motivaciones
politicas per se como uno de los
elementos fundamentales de la in-
vestigacion politica.

Otro factor que quiza pudiese
contribuir a entender la desmovili-
zacion politica en México., seria la
sobreposicion de un centralismo real
sobre la proclama lformal del fede-
ralismo, La supremacia absoluta vy
desmedida del ejecutivo no solo so-
bre los poderes legislativo v judi-
cial, sino incluso sobre las supues-
tas autonomias estatales, ha ori-
lHado al municipio o ayuntamiento
—sutento mismo de la democracia y
de la participacion, al ser el vinculo
mas proximo entre la sociedad v cl
manejo de la cosa puiblica— a ser ¢l
altimo eslabon de un poder politico
Jerdrquico y centralizado.

Al percibirse la toma de decisio-
nes en el ambito mas proximo v
tangible (el municipio) como some-
tido y detentado desde el centro, la
politica regional desaparece o se
vuelve irrelevante, desalienta la in-
tervencion local de la sociedad en la
que se encuadra. Empero, la politi-
ca municipal ha sido también esce-
nario de las mas enconadas disiden-
cias y cuestionamientos al poder
establecido, queda pues por expli-
car cuales han sido los moéviles que
han sustentado la participacion en
esos lugares.
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Este fenomeno puede percibirse
en la insuficiente explicacion gue
del voto al PAN se ha dado: se su-
pone y se afirma que mas que un
voto a Favordesu programa. el voto
al PAN vendria a ser un voto de
oposicion difusa contra el PRI De
ser asi (por qué ese voto recae en el
PAN mis que en otros partidos? En
ese sentido las lealtades historicas
no atinan a explicar deltodo la luer-
za renovada que ese partido ha ob-
tenido en elecciones recientes como
las de Chihuahua, donde el compo-
nente anticentralista no puede ser
ignorado y que al igual que en otros
estados del norte vendria a reflejar
la especificidad de una cultura poli-
lica, que por sustrato economico ¢
ideologico, es sensiblemente distin-
ta a la del resto del pais.

I:sto nos debe Hevar a examinar
las formas que cada organizacion
ha adoptado para hacer frente a lu
creciente apatia ciudadana y la po-
sibilidad de que estas estrategias
puedan resultar eficaces.,

Asi pues, hemos asistido, por lo
que al PRI respecta. a un tenaz re-
chazo ante propuestas de reformas
internas que buscan una mayor, par-
ticipacion de las basces, de parte de
personalidades  disidentes  dentro
del propio partido: relormas que
cuestionan los métodos seguidos en
la seleccion del candidato presiden-
cial. procedimiento que oscurece la
comprension politica del ciudada-
no medio y gque incide en la credibi-
lidad del sistema al darse en un con-
texto de crisis en el que los nuevos
ajustes entran en franca contradic-
cidn con los postulados de sus ori-
genes.

Por su parte. el PAN ha lanzado
una decidida estrategia de moviliza-
cion que no busca ya solamente ca-
nalizar descontento, sino que pre-
tende reforzar sus propios mecanis-
mos de participacion interna, como
lo manifiesta la reciente convocato-
ria a realizar consultas en torno a la
aceptacion del subsidio federal.

Por altimo, la izquierda s¢ ha
visto obligada a ejecutar unnuevoy
precipitado intento de fusion, ante
la posibilidad de que se amplic atin
mas lo que la separa de esos parti-
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dos en las proximas elecciones.
Tentativa que ha topado desde un
principio con las proverbiales reti-
cencias a la unidad; no obstante, la
seleccion de candidato a goberna-
dor del estado de México supusoun
novedoso e importante ejercicio de
democracia interna,

Todo ello en cuanto hace a los
partidos politicos. Queda no obs-
tante, la gran interrogante de si es-
tas esirategias estarfan enfocadas

de alguna manera a enfrentar el
problema crucial de las formas rea-
les de participacién politica, ofre-
ciendo una opcion diferente, y en-
caminada a crear nuevas formas de
participacion, o se limitan, por el
contrario, a sefialar los vicios tradi-
cionales del sistema con la inten-
cion de atraerse en el ritual electoral
a una indefinida participacién poli-
tica de disenso. @



