ESTUDIOS

GINO GERMANI Y TORCUATO S. DI TELLA.
DOS ENFOQUES ESTRUCTURAL-FUNCIONALISTAS
DEL POPULISMO EN AMERICA LATINA *

Juan Felipe Leal

Lamayoria de los autores que han abordado el estudio del fenémeno populista
en América Latina han compartido una tesis comin. De acuerdo con ella, las
experiencia populistas del drea han surgido como movimientos sociopoliti-
€os, y en ocasiones como regimenes estatales, en fases histéricas que sc han
caracterizado como de transicion de una economia predominantemente agro-
pecuaria a una economia industrial, y, concomitantemente, de un sistema
politico con participacion restringida, a otro con participacién amplia. Dentro
de este esquema interpretativo general merecen especial atencién los trabajos,
en su momento pioneros, de Gino Germani y Torcuato S. Di Tella, quienes,
desde los marcos del estructural-funcionalismo, realizaron verdaderos aportes
al estudio del populismo.

En Politica y sociedad en una época de transicién. De la sociedad tradi-
cional a la sociedad de masas (1964), Germani sostiene que el populismo
constituye un tipo particular de movimiento social y politico, producto de la
modalidad asincrénica que asumen los procesos de transicién de la sociedad
tradicional a la sociedad industrial. Con base en un modelo tedrico de
inspiracién parsoniana Germani concibe dichos procesos de transicién como
portadores de tres tipos de cambio socio-institucional, a saber:

* Deseo expresar mi reconocimiento a la Mira. Diana Juanicé Rivero por su valiosa colaboracién en la
revisién de los enfoques desde los cuales se ha abordado el estudio del fendmeno populista.
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a) paso del predominio de la accién preseriptiva a la electiva;
b) institucionalizacion del cambio, y ;
¢) creciente desarrollo, diferenciacion y especializacion de las instituciones.

En el modelo construido por Germani ¢l momento transicional se observa
alaluz de la categoria de asincronia, que refiere la coexistencia en una misma
ctapa historica de grupos sociales, actitudes, [ormas culturales, instituciones
y lipos de personalidad que corresponden a cada uno de los polos de la
dicotomia sociedad tradicional-socicdad industrial. No menos importantes
para dar cuenta de dichos procesos de transicion son los fendmenos que
Germani designa con los conceptos de movilizacion e integracion.

El primero alude al proceso cn virtud del cual determinados sectores
sociales, tradicionalmente pasivos, comienzan a incorporarse aclivamente ¢n
lavida social y politica de una sociedad dada, ya sea de una manera inorgdnica
(como cicrtos movimientos de protesta), o bien a través de la accidn legiti-
mamente reconocida y organizada de las inslituciones politicas. El segundo
comprende un tipo particular de movilizacion, con arreglo al cual ésta se
cfectia respetando las reglas del juego del régimen politico y, por lo mismo,
sc canaliza a través de los marcos institucionales (asociaciones y partidos
politicos, agrupaciones profesionales, asociaciones civicas, por caso) legal-
mente vigentes.

A partir de este dispositivo conceptual general Germani elabora su expli-
cacion de los movimientos populistas —a los que denomina “nacional-popu-
lares”— a través de una comparacion entre los procesos de transicién que
tuvicron lugar en Europa Occidental y en América Latina. En cl caso de
Europa Occidental dicho proceso se connoté por una movilizacion que
adoptd, sin conflictos graves, la figura de la integracién. La experiencia
inglesa fue en este sentido arquetipica. En electo, en la Gran Bretaia la
progresiva incorporacion de las masas populares a la vida nacional se acom-
paiié por ¢! surgimiento paralelo de una multiplicidad de mecanismos inte-

! Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de Politica, Mésico, Siglo xx1 Editores, 1982, p.
1288.
2 Idem.
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gradores (sindicatos, escuclas, partidos politicos, legislacion social y otros),
que fucron capaces de absorber las demandas de los grupos movilizados y de
ofrecer, _ia estos dltimos, canales clectivos de expresion social, politica y
cultural.

No ocurrié lo mismo ¢n las sociedades atrasadas y, en particular, en
América Latina. En este caso, la existencia de [endmenos de asineronia mucho
mds acentuados que los que s¢ verificaron en Europa Occidental, aunados a
factores como ¢l “efecto de demostracion™ (que designa la difusion en
sociedades tradicionales de pautas de comportamicntoy mentalidades propias
de las sociedades mds avanzadas), v ¢l “clecto de Lusidn™ (por el cual patrones
ideoldgicos y actitudes tipicas de la sociedad industrial, al integrarse en un
contexto tradicional, no s6lo no climinan sino que por ¢l contrario refuerzan
ciertos rasgos propios de la sociedad atrasada), tuvicron como consccucncia
la imposibilidad de que ¢l proceso de movilizacion se llevara a cabo bajo el
modeclo de la integracion. Por tanto, dicho proceso hubo de realizarse bajo
formas no institucionales y andémalas. Tal es, para Germani, el [undamento
del que surgen los movimicntos nacionul-pnpularcs."

Bajo las premisas anteriores, Germani desarrolla su explicacion del origen
y de la consolidacién del populismo ¢n Amdérica Latina, y ¢n Argentina en
particular. Atendiendo a la posicidn politica de las clases populares, Germani
distingue seis ctapas o estadios por los que ha transitado Latinoamérica:

[ Guerras de liberacion y proclamacion (ormal de la independencia.

IT Guerras civiles, caudillismo, anarquia.
HI Autocracias unificantes.
I'V Democracias representativas con participacion “limitada™ u “oligarquia”.
V Democracias representativas con participacion “ampliada™.
VI Democracias representativas con participacion “lotal” y/o “revolucio-
nes nacionales popula res”.”

* Idem, pp. 1288-1289.

* Idem, p. 1289.

* Gino Germani, Politica y sociedad en wna época de transicion. De la sociedad tradicional a la sociedad
de masas, Buenos Aires, Editorial Paidas, 1964, p. 147
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Ya en su anilisis de la realidad politica argentina, Germani reliere que
durante los primeros tres estadios de su periodizacion (revolucién y guerras
de independencia, 1810-1820; anarquia, caudillismo, guerras civiles, 1820-
1829; autocracia unificadora, 1829-1852), se produjo poca o nula modilica-
cion del patron tradicional de origen colonial. Fue en la cuarta etapa
(organizacion nacional, 1853-1880; gobicrnos conservadores-liberales u “oli-
garquia”, 1880-1916), cuando se inicid la (ransicion hacia la sociedad indus-
trial (inmigracion masiva de ultramar; integracion de la agricultura y la
ganaderia argentinas en el mercado mundial; “movilizacion” de la poblacién
de las zonas “centrales”, esto ¢s, de Buenos Aires y de El Litoral; surgimicnto
de los estratos medios urbanos; comienzos de la industrializacion) y se suscité
una participacion “limitada” bajo los cinones oligdrquicos. En la quinta etapa
(gobiernos radicales, 1916-1930) tuvo lugar una integracion inestable de la
poblacién activa “movilizada”, a través del sistema existente de partidos
politicos. Tras la regresion “artificial™ (motivada por ¢l fraude electoral) a la
democracia de participacion “limitada” que encarnaron los gobicrnos conser-
vadores (1930-1943), se pas6 a un régimen con participacion “total”, en cl
que ocurricron intentos totalitarios y ¢l establecimiento de un régimen nacio-
nal-popular: el peronista (1943-1955).

En esta scxta clapa s¢ produjo la “movilizacion™ total de la poblacién
argentina, al tiempo que disminuy6 la poblacion extranjera; s¢ suscitaron
masivas migraciones internas y tuvo lugar una intensa urbanizacion, asi como
una acentuacion del crecimiento industrial. A partir de 1955, y hasta la [echa
de la publicacién del texto que nos ocupa, continud el régimen de participa-
cion “total”, aunque esta vez bajo la modalidad de una democracia repre-
sentativa de caracter inestable,

En fin, segin Germani, la ripida y masiva incorporaciéon de amplios
sectores populares a la vida nacional desbordd (en el quinto y sexto de los
estadios de evolucion por €l establecidos) los canales inslitucionales de
absorciin y participacion vigentes, por lo cual la integracién de las masas

® Idem, pp. 217-218.
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segin el eanon curopeo decimondnico resulld carente de viabilidad. A la par,
distintas élites politicas, surgidas al calor del nuevo contexto histérico,
dispusicron de la posibilidad y de los medios para manipular las masas en
proceso de movilizacién con arreglo a sus propios [ines politicos. “Como es
obvio, escribe Germani, lales [ines no siempre coinciden con las aspiraciones
de las capas movilizadas mismas, aunque a veces puede haber identidad de
aspiraciones y objetivos entre ¢liles y masas”.”

Bajo la nocion de manipulacién de las masas por las élites, que maneja
Germani, subyace la concepcion del caricler heterdnomo de los movimientos
populistas. Ciertamente, tanto en su idcologia, como cn sus formas organiza-
tivas y en sus objelivos politicos, dichos movimientos no aparceen, a los 0jos
del autor, como ¢l producto de la constitucion auténoma de las masas en
sujetos polilicos sino que implican la subordinacion de estas dltimas a la élite,
y por lo general al lider carismitico, que conduce y controla la moviliza-
cidn popular.

En resumen, de acuerdo con esta obra de Germani, el populismo no serfa
otra cosa que la especifica modalidad de expresion politica de las masas
populares, en siluaciones tales que éstas no han podido desarrollar una
ideologia y una organizacién auténoma de clase.’

Como se obscrva, este lipo de andlisis corresponde al modelo desarrollista
que priv6 en cicrto momento histérico en América Lalina: mediados de los
afios cincuentas a mediados de los afios sesentas, aproximadamente. Este
enfoque resulld de una gran utilidad para facturar una {Grmula general que
permitiera interpretar el conjunto de fenémenos (ccondmicos, sociales, poli-
licos y culturales) que habian ocurrido y que se estaban sucediendo en la
region. No es nuestro propésito revisar aqui los alcances y las limitaciones
del modelo desarrollista o “dualista”. De manera que nos circunscribiremos
a disculir el esquema interpretativo y explicativo que nos ofrece Gino Ger-
mani en relacién con el fendmeno populista.

! Idem, p. 158.
% Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, op.cit., p. 1289.
? Idem.
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En primer lugar, cabe senalar que quedan [uera del encuadre de Germani
una variedad de experiencias populistas: la de los narodnikis de la vieja Rusia;
la de los farmers estadunidenses; las de la Europa Oriental del periodo de
entreguerras (1918-1939); las del [ascismo italiano o del nacional-socialismo
alemin; y las delllamado Tercer Mundoa lo largo del siglo veinte. En segundo
término, salta a la vista que la tipologia y la periodizacion que Germani
elabora para el drea latinoamericana maximizan los aspectos que han com-
partido los distintos Estados nacionales de la region en lo que concierne a los
fendmenos que ¢l examina, y minimizan las respectivas dilerencias (que con
frecuencia son sustanciales), para que €stos tengan cabida en el esquema
propuesto. Por dllimo, resulta un tanto conlusa la postura de Germani en lo
que hace a la relacion élites-masas. En electo, por un lado, ¢l autor concibe
los movimientos populistas como la expresion politica de las masas popularcs
en una situacion previa —o de incapacidad— al desarrollo de una ideologia
y una organizacién aulénoma de clase, lo cual suponc la inclusion de cicrtas
€lites en [os movimientos en cueslion; pero, por otro lado, Germani uliliza la
nocién de manipulacion de las masas por las ¢lites, lo cual supone la exclusion
de estas altimas como parte integrante de los movimientos del caso.

En “Democracia representativa y clases populares en América Latina”
(1965), Germani prolundiza sus plantcamicntos anteriores con el propdsito
de examinar los aspectos politicos y psicosociales de la posicidn de aquellas
en relacion con la democracia liberal.

El marco derelerencia de Germani es nuevamente el de la industrializacién
y la urbanizacion. En este contexto, el ascenso y la expansion de nuevos
grupos sociales comienzan a ¢jercer una presion variable sobre las élites
dirigentes y los grupos que participan del poder, y terminan por desbordar los
esquemas de la participacion “limitada™ u “oligirquica”, asi como de la
democracia representativa “lormal™. Segin Germani, el (riansito de las demo-
cracias representativas de participacion “limitada™ a las democracias repre-
sentativas de participacion “extensa” ocurre a través de una alianza, consciente
0 no, entre las clases medias y las populares. Alianza en la que las primeras
se tornan cada vez mas pujantes y las scgundas adquieren la posibilidad real
de participar en la vida politica nacional. El autor puntualiza que dicho
consenso se produce entre los grupos de las regiones desarrolladas o “centra-
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les™ del pais en cuestion (alta burguesia, clases medias y/o clases populares)
con ¢l fin de sostener el funcionamiento regular de las instituciones dentro de
cicrtos limites, que presuponen mantener al margen dei proceso politico a la
poblacion de las zonas “perilCricas”™. =

Asfi, en la terminologia del autor, la democracia representativa ha [uncio-
nado cn América Latina en la medida cn la que ha habido correspondencia
entre los procesos de “movilizacion™ ¢ “integracion’ ' Por contraste, los
movimicntos “nacional populuru'“ !mn uparccido y contindan aparcciendo
puntua!mcnlc en todos los paises de la region cada vez que cl yﬂdo dc

“movilizacion” rebasa la capacidad de los mecanismos de “integracion™.

Es cvidente —escribe Germani— que, en esta situacion, las grandes diferencias
aparccen determinadas por las circunstuncias particulares del ambiente en que
se desarrolla el proceso. En los paises donde se trata de avanzar partiendo del
estadio de movilizacién parcial ya integrada en las [ormas de la democracia
extensa, lasituacion cs muy distinta de la de aquellos paises donde este régimen
ha [racasado completamente o no ha logrado tener estabilidad y duracién. En
este punto existe una evidente correlacion con el grado de desarrollo econémico
y sacial: los paises que se encuentran en la situacion de integracién parcial, por
ejemplo, Argentina (donde la movilizacidn total ya se ha producido), Brasil,
México, Chile, Urugunay, son al mismo ticmpo los mds evolucionados econémi-
camente. Fuera de algunas excepeiones, ¢n todos los demds paises la moviliza-
ci6n estd en vias de producirse de mancra rdpida y total, sin poder contar incluso
con esa base previa que ¢s la integracién parcial: singular estado que revela una
amplificacién stibita de la participacion politica, particndo de una proporcién
minima (que puede ser menos que ¢l 10%) de la poblacién adulta, para Hegar
hasta su totalidad.

Y Gino Germani, “Democrncia representativin y cliases populares”, en Gino Germand, Torcuito S. Di Tella
y Octavio [anni, Populismoy contradicciones de clase en Latinoamerica, Méxicoy lidiciones Era, 1977,
(Seric Popular, nim. 21) p. 2(.

U fdem, p. 22.

2 Idem, p. 30.

" Iden.
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Y agrega:

la forma de esta movilizaci6n tiene también su importancia. En la mayoria de
los casos, se trata de una movilizacién por desplazamiento fisico, por ejemplo:
grandes migraciones del campo a la ciudad. Sin embargo, desde el punto de vista
psicosocial, un proceso completamente anfdlogo se ha empezado (recuérdesc la
fecha de edicién, 1965) al mismo tiempo en las mismas zonas rurales, es decir,
sin desplazamiento fisico. Tal es el caso de Bolivia, de Cuba (bajo el impacto de
la revolucién que destituy6 a Bautista), del norte de Brasil, y también de la
revolucién mexicana, movimiento nacional popular anticipado, que evoluciond
més tarde hacia una democracia de participacién extensa, aunque de un tipo sui
generis, basada en un pantido Gnico.

Por desgracia, ¢l autor no especilica como mide el grado de movilizacion
in situ, esto s, sin desplazamiento [isico de la poblacién.

A continuacion se ocupa Germani de las dilerencias que surgen de la
variada naturaleza de las €lites politicas y de sus capacidades para organizar
y controlar las movilizaciones de masas. Del examen de los nexos que se han
producido entre diversos tipos de €lites politicas y de masas populares, ¢l autor
llega a dos conclusiones; a saber:

parcce indudable que el origen social y los verdaderos fines politicos de las €lites
son los que limitan la accién de estos movimientos, sobre todo cuando se trata
de su capaciglad de transformar, en uno u otio sentido, la estructura social
preexistente’” [y] sea cual fuere el grado de coincidencia entre los verdaderos
fines politicos de unas o de otros, las masas ticnen que adquirir, por medio de los
movimientos politicos y de los regimenes que establecen, un cierto grado de
participacién efectiva.'

A partir de esta dltima proposicion procede Germani a analizar los aspectos
psicosociales de los movimientos “nacional populares”, cuya originalidad
reside, segiin el autor, en el cardcter efectivo de la participacién popular.

En efecto, esta participacién no se produce a través de los mecanismos de la
democracia representativa: derechos individuaies de expresion, de organizacion

" Idem, p.31.
'S Jdem, pp. 31-32.
1% Jdem, p. 32.
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cle., y ejercicio del derecho de voto (aunque, en ciertos casos, ¢l sulragio fucse
practicado de una manera real, como ¢n la Argentina de Perén y en ¢l Brasil de
Vargas). No se trata tampoco de la participacién canalizada y burocratizada por
cl régimen, como en los sistemas totalitarios, fascistas o comunistas de Europa.
No s6lo es inherente a la espontancidad, sino también, lo que cs més importante
todavia, esta participacién entrana ¢l ¢jercicio de cierto grado de libertad efectiva,
completamente desconocida e imposible en lasituacion anteriora lainstauracién
del régimen nacional-popular. Esta libertad sc ¢jerce en ¢l grado inmediato de la
experiencia personal; tiene consecuencias concretas en la vida cotidiana de los
individuos, que son precisamente las personas que acaban de abandonar ¢l
pattern tradicional de la accién prescriptiva; que son conscienles, por primera
vez, de la posibilidad de tomar decisiones en muchos terrenos de la vida, que
anlano cran establecidas definitivamente. Participar en una huelga, elegir a un
representante sindical en el taller, discutir ¢n plano de igualdad con ¢l patrén,
modificar la relacién “amo y sicrvo™ (tan corriente aiin en América Latina) en cl
nivel del comportamiento y en un seatido igualitario: he aqui mil ocasiones de
vivir un cambio efectivo. Ciertamente, los mecanismos de la democracia repre-
sentativa no excluyen estas experiencias directas: ai contrario, aquellos pucden
servir de una experiencia mediadora capaz de conferir un significado a los
mecanismos politicos meramente [ormales, y ¢s posible que quepan en ¢l modclo
occidental de desarrollo. Sin embargo, estos mecanismos tampoco entraian
necesariamente las mencionadas experiencia directas y, en las circunstancias
actuales de Iberoamérica, incluso en los paises cuyos regimenes practican la
democracia representativa, los miltiples clementos arcaicos de la estructura
social excluyen toda posibilidad de participacién en ese sentido, tratando de
mantenercerradas a las capas sociales recién movilizadas, las vias institucionales
de participacién que corresponden a la democracia representativa. En efecto, los
grupos dirigentes procuran mantener ¢l statu quo, 10 que entraia una restriceion
de la participacién. No obstante, hoy en dia semcjante politica debe tener en
consideracion las masas “movilizadas”, situacion contraria a la anterior, ¢n la
que se contaba con su pusividzld.”

Existen ademads, siempre segin Germani, otras razones de peso que expli-
can por qué las formas inmediaras de participacion cjercen una inflluencia tan
grande en Latinoamérica. Veamos:

Para la mayoria de los paises de América Latina y, en particular, para los estratos
sociales recién movilizados, los simbolos de la democracia han perdido, o mejor

" fdem, pp. 33-34.
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dicho, no han tenido jamds su signilicado positivo. Al contrario, dentro de la
tradicién politica de estas nacionces, dichos simbolos tienden més bien hacia un
valor negativo. Para los grupos movilizados de las zonas atrasadas, hasta las
democracias limitadas que respetan cierta legalidad aparecen como un instru-
mento de dominacién de minorfas. Si bien es verdad que, en algunos pafses de
larga tradicién demécrata, como Argentina, Chile, Uruguay y otros, la legitimi-
dad ticne su base en una cleccion honesta, en la mayorfa de las naciones menos
desarrolladas, especialmente [uerade las ciudades, el sufragio s6lo tiene un valor
simbdlico o negativo.

Esta sensaci6n de participaci6n no se relaciona necesariamente con la influencia
efectivaquelas clases populares puedan cjercer sobre el gobierno, aunque, como
lo hemos scnalado, el mancjo tenga unos Iimites bastante amplios. Tampoco
exisle relacién estrecha entre dicha sensacién de participacion y las mejoras de
fndole econémica que estos regfmenes son realmente capaces de realizar. A pesar
delaopinién general de que laadhesion de las clases populares se obtiene gracias
a promesas ccondémicas demagdgicas, ¢l [undamento real del apoyo popular es
la “experiencia de participacién”, lo que hemos intentado describir.

Y anade:

Estos movimientos, y los regimenes que establecen, ticnen carficter autoritario.
Sin duda, la situacién actual y ¢l estilo de vida de las clases populares recién
movilizadas los predisponen favorablemente con respeclo a este autoritarismo,
pero no hay que olvidar que éste limita, sobre todo, los derechos individuales de
la clase media y de los intelectuales. Si la ‘libertad de expresion’ s atacada, son
los intelectuales los que lo sufren (para ellos se trata de una libertad concereta),
pero, jen qué afceta esto a los campesinos y a los obreros? En su vida individual,
las severas restricciones a la libertad de opinién pueden coexistir junto con las
experiencias numerosas ¢ importantes de la libertad conereta. Es evidente que
nos referimos a formas autoritarias que no han alcanzado la perfeccion técnica
del totalitarismo. Este régimen, en rcalidad, presupone una estructura industrial
y una técnica relativamente avanzadas. Hasta en Rusia, pafs ¢n que, por otra
parte, se construye sobre el suclo firme de la autocracia tradicional, la organiza-
cion totalitaria fue conseguida sGlo con ¢l primer plan quinquenal.

18 fdem, p. 34.
'* Idem, p. 35.
20 Idem, pp- 35-36.
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Por tltimo, concluye Germani:

Hemos tratado del aspecto “popular” de estos movimientos politicos; suaspecto
“nacional” no necesitard més que una breve explicacién. También podemos
encontrar aqui cierto paralelismo con la evolucién de las clases populares
europeas. Estas sélo tardfamente llegaron a adquirir ¢l sentimiento de identifi-
cacién nacional, que fue —en parte— un resultado de su participacién creciente
en la “ciudadania”. El factor determinante en los pafses iberoamericanos, al
menos parcialmente, es la movilizacién que se ha producido junto con la
transferenciade adhesiones de la comunidad local alacomunidad nacional. Pero,
el proceso se desarrolla con mucha més facilidad, ya que se trata de pafscs
dependientes o semidependientes y, con [recuencia, a los grupos rectores sc los
juzga como aliados de las potencias “coloniales”. Sea cual fuere la tendencia
de las €lites revolucionarias, Estas intentan aprovechar tal situacién, interpretan-
do las aspiraciones de las clases populares en términos de interés nacional,
Mientras que en la Europa del siglo XIX para los movimientos de izquierda la
nacion era “su patria” —la patria de los burgueses—, en Sudamérica (como ¢n
todos los paiscs ex-coloniales), s¢ opina que la expresion auténtica y Gnica del
interés nacional es ¢l “pucblo™ y que la “oligarquia” y la “burguesfa” son
defensoras de los intereses extranjeros. Como que ninguna categorfa acepla que
la juzguen como representante del extranjero, se produce asi un desarrollo
genceral de las ideologias nacionalistas.

En suma, ¢l sentimicnto de la pertenencia nacional cumple con una luncidn
de integracion verdaderamente importante, ya que asegura la cohesion entre
grupos sociales de lo mds diverso que se d(.spr(.ndt.n de las pequeiias comu-
nidades locales en los procesos de movilizacion. >

Resulta muy rico y sugerente ¢l eximen que lleva a cabo Gino Germani
sobre las cualidades y limitaciones de la democracia liberal en el drea
lalinoamericana, como puntode partida para explicar la génesis y ¢l desarrollo
de los movimicntos “nacional-populares™. Pero dentro de su marco interpre-
tativo destaca, en particular, la importancia que le asigna al [enémeno de la
participacién (a la sensacion de ser sujeto) como causa y efecto, a la vez, de
la adhesion de las clases populares a los regimenes del caso.

2 ldem, p. 36,
2 1dem,
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Los aportes de Torcuato S. Di Tella se inscriben en un marco tedérico similar
al de Germani. En su célebre ensayo “Populismo y reforma en América
Latina” (196.‘5),23 Di Tella sc vale de un ¢enloque ¢n el que el populismo
aparece directamente ligado al proceso de desarrollo socioecondmico y
delinido como una forma particular (y heteronoma) por medio de la cual se
verifica ¢l trinsito de la sociedad tradicional a la sociedad industrial plena-
mente desarrollada. Su interés radica, sin embargo, en ¢l énfasis que pone el
autor sobre la condicion necesaria que se requiere para que se produzea una
movilizacion populista de masas: la existencia de una élite empenada y
comprometida en dicho proceso de movilizacion. Aspecto, este dltimo, que
si bien estaba ya presente en los andlisis de Germani, merecio un tratamicento
mucho mas dctallado de parte de Di Tella.

El surgimicnto de una €lite capaz de tomar bajo su direccién ¢l movimiento
populista se explica, segiin Di Tella, por un enomeno de caracteristicas
andmalas respecto del paradigma curopeo oceidental:

En América Latina, como en la mayoria de las actuales zonas en desarrollo, los
mecanismos de la reforma no pueden ser iguales a los que [uncionaron en el
contexto curopeo. Para decirlo brevemente, en Europa la reforma fue producida
primero por un partido liberal, basado ¢n las clases medias, y luego por un
movimiento obrero centrado en los sindicatos. Adn cuando hubo algunas des-
viaciones con respecto a esa pauta, en (¢rminos gencerales el orden de sucesién
s¢ mantuvo. Durante la primera ctapa ¢l partido liberal (o alguno equivalente)
conté con ¢l apoyo de las clases medias y los obreros, que en gran medida aun
no se habian organizado. Durante la segunda ctapa, las clases medias, cn su
mayorfa, dcjaron de oponerse al orden establecido. La prosperidad las habia
vuclto conservadoras, micntras que los obreros desarrollaron su propia fuerza
organizativa y buscaron expresion en partidos con orientacién de clase y en su
mayoria financiados por la clase. De esta suerte se resquebraja la coalicion
liberal. La division politica segin las Ifncas de clase no significa revolucién, sin

* Existen varias versiones de este articulo; a saber: Toreuato S, Di Tella, *Populismo y reforma en
Amériea Latina®, en Desarrollo Econdmico, vol, 1v, nim. 16, Bucnos Aires, 1965, pp. 391-425;
Torcuato S, Di Tella, *Populism and Reform in Latin Ameriea™, en Claudio Véliz, Obstacles to Change
in Latin America, London, Oxlord University Press, 1965; y Torcuato S. Di Tella, "Populismo y
reformismo”, en Gino Germani, Torcuato S. Di ‘Tella, Octavio Lanni, Populismo y contradicciones de
clase en Latinoamérica, op. cit., pp. 38-82. Aqui mancjaremos esta dltima version.
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embargo, porque los niveles de vida més altos y la mayor movilidad social
llegaron también a las masas urbanas. La clase obrera, con orientaciones ideo-
16gicas que varian desde un sindicalismo moderado hasta el comunismo, adopta
en la prictica una perspectiva politica reformista y gradualista. Pero esta orien-
tacién gradualista no significa el fin del conllicto de clases en politica. Aun
cuando la linea divisoria es algo borrosa, ¢l partido reformista es un partido
obrero, que sélo recibe una ayuda menor por parte de las clases medias y los
intelectuales. El grueso del sostén econémico y de la [ucrza organizativa provie-
ne de la clase obrera.

Segin Di Tella, el esquema anterior no opera ¢n absoluto en las dreas
subdesarrolladas del mundo:

En lugar del liberalismo o ¢l obrerismo hallamos una variedad de movimientos
politicos que, a faltade un término més adecuado, han sido a menudo designados
con el concepto miiltiple de “populismo”. El término es bastante desdeioso, en
tanto implica la connotacién de algo desagradable, algo desordenado y brutal,
algo de una fndole que no es dable hallar en ¢l socialismo o el comunismo, por
mucho que pucdan desagradar estas idcologfas. Ademds, ¢l populismo tiene un
dejo de improvisacién e irresponsabilidad, y por su naturaleza se supone que no
ha de perdurar mucho. Debe aiadirse que ¢l (érmino ha sido acuiado por
idedlogos tanto de la derecha como de la izquicrda™.

Lo cierto es, continda Di Tella, que los [enémenos populistas propios de
las naciones en vias de desarrollo son muy variados, presentan grandes
diferencias entre si y pocas veces lienen un cardcler transitorio. Por tanto,
merecen un andlisis minucioso, que resulta esencial para entender la natura-
leza del cambio social en el mundo en desarrollo. Deben investigarse, pucs,
las razones por las cuales no es aplicable ¢l “modelo europeo™ y describirse
en detalle los diversos subtipos del populismo. Tarca ala que se aboca el autor.

De entrada seiala Di Tella que ¢l populismo no puede explicarse por el
mero cardcter subdesarrollado o “no educado” de las zonas atrasadas. Tam-
bién los paises curopeos, en su momento, [ucron rurales, atrasados y con un

' "Torcuato S. Di Tella, Idem, pp. 38-39.
® ldem, p. 39.
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bajo nivel de educacion formal, pero no conlaron con la prevalencia de las
formas populistas. ;Cuil es la razon de csto?, se pregunta ¢l autor:

Creo que una primera tentativa de respuesta debe tener en cuenta el hecho de que
las naciones ¢n desarrollo del presente no s6lo son pobres en términos absolutos,
sino que constituyen la periferia que rodea azonas més ricas y centrales. Padecen
lo que los economistas llaman efecto de demostracién.?

De acuerdo con esto (y mas alld del consumo material), las €lites intelec-
tuales de los paises en vias de desarrollo padecen una [orma extrema del
“cfecto de demostracion” o de “deslumbramicento”, que las impulsa a obtener
su alimento espiritual en el extranjero. En los demds grupos de la poblacion
dicho efecto actia, en lo cultural, con igual intensidad, aunque de una mancra
menos refinada.

Ademds, Di Tella describe un segundo fenémeno de caracteristicas tam-
bién andmalas respecto del modelo europeo occidental: la existencia en los
diversos scctores que componen la poblacion de lo que ¢l autor llama
“incongruencia de sratus”, consistente en la distancia que media entre la
“revolucién de las aspiraciones” y las posibilidades de satisfacerlas:

Los medios de comunicacion de masas clevan los niveles de aspiracién de su
piblico, en particular en las ciudades y cn ¢l caso de las personas educadas. Es
lo que con acierto se le ha llamado revolucidn de las aspiraciones [...]. La radio,
el cine y los ideales de los derechos del hombre y las conslituciones escritas se
difunden con gran velocidad, por cierto mayor que aquélla de que se dispuso en
la experiencia curopea de los dltimos dos siglos. Pero la expansién cconémica
quedarezagada, agobiada por la explosion demogrélica, porla falta de capacidad
organizativa o por la dependencia con respecto a los mercados y el capital
extranjeros, o aun por esfuerzos prematuros en favor de la redistribucién.
Necesariamente se produce un atolladero, al subir las aspiraciones muy por
encima de las posibilidades de satisfacerlas.

Es precisamente esta distorsion la que lleva a la imposibilidad de funcio-
namiento de un sistema politico de tipo occidental y conduce, en consecuen-
cia, a la emergencia del populismo:

% Idem, p. 40.
27 [dem, p. 42.
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En tales condiciones, jc6mo puede [uncionar la democracia? En su experiencia
occidental, se basé en el principio d¢ no tributacion sin representacién. En los
pafses en desarrollo, la revolucién de las aspiraciones inculca en las masas el
desco de contar con representacién aun cuando no tribulen impucstos. En otras
palabras, grupos que no disponen de suliciente poder econémico y organizativo
exigen participacién en los bicnes y en las decisiones politicas de la sociedad.
Ya no saben “guardar su lugar”, como lo supicron los obreros curopeos hasta
tiempos muy recientes. Forman una masa disponible de adeptos més vasta y
exigente que cualquicra con que hubicra podido sofar Luis Nupolcén.za '

Sin embargo, como ya hemos apuntado, para que esla masa se movilice en
una direccion populista se requicre, segin Di Tella, otro elemento: la apari-
cidn de una élite empedada en dicho proceso de movilizacion. La emergencia
de una élite dirigente del movimiento populista la explica el autora través del

3 =

fenémeno aberrante que €l denomina “incongruencia de status”.

Por dltimo, Di Tella deseribe una tereera condicion para ¢l surgimiento de
un movimiento populista de masas, a saber: “la claboracion de una ideologia
o la gestacién de un estado emocional, ampliamente dilundidos, que favorez-
can la comunicacion entre los dirigentes y los seguidores, y que generen un

entusiasmo coleetivo™.

Por consiguicnle, ¢l populismo “cs un movimicnto politico con [uerte
apoyo popular, con la participacién de sectores de clases no obreras con
importante influencia en el partido, y sustentador de una ideologia anti-statu

»y

quo.

Dentro de este marco tedrico, y con el objeto de comprender las perspee-
tivas del populismo en paiscs determinados, Di Tella analiza las condiciones
que facilitan la creacién de la élite antes mencionada. Para ello, traza una
distincién entre las sociedades tipicamente subdesarrolladas (que cuentan con
clases medias y burguesias pequedias y débiles) y aquellas otras que exhiben
un nivel de desarrollo ccondmico més avanzado (en las que existe una amplia

28 Ldem, p. 42.
** Idem, pp. 42-44.
0 dem, p. 48,
' Idem, p. 47.
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clase media), aunque sigan siendo relativamente subdcsarrolladp)as o periféri-
cas, si sc las compara con los paises centrales del capitalismo.™

A este disposilivo conceptual agrega Di Tella dos criterios bdsicos para
clasificar los movimicntos populistas:™

a) el hecho de que la élite dirigente pertenczea o no a los niveles superiores
de la estratificacion social, y

b) el grado de aceptacion o rechazo que esta €lite encuentra en la clase
social de la cual provicne.

Estos dos criterios son importantes —eseribe ¢l autor— porque nos permiten
predecir el grado de radicalismo del movimiento populista anti-statu quo.

Con todos estos clementos construye Di Tella una tipologia de los [eno-
menos populistas. Primero se ocupa de las experiencias de los paises (ipica-
mente subdesarrollados v luego da cuenta de las experiencias de los paises de
mayor desarrollo relativo. En el primer caso incluye los siguientes tipos:
“partidos integrativos policlasistas”, “partidos apristas”, “partidos reformis-
tas militaristas™ y “partidos social-revolucionarios™. En ¢l segundo, refiere el

tipo de “partido peronista”.>*

Esta tipologia ha sido objeto de diversas criticas. Se le reprocha, por
cjemplo, que no toma en cuenta la distineion que existe entre movimientos,
partidos y, sobre todo, regimencs estatales populistas. Tal falta de dilerencia-
cion ha dado lugar a otros cuestionamientos, entre ellos ¢l que impugna la tan
amplia acepcidén de populismo que se deriva de la tipologia propucsta por Di
Tella. Sin embargo, la mayoria de los investigadores que se ha ocupado del
tema concuerda en destacar los méritos del intento de Di Tella, habida cuenta
del hecho de que no existe ninguna otra tipologia con el mismo grado de
elaboracién como la que dicho socidlogo argentino propone.™

2 Laem, pp. 48-49.

3 Idem, p. 49.

1 Una exposicién mis detallada de este lipo se encuentra en: Torcuato 8. Di Tella, “Stalemate or
coexistence in Argentina”™, en ], Petras y M. Zeitlin, Latin America, Reform or Revolution?, New York,
Fawcelt Publications Inc., 1968, pp. 249-264.

5 Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, op.cit., p. 1290.
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