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La década de los ochentas representa
un momento crucial para América Latina;
fueron afios en los que se observaron fuer-
les tendencias hacia la democratizacion,
pero también grandes problemas
econ6micos que se tradujeron en Crisis
profundas. Segin Kliksberg existe una
falta de adecuacion entre la explosién de
la crisis econémica y el desarrollo de la
democracia. Por ello se cuestiona lo
siguiente: jcémo transformar el Estado?;
ien cudles direcciones?; jcémo eludir al-
gunos “debates trampa” que estdn de
moda en la regién, como el del tamaio del
Estado, para concentrarse en los aspectos
clave de su restructuracién'y de su
desempefio cficiente?, y jcudles politicas
deben implantarse para hacer posible la
democracia?

Para responder estas preguntas el autor
dedica las tres partes en las que estd
dividido su libro. En la primera expone
algunos proyectos que se est4n plantean-
do, en los campos econémico y social,

para hacer frente a la crisis econdémicay a
las necesidades de fortalecimiento del sis-
tema democréatico.

Kliksberg muestra el nivel de profun-
didad de la crisis latinoamericana
apoyédndose en datos sobre las dis-
minuciones en los productos per c4pita; en
la relaci6n de intercambio de los pafses de
la regi6n; ¢n el ingreso de capitales; en €l
nivel de importaciones; en el gasto
pablico social; en el aumento de la deuda
externa y de las tasas de interés a pagar;
de la inflaci6n; de los precios al con-
sumidor; del desempleo; de la economia
informal, y de la poblacién desnutrida en
la mayor parte de los pafses de la regi6n.

Para el autor ¢l cardcter de la crisis es
estructural y no meramente cfclico: es
sfntoma dec males arraigados que afectan
sectores econémicos fundamentales. La
soluci6n es restructurar la administracién
piblica con medidas que hagan mds
productivos el gasto puiblico y los recursos
humanos con los que cuenta el aparato
estatal, desarrollando su capacidad
promotora y reguladora del bienestar
comdn.

Las necesidades de la regién en torno a
la democracia, segin Kliksberg, exigen
una participaci6én muy importante de la
administracién puiblica, en la medida en
que €l aparato estatal debe lener un com-
promiso nacionalista que afiance la
autodeterminacién y la soberanfa y
efectie mayores esfuerzos para dar repre-
sentatividad y participacion, en la gestion
publica, a los diversos grupos sociales.
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El debate actual sobre cl tamaio del
Estado es una discusién que no garantiza
la superaci6n de su incficacia, y por qué,
scgun el autor, un Estado con poca
capacidad dc gestion c¢s, indc-
pendientemente de su tamano, un Estado
débil. Sin embargo, csa ineficiencia del
Estado constituye una “incapacidad
congénita”, pues las funciones adicionales
que se asignan a la ecmpresa publica,por
cjemplo, a diferencia de la empresa
privada, forman parte del apoyo social del
Estado en la redistribuci6n del ingreso.

La segunda parte comprende una
revisién critica de las politicas de
administracién pdblica vigentes en
América Latina, las que, a decir de
Kliksberg, no contemplan los requisitos
minimos de la capacidad administrativa
quc debe tener el Estado, pues existe una
vision ahistérica del aparato publico y un
fuerte sentimiento de ilegitimidad hacia
¢ésle, ademds de contar con un alto “estilo
tecnol6gico consumista”. Este altimo con-
siste cn ¢l transplante de tecnologias ex-
ternas cquivalentes al dominio de una
mentalidad consumista oricntada a la
importacion de paquetes prefabricados.
En consccuencia, las polilicas de
administracién piblica latinoamericanas
no cuestionan la forma en que debe resol-
verse el problema administrativo, sino que
sc¢ desvian hacia ¢l como deben utilizarse
los paquetes importados sin tomar en
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cuenta las capacidades ni las necesidades
nacionales. En csta medida el autor nos
propone ¢l desarrollo de programas y
tecnologias apropiadas que proporcionen
a los funcionarios nuevos procesos de
induccion.

En la dltima parte del trabajo sc
proponce la definicién de una polftica
nacional de transformacién del Esla_do,
cuyas directrices seréin su transformacién
y su funcionamiento eficiente y la instilu-
cionalizaciéon del conceplo “politica
nacional de administracién pablica™. Asi
¢l Estado tomard decisiones de fondo
autébnomamente, con una posici6n
nacionalista madura, ajustando las
politicas de administracién piblica a las
prioridades nacionales, promoviendo la
cooperaciéon ciudadana con los fun-
cionarios puiblicos y fortaleciendo la
integracion regional.

(Como transformar ¢l Estado? Mds
alla de mitos y dogmas, ¢s un libro que
fomenta y promucve latransformacion cs-
tatal mediante la restructuracion profunda
del aparato gubernamental y, por con-
siguicnte, del fortalecimiento de la
democracia como un elemento resolutorio
de la crisis latinoamericana.
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