CIENCIA POLITICA Y REFORMA POLITICA
DE ALMA EN ALMA °

Samuel P. Huntington

Los cientificos politicos desean hacer el bien. Desean difundir el conocimiento
sobre la vida politica, pero también desean utilizar el conocimiento para la re-
forma politica. Generalmente esto significa el deseo de promover "la democra-
tizacién". Histéricamente la democracia y la ciencia politica han tendido a
desarrollarse juntas. En forma modesta, la ciencia politica puede contribuir
al surgimiento de la democracia. La reforma politica tiene un mejor éxito si
ocurre de manera gradual, en el espiritu de "de alma en alma".

Permitanme comenzar con lo que tal vez sea una observacién inestable ¢ in-
cluso sorprendente acerca de nuestra profesion, o una observacion que yo deduz-
co de cuarenta y cuatro afios de observar el trabajo de los cientificos politicos: en
términos generales los cientificos politicos desean hacer ¢l bien. Para mitigar el
impacto de esta declaracion, permitanme agregar ripidamente dos puntos mas.
Primero, el que los cientificos politicos quicran hacer ¢l bien no significa que
realmente hagan el bien. Pueden fracasar miserablemente en la realizacion de sus
intenciones, sin embargo esto no significa que ellos hagan el mal.

Segundo, por querer hacer el bien no quiero decir que los cientificos politi-
cos quieran simplemente ampliar nuestro entendimiento de politica. Lo que los
cientificos politicos quieren hacer es un llamado profesional de la ciencia poli-
tica. La expansién del conocimiento es, por supuesto, un bien en si mismo y
puede ser buscado como tal. Lo que estoy sugiriendo es que los cientificos po-
liticos quieren acrecentar nuestro conocimiento de la politica debido a que

* Este ensayo fue presentado el 3 de scptiembre de 1987 en la LXXXIII Reunién Anual de la Asociacién

Americana de Ciencia Politica en Chicago. Tomado de American Political Science Review, vol. 82, no. 1,
marzo de 1988. Traducci6n de Elena Isolda Osorio y Héclor Zamitiz.
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ellos generalmente ven o sienten un enlace entre esta expansion del conocimien-
to y la difusion de metas sociales o propdsitos publicos. La naturaleza exacla de
estos propdsitos varia, por supuesto, entre los miembros de la profesion.

Los mds importantes son la promocién de la justicia, el bienestar, ¢l orden,
la equidad, la libertad, la democracia, un gobierno responsable, la seguridad de
los individuos y de los Estados, la conciliacion de grupos, la paz entre las na-
ciones. En cicrta medida estas metas pueden ser incluidas en la categoria de los
bienes de la ciencia politica que Roland Pennack claboré hace dos décadas
(1966, 415-34).

En circunstancias particulares estas metas pueden crear problemas entre
ellas. Sin embargo, pocas personas podrian negar la legitimidad fundamental
de cualquicra de cllas, incluso si estuvieran en total desacuerdo sobre su relati-
va prioridad en situaciones donde se tiene que optar por alguna. De hecho, es
dificil pensar en un trabajo mayor que el de la ciencia politica que no esté ins-
pirado de alguna forma remota o directa por uno de estos propdsitos. La cien-
cia politica, en resumen, no es sélo una disciplina intelectual, sino también
moral. Albert Hirschman (quien, hago notar, fue elegido muy merecida aunque
tardiamente miembro de la Academia Nacional de Ciencias la primavera pasa-
da) observa que la moralidad "forma parte del centro de nuestro trabajo; y se
pucde obtener sélo si los cienltificos sociales se encuentran moralmente vivos y
son cllos mismos vulnerables a las preocupaciones morales —es entonces que
producirin trabajos moralmente significativos, conscicntemente o de otro mo-
do" (1981, 305). De esto se deduce que los trabajos sobre ciencias sociales de-
beran ser juzgados no solamente por su mérito intelectual, sino también’ por las
contribuciones que han hecho para lograr propdsitos morales. Podemos admi-
rar intelectualmente los anilisis "limpios" y altamente sofisticados, cuantitati-
vamente o no, de los asuntos esotéricos escolares; pero de manera implicita no
les otorgamos el mismo estatus que damos a los trabajos de Dahl sondeando
las condiciones previas de la democracia, o de Walzer argumentando la natura-
leza de una guerra justa, de Verba iluminando las dimensiones de la igualdad o
de Horowitz explorando los caminos para resolver los conflictos étnicos.

La frase "hacer el bien" es mis bien arrasadora en su propdsito, porque po-
dria abarcar toda clase de metas publicas y personales, politicas 0 no politicas.
Esto también conlleva a una impresion algo blanda. Permitanme, por lo tanto,

130



renunciar a aquella frase y en su lugar emplear un énfasis mas directo acerca
de hacer el bien en lo politico, esto es, la reforma politica. Por reforma politica
me refiero al aumento de libertad gradual y gencralmente negociada, a la justi-
cia, a la igualdad, a la democracia y a la responsabilidad politica. El impetu de
hacer ¢l bien en el sentido de promover la reforma politica estd, yo argumenta-
ria, implantada en nuestra profesion.!

La relacién histérica entre la ciencia politica y la reforma politica deberia ha-
cerse nolar, pues tiene un significado especifico en el contexto americano. El
surgimiento de la ciencia politica "fue parte de un movimiento de expansion de
la Reforma Progresiva en la vida intelectual y politica Americana" hacia fines
del siglo diecinueve. Entre las principales figuras de la ciencia politica destacan:
A. Lawrence Lowell, Woodrow Wilson, Frank Goodnow, Alber Bushnell Hart y
Caharles Beard, quienes fueron asociados con el Movimiento Progresivo (Hun-
tington 1974,7). "Para nombrar el papel de los cientificos sociales distinguidos
en la era progresiva", Richard Hofstadter afirmaba: "es leer una lista dc hombres
prominentes en su critica de cabales intereses en su aporte para reformar las cau-
sas" (citado en Huntington, 1974,5).

Esta particular asociacion histérica entre la ciencia politica y la reforma politica
se sustenta en bases légicas. La ciencia politica, como Lowell y Wilson enfatiza-
ron, es o deberia dedicarse al estudio de las realidades politicas, el como y el por
qué del comportamiento politico. Este considerable énfasis sobre exploracion em-
pirica de las realidades de la politica tiende a llevar a los cientificos politicos en
dos direcciones. Primero, la politica tiende a ser extremadamente compleja y
ambigua, por tanto no sélo no existen en términos generales soluciones obvias y
simples a los problemas politicos. La naturaleza de la politica tiende a reforzar
las tendencias no ideoldgicas, no doctrinarias, y las tendencias pragmaticas cnire
aquellos que la estudian. Ahora, obviamente, no quisiera profundizar mucho en
este argumento. Todos nosotros conocemos politélogos —muchos de cllos ad-
mirados— que son idedlogos aunque no doctrinarios, y que han avanzado de
manera simple mas no simplista en la solucién de problemas complicados. Uni-
camente argumento que la Idgica del cuestionamiento politico trabaja en direc-
cién opuesta, no que todos sean necesariamente pensadores por esta logica.

! Ariel Dorfman, citado en Campus Report 1986, 1: 8; Picrre L. van den Berghe citado Berghe citado en
Adam 1971, 118.
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Segundo, mientras que la exploracién de la realidad politica —entiendo las
cosas tal y como son y el por qué son asi—, puede empujar a los cientificos
politicos hacia una direccion conservadora, y tender también a dejarlos insatis-
fechos. Sabiendo cémo funcionan las cosas en la prictica puede Gnicamente
recordarnos de la gran brecha entre ello y cdmo deberia de funcionar en teoria.
A medida que los cientificos de la politica ripidamente descubren el comporta-
miento de los politicos, de los burécratas y de los votantes, las operaciones de
las instituciones y de los procesos politicos dejan mucho que desear. En cierto
sentido, los cientificos politicos sufren una intensa adaptacion disciplinaria
mucho més amplia dentro de la escala que yo alguna vez llamé la brecha Ivi.
Por lo que una respuesta no natural a esta brecha de parte de los cientificos po-
liticos estd, implicita o explicitamente, para sugerir formas para reformar las
cosas, usualmentec modestas y ocasionalmente pricticas. Alguna vez dijo
Quincy Wright que después de una "educacién general en la ciencia politica...
es dificil observar cémo un cientifico politico pueda ser ya sea Nazi o Comu-
nista" (citado en Ricci 1984, 170).

Por consiguiente, ¢l estudio de la ciencia politica tiende a destacar al mismo
tiempo lo que estd mal respecto a la politica y lo que es tan dificil, complejo,
tedioso, ambiguo e incierto de corregir. Los cientificos politicos llegaron a
aprender muy bien la verdad detrds del famoso lamento de Oxenstierna: "si sé-
lo supieras, hijo mio, con qué poca sabiduria es gobernado ¢l mundo". Pero
ellos llegaron a aprender igualmente bien la verdad biblica familiar de que "los
nifios de este mundo son ¢n su generacién mis sabios, que los nifos de la luz".
El problema de combinar estas dos verdades o perspectivas es probablemente
mds dramitico en nuestra ensefianza. ;Como hacemos a nuestros estudiantes
sabios en materia politica sin desilusionarlos al mismo tiempo sobre ¢l tema?

A pesar dc los esfuerzos de los cientificos politicos, en la actualidad la sabi-
duria acerca de la politica es escasa. Gran parte de la politica moderna es, en la
superficie, una politica abolicionista.

Esta dedicada a esfuerzos para eliminar cosas: abolir la guerra, las armas nu-
cleares, la injusticia, abolir la tirania y el apartheid. Aquellas cosas que deman-
den un cambio fundamental y describen tipicamente la existencia de un siste-
ma politico con el epitome del mal, ¢l peor sistema posible. Por lo tanto, todo
contacto o cooperacion con €l deberia evitarse. Por ello debera ser totalmente
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destruido. Esta es una simple y efectiva estrategia politica. Enfocarse en el
mal, en donde la maldad no puede ser negada, genera un ultraje moral, facilita
la movilizacién politica y encamina hacia una meta clara, simple y unificadora,
mientras que evita la division en la edicién de lo que deberia reemplazar aquel
mal. Si el sistema politico existente es el peor sistema posible, entonces por su-
puesto, virtualmente cualquier medida, cualquier cantidad de violencia, es legi-
tima para lograr derrocarlo.

El estudio de la politica, sin embargo, muestra claramente que el proceso
para hacer el bien requiere mas que eliminar el mal. Es dificil imaginar siste-
mas politicos peores que los de Hitler o Stalin. Sin embargo, no importa qué
tan malo sea determinado mal, siempre es posible uno peor y algunas veces es
prometedor: como las mas recientes infelices experiencias de Cuba, Vietnam,
Camboya, Etiopia, Nicaragua e Irdn, entre otras. Consecuentemente, los cienti-
ficos politicos pueden ser solamente escépticos del reclamo o de la queja que,
como un disidente chileno asent6: "No hay forma de vislumbrar algo peor que el
General Pinochet", o el argumento de un oponente del apartheid en el que "el
primer gobierno de Sudifrica... podria escasamente ser algo peor" que el régi-
men actual. Y permitanme rdpidamente agregar, para que esto no sea leido co-
mo una declaracién politica, que puedo ficilmente concebir peores sistemas
que aquellos existentes en la Unién Soviética, incluso antes de que Gorbachev
comenzara a cambiarla. De hecho, hace cincuenta anos el Sistema Soviético
era peor que el actual. El autoritarismo militar, la oligarquia radical y la dicta-
dura comunista eran sistemas politicos malignos; pero la idea de que las cosas
no podrian ser peores de como estin en Chile, Sudéfrica, o la Unién Soviética,
desafia a la l6gica y a la historia.

Los reformadores politicos, sabios en el entendimiento de los caminos de la po-
litica, tratan por lo tanto de ser cautelosos en relacion a las soluciones de la revolu-
cién y los revolucionarios. Este escepticismo ha sido ampliamente expresado en
las declaraciones de tres notables reformadores democriticos contemporaneos de
tres diferentes continentes, uno fracasado, otro péstumamente exitoso y el dltimo
ni fracasado ni exitoso. El primero, "Nosotros sabemos de nuevas revoluciones,
grandes revoluciones y gente magnifica”, dijo Lech Walesa, "quién después de ha-
cerse cargo del poder, creé sistemas que fueron peores a los que €l destruyé. No
queremos cometer el mismo error. El segundo, "En una revolucién” —dijo Be-

133



nigno Aquino en un discurso preparado para dictarse en el Aereopuerto de Mani-
la=— "no puede haber realmente vencedores, solo victimas. No tenemos que
destruir para poder construir". El tercero, "Revoluciones sangrientas”, Mango-
sutho Buthelezi advirtié: "peleadas en contra de la terrible opresién en Afga-
nistdn proporcionan automaticamente grandes mejoras.?

Existe una relacién extremadamente estrecha entre la ciencia politica y un
tipo especial de reforma politica. Alguna vez mencioné Robert Heilbroner que
es imposible tener economistas en ausencia de relaciones comerciales y que era
el desarrollo del sistema mercantil en tiempos modernos lo que, dicho por é€l,
"hizo surgir a los economistas.” De haber vivido Adam Smith en una era mas
temprana, dice Heilbroner, "pudo haber sido un gran filésofo moral”, pero "no
hubiera nunca podido ser un gran economista; no hubiese habido para €l nada
qué hacer". (1980, 18, 27).

De manera similar, puede argumentarse que es imposible tener cientificos
politicos a falta de una participacién politica. En una sociedad en la cual no
hay participacién, ni competencia por el poder, los cientificos politicos no ten-
drian nada qué hacer. Consecuentemente, no es sorprendente que la propension
del mercado tiende a prevalecer entre los economistas y una participacion o
propensién democritica entre los cientificos politicos. Hay economias initiles
para los economistas, asi como politicas autoritarias para los cientificos politi-
cos. La conexién entre la democracia y la ciencia politica ha sido estrecha y
continua. En ninguna parte fue esta conexién mis significativa en ¢l evento cu-
yo aniversario nimero 200 celebramos este afio. Los hombres que se reunieron
en Filadelfia en el verano de 1987 fueron, de acuerdo con la afortunada frase
de John Roche: "una reforma nacionalista de la reunidn electoral". Eran politi-
cos democraticos luchando para imponer un compromiso pragmatico que crearia
un gobierno nacional fuerte y ademds seria aceptado por la gente de los estados
(1961, 799). Asi como Austin Ranney enfatizd en una ocasion hace doce afos,
Washington, Hamilton, Adams y Jefferson, todos enfatizaron la importancia
central del estudio de la "ciencia politica" y la "ciencia del gobiemo" para el tra-
bajo al que estaban comprometidos de crear una nueva nacién (1976, 141-43).

2 Lech Walesa, entrevista con Neal Conan, 5 de febrero de 1985, Radio Piblico Nacional; Benigno Aqui-
no, discurso, New York Times, 22 de agosto de 1983; Chief Mangosuthu G. Buthelezi, "Disinvestment is
Anti-Black”, Wall Street Journal, 20 de febrero 1985.

134



En una reunidn en Harvard en el afio en el que la Constitucion fué ratificada,
se votd mencionando "es mis necesario cn una Repiblica que en cualquier
otra forma de gobierno que los jévenes sean instruidos en la ciencia politica”
(William Coolidge Lane, citado en Crick 1959, 5).

La creacidn de una repiiblica y el desarrollo de una democracia hacen surgir
a la ciencia politica y a los cientificos politicos. En ninguna parte se da la rela-
cién como en paises como Alemania ¢ Italia, que antes de la Segunda Guerra
Mundial tenian una fuerte tradicién de becas en historia, teoria social, y socio-
logia, pero no en ciencia politica. Asi como Hans Kastendiek ha enfatizado ¢n
su estudio acerca de Alemania.

Debido a la estructura de la politica en el siglo xix y las relaciones de poder
politico que fueron reflejadas en el sistema académico, las condiciones para
una ciencia politica distinta simplemente no existicron... El surgimiento de la
disciplina después de 1945 se debid a especificas constelaciones politicas...
"construir la democracia” e instalar una ciencia politica distinta son necesida-
des directamente conecladas una con la otra. (1987, 26).

Es por esto que Bernard Crick equivocd el titulo de su famoso libro acerca
de nuestra disciplina. No existe una ciencia politica americana, hay una ciencia
politica democritica, la cual se desarrollé primero y llegé a su mdximo nivel
en los Estados Unidos por que este pais fue el primero en tener una democracia
completa en el mundo modemo. Esta ciencia es una ciencia universal en la me-
dida en que la democracia es un sistema universal de gobierno. Donde la de-
mocracia es fuerte, la ciencia politica también lo es; donde la democracia ¢s
débil, la ciencia politica es débil. Las sociedades autoritarias pueden producir y
en algunos casos han producido ganadores de premio Nobel (fisicos, bi6logos,
novelistas y estadistas), pero no producen importantes cientificos politicos. El
surgimiento de la democracia impulsé el desarrollo de la ciencia politica, y el
desarrollo de la ciencia politica puede y en algunos casos ha contribuido al sur-
gimiento y estabilizacion de la democracia.

Desde 1974 han habido dictaduras que han dado forma a democracias en
muchos paises incluyendo Portugal, Espaiia, Grecia, Turquia, Ecuador, Brasil,
Argentina, Uruguay, Perii y las Filipinas. Ahora se vive un periodo de transicion
en la Repiiblica de Corea, modestos pasos hacia la expansién de la participa-
cién politica se han llevado a cabo en Taiwan. Adn en otros paises que gozan
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de tranquilidad politica, las elecciones parecen haber adquirido nueva popula-
ridad. Sin dar marcha atras, todos estos presagios son buenos para el futuro de
la democracia y para el futuro de la ciencia politica. Los cientificos politicos
estdn Unicamente calificados para estudiar estos procesos, procesos de cambio,
para conducir las generalizaciones y las lecciones, para sugerir formas en las
cuales este conocimiento puede ser aplicado a los paises donde la democracia
estd por realizarse. Muchos cientificos politicos, incluyendo a Linz, Stepan,
Lipset, Diamond, O’Donnell y Schmitter, asi como otros, han respondido a es-
te desafio y han llevado a cabo estudios que agregan a nuestro entendimiento
de las condiciones y procesos de democratizacion, de manera importante. (ver
Diamond, Linz y Lipset. Linz y Stepan 1978; y O’Donnell, Schmitter y White-
head, 1986).

No puedo resumir sus descubrimientos aqui y no intentaré avanzar en nin-
giln andlisis sistematico mio, pero sugicro que la lecciéon mds importante de la
historia de la democratizacion es aquella en la que lo dificil no es la determina-
cion de un régimen no democratico, sino el desarrollo de instituciones demo-
craticas estables. En este proceso, la ciencia politica, si se le da oportunidad,
puede jugar algin pequeno papel constructivo. Permitanme ilustrar esto con
tres casos contemporaneos.

Brasil es probablemente el mas notable ejemplo de democratizacién intro-
ducida por la élite militar que convirtié y verdaderamente apoyd la necesidad
de impulsar la democracia.? En 1973 Brasil era una dictadura militar, en 1985
era una democracia. El genio de la transicién brasilena es el localizar virtual-
mente imposible y con precision el tiempo durante los doce anos cuando Brasil
dejo6 de ser una dictadura y se convirtié en democracia. La transicion brasilena
hacia la democracia fue en muchos aspectos una obra maestra de incrementa-
lismo ofuscado. La ciencia politica jugé un modesto papel en este proceso. La
guia militar que dirigi6 la transicién estaba consciente de las experiencias de
otros paises, y sensible a la primer necesidad de animar la "descomprension” y
la "apertura” de su sociedad, asi como minimizar la probabilidad de una extre-
ma polarizacién y un levantamiento violento, y segundo, proceder con cambios
graduales, a menudo sobre bases en las que se dan dos pasos adelante y un pa-
SO alrds, asi para lograr la democratizacién, como el presidente Geisel dijo:

3 Ver, en general, el estudio realizado Skidmore n.d., especialmente los capitulos 6,7.
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"lenta, gradual y segura". La figura militar mds importante que guiaba la de-
mocratizacién era el general Golbery, quien fue miembro por muchos anos de
la Asociacién Americana de Ciencias Politicas. El presidente, junto con otras
figuras claves en el proceso de democratizacion, solicité el consejo de los cien-
tificos; y una generacién mds joven de cientificos politicos brasilefios —quie-
nes gracias a la Fundacién Ford, habian sido formados durante los sesentas en
Stanford, ucLa, Harvard, mMiT, Michigan y otros lugares— jugaron papeles acti-
vos en el desarrollo y articulacién de ideas que fueron centrales para el proceso
brasileno.

Por algunos anos China s¢ ha sometido a reformas econémicas, algunas de
las cuales son muy dificiles de alcanzar. Estos cambios incitan, naturalmente,
la pregunta de qué tan significativas serian las reformas politicas subsccuentes.
El autoritarismo centralizado del sistema politico en el Estado chino ha tenido,
sin embargo, su correlacién en el subdesarollo de la ciencia politica. Las prin-
cipales universidades no tienen departamentos de ciencia politica, como tal. Lo
que se determina como ciencia politica hasta ahora ha sido generalmente limi-
tado al estudio de sociedades y administracion piblica de paises extranjeros.
Kent Morrison menciona que uno de sus estudiantes graduado cn la Universi-
dad de Zhongshan en Guangchou menciond en 1984: "pienso que ser un cien-
tifico politico en China es muy peligroso”. (Morrison y Thompson 1985, 1).
Tiene razén el estudiante, ya que dltimamente la ciencia politica puede ser
muy peligrosa para el régimen chino. Sin embargo, el gobicrno chino esta en-
viando en este momento cientos de estudiantes graduados a Estados Unidos
para estudiar ciencias politicas. Inevitablemente, estos estudiantes también
aprenden la democracia. Aparentemente, los lideres chinos tendrian ya sea que
aceptar una nueva ideologfa masiva en su sociedad, o tendrian que encontrar
un lugar en su sociedad para un grupo de estudiantes més inteligentes, articula-
dos y mejor conectados que empujen constantemente para encontrar el verda-
dero significado de la democratizacién, o tendrin que expandir sus sistemas de
prisién. (En la Unién Soviética, deberia mencionarse, que lo que se determina
como ciencia politica contintia en estado primitivo. El trabajo de la ciencia po-
litica soviética ha sido, sin embargo, estrechamente asociado a los esfuerzos
para reformar el sistema soviético y difundir su participacion en el mismo
(Hill, 1980; también Brown 1986, piginas 466-69).
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Una prueba del significado de un compromiso de Gorvachev con la glasnot
y con la democratizacién, sera la medida con la cual los escolares soviéticos
tendrdan permiso de desarrollar una verdadera ciencia politica empirica, para
ampliar sus contactos con cientificos politicos de Occidente, e importar ele-
mentos de la ciencia politica de Occidente en sus investigaciones y ensenanzas.

Probablemente en este momento en ninguna parte del mundo es mas relevante
la ciencia politica que en Sudafrica. Gran parte del debate sobre el futuro sudafri-
cano ha sido conducido en términos de conceptos e hipétesis de la ciencia politi-
ca.* Los cientificos politicos —blancos— han estado a la vanguardia de todos
aquellos que trabajan para terminar con el apartheid y para compartir el poder
entre los grupos raciales. Lo que ha sido mas dramatico y tragicamente omitido
en este debate, han sido las voces de los cientificos politicos negros. La razén es
que casi no existen. Sin embargo, seguramente los cientificos politicos negros
deberian y podrian hacer una contribucién mayor al futuro desarrollo politico de
su pais. Reconociendo esta necesidad, el ano pasado el Consejo de nuestra aso-
ciacion hizo una propuesta, tomando como modelo el programa de 1960 del
presidente Ford para Brasil, de traer estudiantes negros de Sudafrica a las uni-
versidades de los Estados Unidos para graduarse en ciencias politicas. Estoy
feliz de decir que la Fundaciéon Ford proveera una cantidad substancial para
comenzar este programa el afio entrante.

Deng Xsao Ping y Mikhail Gorbachev pueden ser reformadores, pero esta
claro que ninguno tiene intencion de abandonar el monopolio de poder del par-
tido comunista de su pais. Similarmente, P. W. Botha ha hecho reformas signi-
ficativas en el sistema de apartheid sudafricano. Estas reformas politicas, sin
embargo, han sido seguidas por una intensa y algunas veces viciosa repeticion;
y no hay signos de alguna intencion de disminuir la fuerza del Partido Nacional
en el poder. En los tres paises la intencién de las reformas es fortalecer la exis-
tencia de los sistemas actuales, no cambiarla. Bajo estas circunslancias, la
cuestion es jcomo pueden los reformadores democraticos explotar las oportu-
nidades ofrecidas por las reformas preservativas para promover un cambio mas
significativo? Un notorio caso histérico donde el ejercicio de reforma preser-

* Ver, por ejemplo, Repiblica de Sudifrica, en especial los capitulos 3 y 4 y el papel ceniral que la teoria
de la "Consociational democracy” de Arend Lijphart ha jugado en las discusiones acerca de las posibles so-

luciones politicas en Sudéfrica. Lijphart (1985) aplica su Icoria especificamenie a ese pais y proporciona
también una amplia bibliogralia sobre el tema (p. 137-171).
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vativa se llevo a cabo fue la convencién constitucional de 1787. Dicho proceso
ha sido tal vez el mis aproximado a los esfuerzos actuales de 1986 en la elabo-
racién de una constitucién llevada a cabo en Sudifrica.

Durante ocho meses mas de cincuenta representantes del gobierno de la pro-
vincia Sudafricana de Natal, del gobierno de los Zulu de Kwa Zulu, y mds de
otras treinta organizaciones representando todos los grupos raciales sudafrica-
nos, sc reunieron en Durban y elaboraron una Constitucion para la integracion
racial y un sistema democritico del gobierno para dicha region de Sudifrica.

Como cn Filadelfia en 1787, las provisiones de la mayoria gobernante tuvie-
ron que ser reconsideradas con la necesidad de proteger los derechos de la mi-
noria. Como en Filadelfia se hicicron frecuentes referencias a las lecciones de
ciencia politica y a las experiencias de otras sociedades. Como cn Filadelfia,
pocos delegados no firmaron el documento final, pero cerca del ochenta por
ciento lo hicieron. Al igual que en la Convencién de Filadelfia, el Durban In-
daba fue atacado tanto por la izquierda como por la derecha (por los revolucio-
narios del Congreso Nacional Africano y sus grupos al frente por un lado y por
los acérrimos Afrikaners del otro). Como en la Constitucion de Filadelfia, el
acuerdo sobre la Constitucién Durban fue disminuido por la anticipacién de
que una persona ampliamente respetada (en este caso el jefe Buthelezi) se con-
vertiria en el jefe cjecutivo de un nuevo gobierno. Asi como en la Constitucion
de Filadelfia, la Constitucion Durban también necesita ser ratificada. En esle
caso, sin embargo, la ratificacién significa la aprobacién no de la Asamblea del
Estado, sino del gobierno nacional. Hasta ahora dicha aprobacién no ha sido
negada, pero tampoco ha sido aceptada. No queda claro que incluso la légica
persuasiva de Hamilton, Madison y Jay pudieran lograrlo; pero es posible que
las tercas negociaciones entre los partidarios de Indaba y el Partido Nacional
puedan permitir alguna versién de las instituciones propuestas. Este esfuc
de cambio constitucional ha sido virtualmente ignorado en los Estados Unidos.
Reuniones més cercanas dedicadas a la dramdtica negociacion y el proyecto
requeridos para la reforma politica no consiguen una buena formulacion para
los medios de difusién; tampoco proporcionan la oportunidad, como lo hace la
brutalidad y el encadenamiento de la policia, con relacién a las expresiones de
ultraje moral en la maldad del apartheid. La constitucién Durban no es una so-
lucién a los traumas de Sudafrica.
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Dentro del contexto de esta provincia, sin embargo, existe un constructivo y
alentador esfuerzo para crear instituciones democraticas para remplazar el
apartheid. Como en la Constitucién de Filadelfia, es un compromiso producir
practicantes politicos informados por el trabajo de la ciencia politica para re-
conciliar los intereses y principios en conflicto.

Empecé estos comentarios con la sugerencia de que los cientificos politicos,
en términos generales, quicren hacer el bien y después argumentan que existe
una conexién cercana entre la ciencia politica y la reforma politica y un tipo de
reforma politica; es decir, la democratizacién. Permitanme terminar enfatizando
la leccién central del estudio de lo que la politica ofrece a aquellos que desean
llevar a cabo una reforma politica.

El Ejercito de Salvacién tiene un lema: "Salven al mundo, un alma a la vez,
(de alma en alma)". La ciencia politica ha ayudado, puede ayudar y deberia
ayudar a salvar al mundo mediante un proceso de entendimiento de la politica,
iluminando la factibilidad y consecuencias de los arreglos alternativos del go-
bierno, y por la apreciacién de un aumento de las potencialidades y limites del
mecanismo politico. La leccién fundamental del estudio de la politica es que
no hay atajos para llegar a la salvacion politica. Si el mundo debera ser salvado
y crear instituciones democriticas estables, esto se hard a través de un incre-
mento en la reforma politica puesto en prictica por hombres y mujeres realis-
tas en el espititu de de-alma-en-alma. Este es el mensaje sobrio y alentador de
nuestra disciplina.
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