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La preponderancia del analisis econémico

En este confuso fin de siglo para las ciencias sociales, pareciera necesario
retomar los senderos de las autonomias disciplinarias para aportar ciaci-
dad al desarrollo de algunas ideas, al menos en aspectos que fueron objeto
de mezcla sin organizacion jerarquica a partir de la primera posguerra.
Estas autonomias ameritan ciertas profundizaciones que van mds alld de
la elaboracion de antinomias: lo eficiente (ineficiente) en la economia,
lo oportuno (inoportuno) en la politica y lo justo (injusto) en la ética y el
derecho.! Los enfoques globalizadores y multidisciplinarios no han
podido evitar, en sus sintesis, hacer predominar una u otra disciplina en
los andlisis y en las proposiciones; y fueron la actividad y la disciplina
econdmicas las que tuvieron ese rol preponderante.

El haber colocado las relaciones de produccion como eje del andlisis
historico-politico puede considerarse como uno de los aportes mas
importantes del marxismo, que fue recogido aun por muchos de sus
criticos acérrimos. Sin embargo, con el tiempo se comenzd a confundir
la relaciones de produccion (relaciones sociales y politicas vinculadas a
una actividad productiva) con la economia politica o, simplemente, con

* Este documento es producto del seminario *“Las ciencias sociales ante los nuevos cambios
mundiales”, organizado por la ENEP-Acatlin y la FCPyS, entre ¢l 19 y ¢l 21 de octubre de 1992,
Por su temitica, de indudable actualidad, y por contribuir a un debate aiin no resuelto, lo publicamos
en la presente edicion de nuestra revista,

I Norberto Bobhio, “Politica y moral™, en revista Nexos, México, num. 172, abril de 1992,
p. 31
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la produccion de bienes. El eje de las ciencias sociales paso a ser, en el
periodo en andlisis y hasta nuestros dias, la economia, y se transformo
en la variable fundamental de evaluacion del comportamiento social y
politico.

Fukuyama, por ejemplo, en el intento de elaborar instrumentos con-
ceptuales que le permitan interpretar la nueva situacion mundial, atribuye
a la modernizacion (econdémica) la virtud de homogeneizar a los paises
capitalistas en un Estado centralizado y democritico. Considera que en
esta etapa de democracia liberal se impone (en los paises avanzados) y
facilita la paz, pues la historia demuestra que las democracias liberales
no se hacen la guerra.? No resulta convincente, sin embargo, su explica-
cién del desarollo econdémico japonés, que se lograen un régimen politico
que denomina “autoritarismo blando™ y al cual considera la principal
competencia futura de las democracias (liberales) occidentales;® tampo-
co por qué el desarrollo econémico anterior a la Segunda Guerra Mundial
llevé a Alemaniay a Japon al expansionismo basado en el enfrentamiento
armado y no a la democracia.?

El temaecondmico sigue siendo uno de los ejes de la nueva vida social,
los conceptos politicos y juridicos no econémicos (democracia, legitimi-
dad, igualdad ante la ley, soberania) adquieren su perfil a través del tamiz
econdmico; es quizds conveniente comenzar a tefiir de ideas ¢tico-poli-
ticas y ético-juridicas a los conceptos econdmicos. El nuevo Estado
nacional minimo que no produce, no distribuye ni regula la produccién
y distribucién (como ideal de largo plazo) deja en manos de un sector
muy reducido de la sociedad las funciones de atribucién de ingresos con
base en una disputa social no controlada; en los paises que no participan
en las grandes decisiones de politicas econémicas internacionales y
cuyas economias nacionales no son significativas en el producto mun-
dial, el lugar abandonado no es reemplazado por el mercado libre,
demasiado débil, sino por la planificacién extrema de otros paises e
instituciones y, fundamentalmente, por las grandes corporaciones.

2 Francis Fukuyama, El fin de la historia y el iiltimo hombre, Barcelona, Ed. Plancta, 1992

3 Francis Fukuyama, “La alternativa asidtica del autoritarismo blando”, en revista Vuelta,
México, nam, 190, septiembre de 1992, p. 17.

4 El intento de desarrollar en un libro extenso las ideas condensadas en ¢l ensayo que motivara
su gran difusion entre los cientistas sociales occidentales, puso de manifiesto en mi opinion la
superficialidad de la argumentacion de Fukuyama.
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El Estado posmoderno

El Estado moderno, el Estado racional, aquel que se propone mejorar la
calidad de vida de la sociedad mediante el progreso, que reconoce como
su manifestacion instrumental al Estado de derecho y al Estado demo-
critico (no necesariamente sinonimos), encuentra su marco de congruen-
cia espacial en el Estado-nacion. Es en la perspectiva juridica aquel que
Weber denominara Estado racional formal, con un orden jerdrquico
que prevé el sistema de elaboracion y renovacion de las normas juridicas
con un sistema auténomo de aplicar el derecho que se define, en tanto
tal ademds, por su aplicabilidad jurisdiccional

Los primeros cuestionamientos exitosos, no ya en la teoria sino en el
desarrollo experimental, fueron el Estado nazi y el Estado socialista, s
bien éste tltimo no dejo nunca de reivindicar los componentes esenciales
del Estado moderno: la bisqueda del progreso individual y colectivo. La
intensidad en la implementacién del Estado fascista, asi como sus con-
secuencias en vidas y en ensefianzas para futuros aspirantes a dictadores,
no alteran un primer saldo historico respecto a que no dejo influencias
ni seguidores importantes en el campo de las ciencias sociales, menos
aun en la politica o el derecho. Quedo la ensenanza sobre la adhesion que
puede obtener una idea de organizacion politica irracional que pretende
y logra que la sociedad la evalde en funcion de la supremacia del
Estado-nacion, cuyos éxitos justifican el dejar de lado los criterios, hasta
ese momento aceptados, del Estado moderno.

El segundo intento tuvo (tiene) mayor influencia cronoldgica e ideo-
I6gicamente; setenta anos de Estado socialista, anadidos a ladifusion que
habian logrado con anterioridad las ideas que de alguna manera lo
sustentan, han dejado una huella importante en el pensamiento politico
y juridico actual. El Estado socialista, en tanto Estado de clases, avasalla
la modernidad politica con base en criterios de evaluacion econdmica, si
bien sostiene su legitimidad en objetivos de justicia social. Los resultados
de crecimiento, expansion y redistribucion del ingreso justificaban la
critica a la democracia formal, seguida de su eliminacion; pero no se
elabord un sistema superador que permitiera sostener la idea racional de
que los individuos tienen derecho a participar en la toma de decisiones

5 Francesco Cavalla, “Tiempo, proceso y derecho en la concepeion del L.G. Capograssi”, en
revista Alegatos, en prensa.
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que directa o indirectamente los afectan. Con el tiempo, el andlisis
internacionalista no logrd superar la utilizacion de los indicadores rela-
cionados con el Estado-nacién como medida de éxitos y fracasos; las
temporalidades que se afnadian a cada andlisis explicativo se fueron
transformando en intemporales. La politica y el derecho, la ciencia
politica como disciplina auténoma que podia en si misma elaborar
conceptos de poder y gobierno asi como sistemas de evaluacion, fue
desplazada con base muchas veces en una teoldgica (y por tanto, distor-
sionada e interesada) interpretacion del teorema de la superestructura; se
transformd, de disciplina elaboradora y creativa, en disciplina de justifi-
cacién.® También el derecho moderno fue arrasado detras de los criterios
de evaluacién econdémica y de sus traslados a formas del accionar politi-
co; la posibilidad de reestructuracion de este pensamiento en las transfor-
maciones de los paises socialistas subsistentes o en futuras experiencias
socialistas resulta en estos momentos incierta.

En efecto, a partir de la disolucion de los Estados socialistas, una
tendencia ideolégica que aparecia como predominante y arrolladora en
los sesenta y en los setenta, es vista en estos momentos como en vias de
extincion, y esa imagen es aceptada y en cierta medida compartida por
muchos de quienes fueron sus expositores. Influyeron en la aceptacion
del fracaso los criterios de evaluacion aceptados por ellos mismos:
indicadores econdémicos vinculados al desarrollo del Estado-nacion en
tanto tal, con independencia de los resultados econémicos y sociales del
mismo en sectores importantes de la sociedad, que en muchos casos eran
mayoritarios.

Este sistema de evaluacion ha permitido a las tendencias conservado-
ras impulsar politicas que se presentan como superadoras no soélo del
socialismo, sino también del liberalismo; se considera que ya no es
necesario explicar que el libre mercado permitird la acumulacion que a
la larga repercutira positivamente en el mejoramiento del nivel de vida
del conjunto social. Esta tltima consecuencia, al menos, ya no se ve como
necesaria, ni se le presenta como conveniente.

“V.1. Lenin, £l Estado y la revolucidn (Mosci, Ed. Progreso, varias ediciones), ensayo que tanto
ha influido en las actividades politicas de varias generaciones socialistas, podriamos decir que
destaca en este aspecto: se justifica la sustitucién de la democracia formal por la accion revolucio-
naria con base en la coincidencia de las propuestas del awtor con las ideas de Marx y Engels, pero
no se la intenta siquiera fundamentar con criterios de racionalidad politica, al interior de la misma
o de la ciencia politica.
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El Estado posmoderno, o modernizador, no es el Estado liberal o
neoliberal, éste responde a criterios politicos y juridicos diferentes, sélo
se le puede llegar a confundir si se realiza esa criticada mescolanza de
ciencia politica, economia y derecho, con predominancias orientadas al
campo economico. El Estado viable, el Estado posible, el Estado abierto
y competitivo pero con fuerte estructura oligopélica privada, pareciera
ser el nicleo central de la posmodernidad; influido y muchas veces
determinado por la dindmica internacional. Las argumentaciones respec-
to al neoliberalismo olvidan un aspecto fundamental: en sus primeros
desarrollos tedricos, tanto en sus manifestaciones economicas como
politicas, la centralidad crematistica iba acompanada de una justifica-
cion: era el camino hacia el bien comun y a la felicidad general.” En
nuestros dias, Ronald Dworkin define lo que se consideraba como
liberalismo, al menos hasta la guerra de Vietnam:

...Los liberales estaban por una mayor igualdad econémica, por el interna-
cionalismo, por la libertad de palabra y contra la censura, por una mayor
igualdad entre las raza y contra la segregacion, por una separacién profunda
entre la iglesia y el Estado, por mayor proteccion en los procesos a los
acusados de crimenes, por que dejaran de considerarse crimenes los “delitos™
morales, particularmente los delitos por drogas y los delitos sexuales con-
sensuales en que sélo participaran adultos, y por el uso agresivo del poder
del gobierno central para alcanzar todas estas metas.®

La evolucion de la economia capitalista hacia la conformacion de
grandes corporaciones y el desarrollo de oposiciones sociales organiza-
das, sustentadas en las crecientes desigualdades, hicieron surgir las
politicas intervencionistas. Un neoliberalismo no se puede basar sélo en
el regreso a la neutralidad estatal, éste deberia darse simultineamente
con un retorno al libre mercado, que implicaria la desaparicion de las
grandes corporaciones; si la infraestructura no varia, el mero retorno a
ciertas politicas superestructurales no produce igual retorno de la totali-

7*El principio de la propia conservacién y de la felicidad constituye el fundamento de la prioridad
del individuo en el liberalismo, pero este mismo principio, elevado a sus dltimas consecuencias,
exige una determinacion restritiva: la de laapropiacién de los bienes, condicion que permite y domina
la afirmacién concreta del individuo decidiendo su conservacion y la cualidad de su existencia...”
André, Vachet, La ideologia liberal, Madrid, Ed. Fundamentos, Tomo 2, 1972, p. 171.

¥ Ronald Dworkin, “El liberalismo™, en Moral publica v privada, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1983, p. 133.
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dad estatal. Puede implicar en su actual manifestacion el abandono de la
idea de progreso, de la emancipacién por medio de la razon, el ren-
acimiento de la razo6n teoldgica y la justificacién de los totalitarismos.?

Los idedlogos conservadores pretendieron, pero no lograron, identi-
ficar las ideas socialistas con las del Estado de bienestar, pero tuvieron
éxito al identificar sin grandes disquisiciones la crisis del socialismo real
con la crisis del Estado de bienestar, sumando errores de uno y de otro,
y trasladando al Estado de bienestar (o Estado social), el fracaso aparen-
temente 1rrefutable del Estado socialista.

Integracion y secesion

La dindmica social contempordnea estd girando, en un sector importante
del mundo, alrededor de la bisqueda de nuevas congruencias espacia-
les del mercado, del poder y el derecho; si bien el modelo anterior (el
Estado-nacién) no ha sido abandonado, tampoco pareciera ser el mas
adecuado al momento actual, al menos para ciertas sociedades. La
ampliacién del espacio juridico y del mercado en los procesos de inte-
gracion de mediano y largo plazo, planificados y sujetos a pocas sorpre-
sas, estaban ya obligados a buscar explicaciones forzadas basadas en el
“consenso” respecto a su compatibilizacién con el concepto moderno de
soberania estatal. El espacio geografico es un elemento constitutivo de la
juridicidad de las normas, su perimetro es parte de la definicién de la so-
berania. La ampliacién del espacio juridico a través de la integracién, su
achicamiento mediante la secesidn, han reducido los espacios de la
solidaridad internacional, ampliando, por otra parte, los de la politica
econémica.!? La identificacién del concepto de soberania nacional con
el Estado-nacién, o al menos con el espacio mas amplio respecto al cual
podiamos hablar de poder soberano, estd sometido a cuestionamientos
sustantivos.

? Ver un anilisis filoséfico detallado en Luc, Ferry, Luc. Filosofia Politica. El derecho: la nueva
querella de los antiguos y los modernos, México, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 1991,

10 Todo proceso de integracién implica un trato diferencial negativo a los paises no concernidos.
El derrumbe del sistema comunista en la ex URSS y en los paises de su zona de influencia eliminé
en los mds pobres la opcién socialista en el corto y mediano plazo, y en consecuencia la necesidad
econdmica, estratégica o geopolitica de “ayudarlos”. La disminucién de la ayuda internacional se
ve influida ademds, es necesario reconocerlo, por la férrea disputa del mercado internacional entre
las tres grandes potencias o bloques econémicos.
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Esta buisqueda de congruencia es, a mi parecer, el eje alrededor del
cual en los préximos afios se desarrollaran las estructuras de convivencia
y en funcién de las cuales se elaborardn las nuevas categorias poli-
ticas y juridicas sustantivas. Si en los dos dltimos siglos vimos cémo
los conceptos politicos fundamentales se reestructuraron y modificaron
en funcién del paso de la ciudad-Estado al Estado-nacién,!! la proble-
matica de las regiones o naciones secesionistas y de los Estados integra-
dos obligard nuevamente a redefinir conceptos como soberania y demo-
cracia; claro que nuevas definiciones implican nuevas proposiciones y
nuevos consensos. El Estado-nacion requirié también de una secesion,
la del mundo cristiano, del cual con mayor o menor fuerza se sentian
parte las naciones y principados de occidente; el agrupamiento sélido en
naciones e imperios demandd cambios ideoldgicos que argumentaran
sobre la secularizacion del poder, que se legitimo en parte en la razon del
Estado.!?

Uno de los primeros conceptos que se debio precisar es el de nacion,
simultineamente al de ciudadano, que fueron evolucionando con el
tiempo y con la conformacién de los Estados. La realidad histérica hizo
que una definicién que vinculaba a la nacién con tradicidn, cultura,
religion, fuera evolucionando a ideas mds juridicas y politicas, frente a
ejemplos como USA y Suiza, por un lado, y a experiencias como el
imperio austro-hingaro o Yugoslavia, por otro.!? La soberania popular
y la democracia se desarrollan junto a la soberania nacional. Es posible
tipificar a la Comunidad Europea y a la futura Unién Europea dentro de
los conceptos juridicos tradicionales de Federacién o Confederacion,
pero seria una analogia ahistérica, una forma de eludir un hueco en el
instrumental de las ciencias sociales.

La dindmica acelerada de los procesos dificulta, en cierta medida,
investigar causas y sentidos, también predecir orientaciones futuras; las
proposiciones que se realizan, por tanto, son hipdtesis basadas en des-
cripciones y abstracciones muchas veces forzadas y necesariamente
coyunturales. Miltiples son las causas que llevaron a la actual situacion,
que ha tomado como fecha convencional de inicio la caida del muro de

Il Robert A. Dahl, La democracia y sus criticos, Barcelona, Editorial Paidés, 1992. .

12 Hans Kohn, Historia del nacionalismo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1949,
pp- 165-166.

13 Jiirgen Habermas, “Ciudadania e identidad nacional. Consideraciones sobre el futuro euro-
peo”, en la revista Debats, Valencia, nim. 39, marzo de 1992, pp. 13 y ss.
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Berlin; su enumeracion y jerarquizacion deben ser precedidas por las
consabidas advertencias sobre arbitrariedades académica e ideoldgica
por parte de quien la realiza.'*

Los procesos de integracion

Sibien en la perspectiva juridico-formal se la define como reunificacion,
podemos afirmar que la fusion de las dos alemanias es uno de los actos
contemporaneos de integracion mds importante, que vincula dos de las
economias mds poderosas y desarrolladas tecnologicamente de occidente
y oriente; sus efectos, una vez solucionados los problemas de adecuacion
del sistema productivo y del financiamiento, serdn fundamentales en la
dinamica europea.

Sin embargo, en el tema que nos preocupa, es la Comunidad Europea
la que ha implicado el mayor desafio conceptual al establecer, ademas
de la libre circulacién de mercancias, personas y capitales, la unificacién
monetaria y la concertacién de la politica internacional y la politica
economica con base en objetivos unificados. Para ello establece la
supremacia del derecho comunitario sobre los estatales y se crean insti-
tuciones como el Sistema Europeo de Bancos Centrales y el Banco
Central Europeo desligados de los poderes politicos nacionales, sepa-
rando de los mismos ademads a los bancos centrales de cada Estado; se
crea una ciudadania y una moneda comunitaria. El progresivo incremen-
to en el poder de las instituciones de la Comunidad y el avance hacia la
constitucion de un ejército europeo, sumado a lo expuesto precedente-
mente, nos presenta la alternativa de reelaborar el concepto tradicional
de soberania, aceptar que es divisible y en consecuencia se puede
compartir, o que los paises miembros de la Comunidad Europea la han
delegado en las instituciones de la misma.

Pero ademas, la aprobacién de las dltimas reformas (Maastricht) ha
profundizado los cuestionamientos a los mecanismos de representacion

"4 En 1al sentido, en un ensayo interesante Flores Olea enumera: |.La crisis de las categorias
politicas: La caida del “‘socialismo real” y el abandono de la ética. 2.Crisis de la idea de soberania.
3.La crisis del Estado-nacion. 4.Crisis de los partidos politicos y de la idea de representacion. S.Las
decisiones del técnico y del politico: La sustancia “ética” en la accién del hombre y del Estado.
Victor Flores Olea, “La desilusién de los sistemas”, revista Nexos, México, nim. 177, septicmbre
de 1992, pp. 25 y ss.
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de la democracia liberal; los porcentuales de votos aprobando el tratado
en Dinamarca y Francia difieren sustancialmente con los votos tradicion-
ales de los partidos que se pronunciaron en ese sentido. Estas diferencias
no son un fenémeno nuevo, pero resultan preocupantes cuando se re-
fieren a temas de tanta importancia; la explicacion tradicional era que los
simpatizantes de un partido politico coincidian con las bases sustanciales
de su ideologia y propuestas politicas centrales, o con su ideologia en
lineas generales y en especial con el proyecto nacional, pero que podia
haber diferencias en cuestiones locales o nacionales coyunturales. No es
el caso, la diferencia entre representantes y representados se refiere nada
menos que al futuro de su pais en el contexto europeo y a la delegacién
parcial de su soberania.

El paso de la ciudad-Estado al Estado-nacion repercutié en las carac-
teristicas instrumentales de la idea de democracia; al ampliarse signifi-
cativamente los espacios geogrificos y demograficos en los que se
aplicaba un poder mds o menos centralizado, debia descartarse la idea y
propuesta de una democracia directa o asambleista, aun como referen-
cia utépica. La democratizacion del Estado-nacidn se verificé mediante
la adopcién y modificacion del sistema de representacién que ya existia, la
representacion precede a la democracia en el Estado-nacién, no es su
consecuencia. La ampliacion de las funciones de los parlamentos, de las
bases gue seleccionaban a sus representantes y del control sobre éstos
derivaron en las democracias liberales actuales, que de todas maneras
acarrearon las imperfecciones que habia vaticinado Rousseau. La actual
ampliacion de los espacios de poder y de mercado no han generado todavia
nuevos instrumentales y las decisiones de importancia se han originado
en personajes que guardan distancias aiin mayores con sus representados.

El concepto de ciudadano se vincula politicamente con la soberania
vista desde la perspectiva interior, es la denominacién del depositario de
los derechos politicos fundamentales que se derivan de la pertenencia a
un Estado: elegir, ser elegido (derecho generalmente limitado cuando el
atributo se obtuvo por naturalizacién), participar en las consultas
(referéndum, plebiscitos no vinculantes) y en la conformacién de la
opinién publica, disfrutar de la proteccién diplomdtica en el dmbito
internacional. El derecho politico comparado integra de manera diversa
los atributos que se derivan de la ciudadania, pero en un sistema definido
como democratico, el ciudadano debe poder participar directamente en la
eleccion de los representantes que toman las decisiones fundamentales.
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La Unién Europea (EU) crea la ciudadania para todos los nacionales de
los paises miembros, otorgando a los mismos la libertad de circulacion
en la Uniodn, de elegir y ser elegido en su lugar de residencia (aunque no
sea aquel del cual es nacional) en las elecciones municipales y de elegir
y ser elegido en las elecciones del Parlamento Europeo (articulo 8). Sin
embargo, las principales atribuciones de la UE residen en el Consejo,
integrado por los representantes de los gobiernos de los Estados miem-
bros, elegidos por personas en uso de sus ciudadanias nacionales.

La redaccion del articulo 8 del Tratado pareciera indicar que se es
ciudadano de la Unién y nacional de cada Estado, distincion que podria
encontrar algtin respaldo en el instrumental conceptual de la ciencia
politica, pero no en el derecho positivo; tampoco en el resto del Tratado
ni en la practica. La creacion de la ciudadania europea, en relacion a los
derechos politicos que otorga, parece exagerada; por ahora es poco mas
que una categoria migratoria comunitaria que muy probablemente otor-
gue presencia al tema de una futura integracion politica.

Ladiversidad de tamario de paises, economias y ejércitos no determina
en este proceso la necesaria hegemonia de uno de ellos, ni siquiera una
necesaria preeminencia (al menos hasta la reunificacion germana); hoy
la temida preponderancia del marco y de la economia alemana como
centro de la comunidad europea es ya una realidad que, sin embargo, no
pareciera que se pueda transformar en poder hegemonico, como se
expusiera supra. La corriente de opinidn negativa que s€ mostro tan
fuerte en los paises en que se realizé consulta directa a los ciudadanos es
probable que haya sido influida por esta mini-integracion que se podia
asociar con las pretensiones expansionistas alemanas de hace algunas
décadas, a cuyo recuerdo ayudaron las manifestaciones violentas de
minorias racistas; pero también por el temor de los pueblos consultados
a perder sus peculiares formas de vida y aquello tan difuso que atin
distingue a las nacionalidades y que suele ser desestimado en los andlisis
abstractos y aparentemente racionales de los estadistas.

La integracion europea y su manifestacion exitosa de los tltimos afios
ha provocado reacciones en idéntico sentido en el continente americano;
Estados Unidos no abandona su pretension hegeménica y sigue haciendo
del libre cambio mundial el eje de su politica econémica internacional,
pero las excepciones a la misma ya superan la explicacién posible de
pragmaticas “adaptaciones casuisticas”. La disminucién de su producti-
vidad ha provocado que se propongan medidas proteccionistas no aran-
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celarias como el endurecimiento en las exigencias respecto al derecho de
propiedad industrial'> en las negociaciones internacionales, poca flexi-
bilidad en las negociaciones del GATT en el tema agricola y la presion
para que Japon autolimite las exportaciones de bienes segun cuotas del
mercado preestablecidas. En el marco de estas excepciones se inserta el
programa de conformacion de un bloque econémico norteamericano, que
comenzo6 con Canada (pais industrializado que ve amenazada su econo-
mia por la consolidacion de la Comunidad Europea) y se estd ampliando
a México. '

Los paises americanos subdesarrollados fueron influidos por el im-
pulso que recibieron las economias de paises como Espana, Grecia y
Portugal (en especial el primero), que es atribuido en principio a su
integracion al bloque europeo. La politica econdmica internacional me-
xicana tuvo su eje tradicional en el intercambio con EEUU (de quien recibe
histéricamente alrededor del 70 por ciento de las importaciones e igual
porcentual del total de la inversion extranjera y de la tecnologia; que a.su
vez recibe las tres cuartas partes de las exportaciones mexicanas) y en los
dltimos afos ha cambiado radicalmente. Luego de mas de medio siglo de
proteccionismo y de recelos justificados respecto a la voluntad expansio-
nista norteamericana, participa de un programa de integracién econémica
en el cual el principal impulso es el gobierno mexicano. Los restantes
paises latinoamericanos desarrollan manifestaciones integracionistas de
diversa indole como son el Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay), el Pacto Andino (Bolivia, Pert, Colombia, Venezuela, Ecua-
dor), el Pacto de Integracion Centroamericana (que incluye al subcontinen-
te) y el Caricom (integrado por paises del Caribe); pero el objetivo estraté-
gico de todos ellos es concertar un programa de integracién o de libre co-
mercio con EEUU. Este incipiente programa de integracion tiene, a dife-
rencia del europeo, una clara hegemonia estatal que es la estadounidense.

También esta hegemonia provoca temores que no parecieran ser
compartidos por los gobernantes; un ejemplo de ello es la reaccion
producida en México por errores u omisiones destacadas en los nuevos
libros oficiales de historia, es probable que algunos criticos exageren al
afirmar que se debieron a deseos de trasmitir mensajes de simpatias a la

I3 EEUU considera que una ventaja competitiva que ain mantiene es su capacidad en investi-
gacién cientifico-téenica, y que la misma no puede ser suficientemente capitalizada por el plagio de
otros paises industrializados (principalmente Japén) y de otros de menor desarrollo (los tigres
asidlicos, México).
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sociedad estadounidense, pero sin duda que la reaccién de los intelectu-
ales y la receptividad de vastos sectores mexicanos se debi6 en gran
medida al temor de ver afectadas raices de su cultura y cohesién nacional.
Quizés la repercusion y el interés en el debate no hubiera sido igual de
no existir el Tratado de Libre Comercio. Mds adelante analizaremos
algunos aspectos que justifican estos temores.

La conformacion de la hegemonia japonesa en la zona asidtica circun-
vecina todavia no adquiere formas politicas precisas y definibles.

Los procesos de secesion

El desmoronamiento del sistema de paises socialistas ha provocado
miuiltiples secesiones estatales, ya que en la practica, en las confederacio-
nes o uniones los estados o naciones miembros tenian muy pocos
derechos autonémicos reales; los flujos demogrificos y la cohesién que
se suele lograr en estas uniones provocé en muchos casos que las
autonomias derivaran en serios conflictos raciales y religiosos. Elimi-
nado el gobierno central, que ejercia el monopolio en el uso de la
violencia en funcién de politicas definidas para el conjunto, se debieron
solucionar las contradicciones nacionales y sociales en el interior de cada
republica, de significativa importancia cuando el poder politico privati-
zador va a tener un rol fundamental en la asignacién de los futuros roles
de los ciudadanos (como los de capitalistas y asalariados). En muy pocos
casos la escision se verificé conforme a las normas juridicas, los acuerdos
y concertaciones que las precedieron derivaron muchas veces en enfren-
tamientos armados. Algunos procesos secesionistas estuvieron siempre
latentes y las politicas centrales no lograron provocar sentimientos de
pertenencia y de unidad nacional,!'® en otros, como la ex Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas, las presiones visualizables se limitaban
a algunas republicas de reciente incorporacion (Letonia, Estonia y Li-

'6 Ya en 1987 expresaba Aleksandar Sekulovic: “...Hoy se puede decir que, con la iltima
Constitucién (la tercera en cuarenta afios) no se ha encontrado todavia la justa medida entre sistema
federativo...y la exigencia de tener un Estado unitario.. Con esto quiero decir que las Repiiblicas
tienen la forma de Estados soberanos, mientras Yogoslavia se ha transformado pricticamente en
una confederacién similar a la Comunidad Econémica Europea..." Aleksandar Sekulovic,"Realtd e
Progretto Nel Federalismo Della Jugoslavia Dell Autogestione™. En el volumen colectivo: Ettore
Albertoni- Massimo Gamci (al cuidado de ), Federalismo, regionalismo, autonomismo, Palermo
(Italia), Editorial Ediprint, tomo II, 1989, p. 595.
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tuania) o a viejas y solidas voluntades autonomistas de algunas nacion-
alidades (armenios); tampoco la secesién de Eslovaquia y Checoes-
lovaquia era previsible.

Es conveniente distinguir, por otra parte, estas tendencias claramente
secesionistas de aquellas que pretenden una mayor autonomia, por
radical que resulte la propuesta. Son interesantes las postulaciones
autonomicas regionales que se dan en el interior de paises que estin en
plena tarea de integracion supranacional, entre otros los nuevos partidos
regionales italianos (la Liga Lombarda, la Véneta) y los autonomistas
espaiioles; con limites grises como el caso de Quebec, Canada.

Por ultimo, no parece natural que se den simultineamente tendencias
tan fuertes a la integracion y a la secesion, todo pareciera indicar que
estas secesiones auguran futuras y prontas integraciones de diverso signo
juridico, las que no necesariamente serdn decididas pacificamente.

Los nuevos tutores internacionales

Un redimensionamiento de los espacios econdmicos, juridicos y de poder
en las diversas regiones implica la aceptacion de un modelo deseable, de
un orden superior y de tutores que lo apliquen, pues en su defecto se
pueden afectar intereses que las grandes potencias vinculan con su segu-
ridad; en la historia de la humanidad estas reestructuraciones derivaban
o eran producto generalmente de grandes guerras. Realizaremos una
resefia teniendo en cuenta especialmente la perspectiva mexicana.

Los Estados Unidos de América

A partir del fin de la guerra fria emergié como el tutor del orden mundial,
y en este rol fue aceptado por la comunidad internacional al imponer la
guerra contra Irak en su nombre, y lo sigue aceptando al delegar en este
pais la definicién de los conflictos armados de Medio Oriente y Yugos-
lavia; sin participacion directa en los conflictos que enfrentan entre si a
paises de Europa oriental y de la antigua URSS dependera de la evolucion
de los mismos. Sin embargo no se debe descartar un futuro involucra-
miento de Japén y de la Comunidad Europea en la biisqueda de un 16gico
equilibrio entre su potencialidad econémica y el liderazgo mundial.
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Resulta de fundamental importancia, en consecuencia, tratar de
preever cudl puede ser el comportamiento de EEUU en esta nueva
estructura mundial y hasta dénde la eliminacién de un enemigo politico
que defendia alternativas de organizacion estatal diferentes (el socialismo
0 comunismo), la evolucién de las formas de convivencia internacional y
del derecho internacional incidirdn en sus politicas futuras. Si tendrd una
politica de interaccién permeable al equilibrio mundial de poderes con
las otras dos grandes potencias citadas o, en su defecto, cuil sera el nivel
de enfrentamiento politico, diplomdtico o violento que esta dispuesto a
provocar. Asimismo, cudl es el grado de cambio que esta dispuesto a asu-
mir en las nuevas relaciones econémicas establecidas con México.

El Poder Ejecutivo. La aceptacion de la invasion a Irak, de la invasién
a Panamd y del secuestro del presidente Noriega muestran no sélo que
el Poder Ejecutivo de EEUU desecha el debate racional y moderno sobre
la politica internacional, sino también que los paises latinoamericanos
estan dispuestos a aceptar este liderazgo.

El Poder Judicial norteamericano, aparentemente objetivo y distante
de las decisiones politicas, continia basando sus decisiones respecto a
los paises latinoamericanos considerandolos sociedades inferiores en
cuyas manos no se pueden dejar decisiones que afecten a las personas o
empresas estadounidenses. Trascribimos algunos parrafos de la senten-
cia de la Suprema Corte de EEUU en el caso Alvarez Machain:

..La cuestion a dilucidar en este caso es si un procesado, traido por la fuerza
a los EUA desde una nacién con la cual existe un tratado de extradicion,
adquiere el derecho de cuestionar la jurisdiccion de las cortes de este pais.
Nosotros sostenemos que no lo tiene y que debe ser juzgado en una Corte
Federal de Distrito por violaciones a las leyes criminales de EUA...

Y como muestra de que los conceptos elaborados en los inicios de la
expansion imperial no han variado, argumenta:

Como el Fiscal General apunta, el Gobierno Mexicano fue notificado, ya des-
de 1906, de la doctrina emanada del caso “Ker” y de la posicion de los Estados
Unidos de que la misma se aplica a los casos de rapto por la fuerza realizados
fuera de los términos del tratado de extradici6n entre ambos paises..."”

17 Suprema Corte de Estados Unidos, 15 de junio de 1992, “U.S. vs. Alvarez Machain”, en revista
La Ley, Buenos Aires (Argentina), 23 de julio de 1992, pp. 3-7 (traduccién de Roberto J. Built Goiii).
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El Poder Legislativo. La denominada Ley Torricelli intenta imponer
a terceros paises la adhesion al bloqueo comercial de Cuba como instru-
mento de presion para la realizaciéon de cambios politicos, bajo aperci-
bimiento de represalias. Pone una vez mds de manifiesto que EEUU
considera que las empresas transnacionales con matriz en ese pais deben
responder fuera del mismo filiales de empresas norteamericanas la
prohibicién de comerciar con Cuba, con independencia de la nacionali-
dad de las mismas o de si se encuentran asociadas con capitales locales,
que podrian ser estatales; en su defecto se sancionard a la matriz.

La doctrina. No pretendemos ni podriamos sintetizar la opinién doc-
trinaria norteamericana en el periodo de posguerra fria, sélo haremos
referencia a dos textos ya citados en este trabajo, los de Fukuyamay Dahl,
que en un aspecto consideramos representativos de una tendencia gen-
eralizada que piensa que la caida (o fracaso) del socialismo es fundamen-
talmente tedrica y anuncia la posibilidad de que el resto de la humanidad
acceda al fin a la dnica forma civilizada de gobierno, la actualmente vi-
gente en EEUU, la democracia liberal o la poliarquia, respectivamente. !8

El nuevo rol del sistema de Bretton Woods

En abril de 1982 México anuncia que no puede afrontar el pago de su
deuda externa, y tanto el monto de la misma como la posible sucesién en
cascada de anuncios similares por parte de paises muy endeudados como
Argentina, Brasil y Venezuela, hicieron temer por una crisis profunda
del sistema financiero internacional, quiebra de los principales bancos
comerciales de los paises desarrollados y desmoronamiento del sistema
de Bretton Woods. Nadie imaginé en ese momento ni en los primeros
meses sucesivos, que el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento saldrian sumamente for-
talecidos y lograrian no sélo subsistir, sino que ademds serian un pilar
fundamental para ayudar a superar la crisis, sin dejar de imponer las
condiciones de politica econémica que sirvieran de marco a los paises
endeudados, a través de la condicionalidad.!® Es necesario reconocer

I8 Robert Dahl, op. cit. y Francis Fukuyama, ap. cit.

19 Como era dificil prever que muchos de los sectores empresariales geu se habian endeudado
con el exterior irresponsablemente y debieron ser rescatados por el gobierno a través de FICORCA

se recuperan tan répidamente y pudieran no sélo adquirir parte de las casas de bolsa, sino también
una parte de la banca privatizada.
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que, de manera menos destacada pero no menos eficiente, el sistema
FIM-BM habian participado en la coordinacién de las medidas que permi-
tieron superar la “crisis petrolera” de los setenta que derivé, directa o
indirectamente, en el endeudamiento aludido.

Entre los éxitos mds importantes del sistema, en la “crisis de la deuda”
destacan:

1) El haber impedido que se organizara un “club de deudores’’;

11) Haberse constituido en gestor del “club de acreedores” sin necesi-
dad de ninguna formalidad declarativa u organizativa;

111) Haber logrado prudentes compases de espera por parte de los
acreedores, apoyo de los gobiernos desarrollados, quitas y prérrogas en
momentos oportunos, y

iv) Como contraprestacion, haber impuesto a los paises deudores, a
través de la condicionalidad, que “estatizaran o nacionalizaran™ la deuda
del sector privado, politicas estabilizadoras basadas en privatizaciones
de empresas estatales aceptando deuda externa como parte del pago,
regulacién de los salarios en niveles muy bajos, radicales aperturas en
el comercio internacional. Sin duda que tan importante rol supera en la
practica las funciones para las cuales fueron concebidas ambas institucio-
nes, si bien las acciones se desarrollaron dentro de su marco estatutario.

Es a partir de estos éxitos que se comienza a pensar en el sistema de
Bretton Woods como instrumento util para concertar el reordenamiento
financiero, y econémico, en el nuevo mundo que irrumpe a partir de la
caida del muro de Berlin; y también en la posibilidad de que concerte las
politicas de inversiones extranjeras junto con el otro gran sistema (hasta
hace poco) exitoso, el GATT. Para ello se debia lograr que los paises en
desarollo dejaran de tratar estos temas en los organismos internacionales
especificos (UNCTAD, ONUDI, OMPI) en los cuales las condiciones de
debate eran poco “eficientes” desde una perspectiva politica, en especial
por la constitucién de bloques basados en niveles de desarrollo.

De esta manera, el Fondo Monetario Internacional asesora a los paises
en transformacion para que puedan acceder a un sistema de mercado li-
bre en un plazo prudencialmente rapido, sin traumas politicos o econo-
micos profundos (con éxito relativo) y crean instrumentos para fomentar
la inversi6n extranjera en los paises subdesarrollados. Los criterios que
tradicionalmente imponia el FMI a través de la condicionalidad y que fue-
ran, y son, tan cuestionados (no s6lo por afectar la soberanfa econémica
de los Estados, sino por sus efectos nocivos en el desarrollo de las
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economias nacionales y en la distribucion del ingreso), se brindan a los
paises que pasan de economias centralizadas a economias de mercado
libre (de socialistas a capitalistas) a peticion de parte y sin que medie en
lo inmediato préstamos o financiamientos. Esta funcion es expresamente
otorgada y solicitada por los paises industrializados que tienen por su
capacidad de voto el control de las instituciones financieras surgidas de
Bretton Woods.??

Hasta hace pocos afios, el FMI y el BM abordaban el tema de la
inversion extranjera directa sélo ocasionalmente; el primero sugeria (o
presionaba, segun los casos) cuando hacia uso de la condicionalidad, para
que se facilitara la inversién extranjera directa mediante la liberalizacién
de las transferencias al exterior. El Banco Mundial, por su parte, facili-
taba el desarrollo de infraestructuras que permitian la expansion indus-
trial, condicionando (atando) los préstamos. Pero a partir de 1986, el
denominado grupo del Banco Mundial comienza a intervenir directa-
mente en la promocién de la inversion extranjera, coincidiendo con el
inicio de la tendencia ya aludida al incremento de los flujos internacio-
nales, y alareorientacion de los paises de Europa Oriental y Central hacia
economias de mercado.?! Esto ha permitido al FMI incrementar su
espectro espacial de competencia a casi todo el universo-tierra; aceptadas
que fueren las solicitudes de afiliacién en tramite, su némina pasard de
157 paises (en abril de 1991) a 178.22

Para cumplir estos nuevos objetivos, la Corporacién Financiera Inter-
nacional (CFI) cred el Servicio de Asesoria sobre Inversién Estranjera
(FIAS) (1986), y el Organismo Multilateral de Garantias de Inversiones

20 En la reunién del Grupo de los Siete del 26 de abril de 1992 en Washington (EEUU), los
ministros de Hacienda y los gobernadores de bancos centrales de los integrantes del grupo declararon
"...su satisfaccién ante las medidas de reforma ya adoptadas en Rusia. Subrayaron que no existe
ningtin camino mds productivo para Rusia que establecer una economia de mercado a través de un
programa de reforma macroeconémica y estructural estricto de alcance general. Instaron a Rusia y
al FMI a consumar prontamente las negociaciones de un programa general de estabilizacién y reforma
en el que se prevea..."” Boletin del FMI, Washington D.C. 1992.

21 Entre los fines originarios del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento estd *... I1.
Promover la inversién privada en el extranjero por medio de garantias o participaciones en préstamos
y otras inversiones hechas por inversionistas privados; y cuando el capital privado no pueda
conseguirse en condiciones razonables, complementarlo facilitando, en condiciones adecuadas,
fondos para fines productivos, obteniéndolos ya sea de su propio capital, de fondos que consiga o de
sus otros recursos”’.

22 Directorio Ejecutivo Del F.MLL, Informe anual 1992, Washington, D.C. (EEuu) 1992, Al 23
de septiembre de 1992, con el ingreso de San Marino, los miembros del FMI llegaron a 173.
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(OMGI) (1988). Estas instituciones, como su nombre lo indica, han
orientado su actividad a cubrir dos dreas muy importantes:

a) Prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo sobre las
politicas econémicas y juridicas que deben impulsar para poder atraer la
inversién de empresas transnacionales, y

b) Crear un organismo internacional asegurador (o reasegurador) de
la inversion extranjera directa.

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial cumplen un rol
decisivo en aspectos fundamentales de la profunda transformacion
mundial contemporénea: la regulacién del mercado financiero interna-
cional, la reestructuracién econémica y politica de los paises que inte-
graban la Unién Soviética y su entorno y la globalizacién mundial del
comercio y del flujo internacional de capitales.

La crisis econémica y financiera de los Estados Unidos de
Norteamérica que se niega, sin embargo, a transferir su rol de gendarme
del mundo, el acelerado crecimiento de Japén y de los paises que integran
la Comunidad Europea, demanda instituciones internacionales que co-
ordinen esfuerzos en la reestructuracién mundial y eviten la resolucién
de las contradicciones en conflagraciones mundiales, como sucediera
frecuentemente en este siglo.2> No puede recaer ésta en funcion solo en
la Organizacién de las Naciones Unidas en la cual, pese al derecho de
veto de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, subsiste el
sistema de un Estado, un voto en un érgano importante como es la
Asamblea; todo pareciera indicar, por el contrario, que desempenaran un
papel fundamental las instituciones surgidas de Bretton Woods, con el
apoyo del GATT (una cierta inocencia politica llevé inclusive a funcion-
arios de paises del Tercer Mundo a solicitar, en la dltima reunion del FMI,
mayores poderes para que pueda exigir a los paises industrializados una
mayor austeridad presupuestal). Esta concertacién ha demostrado su
eficiencia, al menos respecto a las decisiones de los paises industriali-
zados sobre el comportamiento de los de menor desarrollo; les resulta
mucho mas dificil coordinar la competencia pacifica en el bloque indus-

trializado.

23 La participacion de Estados Unidos de América en el producto mundial, que a principio de los
afios sesenta era del 40% es actualmente del 25% ... La participacién de la Comunidad Europea
(52.8%) en el comercio mundial supera ya el del bloque norteamericano (Estados Unidos, México
y Canadd 37%). Policy Issues in the Envolving International Monetary System. Washington D.C,,

EEUU., FMI, 1992.
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Como contrapartida, los organismos internacionales con fun-
cionamiento mds o menos democritico, orientados a lograr un trato
preferencial a los paises del Tercer Mundo y a impulsar su desarrollo,
como la UNCTAD se encuentran en la alternativa de autodisolverse, o
cambiar su estructura y programas de tal manera que desvirttan la causa
de su creaci6n.?

Las politicas de bloque

La constitucién de agrupamientos militares de posguerra derivo en el
tibio intento de los paises del Tercer Mundo de conformar un bloque que
se denomind de paises no alineados, de composicién heterogénea y poca
eficiencia. Su manifestacién, mas conocida en las negociaciones comer-
ciales internacionales (UNCTAD, ONUDI, OMPI) fue el grupo de los
setenta y siete, y en las financieras el grupo de los veinticuatro. Muchos
paises en vias de desarrollo solian adherir a sus posturas: Canada, Espaiia,
Turquia, Grecia, Portugal, pero lo dejaron de hacer al integrarse a bloques
econémicos de paises desarrollados (Brasil, Argentina, México, Vene-
zuela) y a la disminucion de la ayuda internacional en la posguerra fria
(ya no hay temor de que los pueblos por razones ideolégicas, politicas o
de subsistencia opten por el socialismo) han motivado que los paises del
Tercer Mundo intenten de alguna manera adherirse a esta politica inte-
gracionista.

Las tres grandes potencias econdmicas en términos nacionales: EEUU,
Jap6n y Alemania, unidas a sus dreas de influencia (mercado norteameri-
cano, asidtico y europeo), serdn un factor decisivo en la definicién de las
futuras lineas que orientaran el desarrollo de la humandiad. En la dltima
reunién de la UNCTAD, la Comunidad Europea unificé en un solo
representante la decision de sus paises miembros; México y Canada
debieron conciliar su posicion con la de EEUU.

Se prevee que en la década de los noventa los tres bloques citados
realizaran el 65 por ciento del comercio mundial; a los de la Comunidad
Europea (ampliada segin lo previsto) y América del Norte (EEUU.,

24 Respecto a los resultados de la reunién de la UNCTAD en Cartagena (VIII UNCTAD), ver:
Rafael Pérez Miranda, “La UNCTAD en la actual globalizacién econémica™, en la revista Alegatos,
nim. 22, México, Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Azcapotzalco, 1992.
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Canadd y México), corresponderia el 25 por ciento a cada uno y el 15
por ciento al bloque asidtico hegemonizado por Japén. Los paises lideres:
EEUU, Alemania y Jap6n tendrian una posicién dominante en el mercado
mundial que les permitiria establecer sus normas y condiciones con

prescindencia del GATT.?

La prescindibilidad del tercer mundo

A partir de fines del siglo XIX el concepto de imperialismo ha estado
vigente en los analisis serios de la politica y de la economia internacion-
ales, y su desarrollo tedrico parte de la relacién de al menos dos sujetos
con intereses contradictorios, pero de presencia necesaria. No puede
hablarse de imperialismo sin la existencia de al menos un pais imperial y
uno subordinado; las formas y consecuencias de esta(s) relacion(es)
divergen en los estudiosos. Sin embargo, el desarrollo de las nuevas
tecnologias, en especial en el ambito biotecnol6gico, podria llevar a los
paises industrializados a una situacion en la que pudieran prescindir del
Tercer Mundo. Esta posibilidad aparentemente lejana se vislumbra como
tendencia al analizar un elemento fundamental del imperialismo: la inver-
sién productiva y financiera en los paises dependientes, dos vias para
coparticipar de la plusvalia que en los mismos se produce, y la tercera que
es el comercio (o intercambio desigual, seglin algunos autores).

Los paises de América Latina (y el Caribe) recibfan en 1981 el 18 por
ciento de las exportaciones de EEUU y el 6.5 por ciento de las realizadas
por Japén, y en 1987 las mismas se habian reducido al 14 y 3.5 respec-
tivamente; su participacién en las exportaciones de la Comunidad
Econémica Europea pasaron en igual periodo del 3.4 al 2.1 por ciento.
Un comportamiento similar se puede verificar en las importaciones de
los paises desarrollados provenientes de América Latina y el Caribe.?
Los paises en desarrollo vieron crecer sus exportaciones en los tltimos
aiios como reflejo del cierre de las fuentes de crédito, sin embargo no se

25 Tres grandes bloques comerciales en los afios noventa. Boletin del Fondo Monetario Interna-

cional, 8 de abril de 1991. Washington, D.C., (U.S.A.), p. 97.

26 Fuente: F.M.1. Directional Trade Yearbook 1988. Tomado de la Revista Integracidn Lati-
noamericana, Buenos Aires, nim. 144, abril de 1989. En el mismo niimero de la revista ver: Juan
Carlos Moneta: “Relaciones comerciales y financieras de América Latina con Japén y Estados

Unidos: el papel del comercio, la asistencia y los flujos financieros”. pig. 11.
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redujo su déficit financiero ni incrementaron el volumen de produccion;
pese a este aumento, el total de paises en desarrollo sélo exporté el 38
por ciento del total mundial en 1991 y el 72 por ciento de las exportacio-
nes de los paises industrializados se dirigié, en el mismo afio, a otros
paises industrializados.?”

La IED muestra a partir de 1985 un incremento en el flujo mundial
muy superior al de las inversiones en el mismo espectro geogrifico, lo
que indica de cierta manera la tendencia universal a una mayor inte-
gracion economica, que conforma lo que se ha denominado "proceso de
globalizacion". De 47 mil millones de délares en ese afio, la IED pasé a
132 mil millones de délares en 1989; el incremento del flujo se verifico
fundamentalmente en la inversién de paises desarrollados en otros paises
desarrollados, tendencia que ya se habia dado en afios anteriores, la
participacion de los paises en desarrollo siguid reduciéndose y paso de
representar el 24 en 1985 al 13 por ciento en 1989.%8

Los flujos de inversion financiera son dificiles de estimar por la
dindmica que le imprimid la crisis de la deuda externa a partir de 1982,
pero sin duda que muy pocos paises del Tercer Mundo estan recibiendo
inversiones financieras frescas, en la mayoria de los casos se trata de
registros contables sobre flujos de divisas duras destinadas a la amorti-
zacion de viejas deudas y a su servicio.

Las politicas integracionistas implican, en parte, la seleccion de los
proveedores de los insumos que atn requieren los paises industrializados
y la reserva de mercados. Toda integracién implica trato diferencial a
terceros y la orientacién natural de exportaciones e importaciones a los
paises de la comunidad. Integrarse al mercado de la potencia menos
productiva puede tener repercusiones negativas para México en el largo
plazo, pues comprard un porcentual mayor a quien produce mds caro, y
no tiene ninguna garantia de que desplazara a otros proveedores de EEUU
y Canad4; puede, sin embargo, aspirar a ocupar un lugar privilegiado en
las relaciones de ambas potencias con los restantes paises del Tercer
Mundo. En esta integracién seguramente México no logrard en el corto
plazo el nivel y la calidad de vida del primer mundo, como pareciera

27 Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade Statistics (DOTS), Yearbook 1991,

Washington, D.C., EEUU, 1992.
28 “La economia mundial en transicién”, en la Revista Finanzas y Desarrollo, Washington, D.C.,

marzo de 1992, pp. 50-51.
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anunciarse, pero puede evitar que se le incluya en el siglo XXI en el grupo
de paises prescindibles.

En este proceso, ha debido redefinir politicas que durante mucho
tiempo se vincularon con la soberania, como la cldusula Calvo en las
inversiones extranjeras, modificar sustancialmente la legislacién sobre
expropiacion, inversiones extranjeras y propiedad industrial.2?

ANEXO

A. La Clausula Calvo y la IED

Si bien no fue expuesta por el internacionalista argentino con precision,
el desarrollo tedrico de la “clausula” se puede resumir en:

a) Ninguna persona extranjera puede pretender mayores derechos que
los nacionales —version inversa del principio de “trato nacional”—, resida
o no en el pais huésped;

b) La aplicacidn del derecho nacional a personas juridicas extranjeras
o0 a los bienes de las mismas no da derecho a la proteccién diplomética
sino el intervencionismo derivado de las mismas;

c¢) Los conflictos derivados de inversion extranjera y las negociaciones
vinculadas a la misma (inversion financiera, trasferencia de tecnologia)
se dirimen por la justicia del pais huésped y segun su derecho.

Estas disposiciones son, en principio, de orden publico e inderogables
por las partes.3?

De estos contenidos, México recoge la renuncia a la proteccidn
diplomatica y el principio de que las personas fisicas o morales extran-
jeras no puede recurrir a la proteccién de otros paises de los que fueran
ciudadanos o residentes. Los paises industrializados, en su mayoria,

29 No es este ensayo el lugar apropiado para desarrollar este tema con la extensién que amerita,
por lo cual agregaremos en anexo la evolucién de la Cldusula Calvo, asi como la idea respecto a la
necesidad de democratizar a las empresas.

30 Pedro Rofe, “Calvo y su vigencia en América Latina™, en Revista del Derecho Industrial,
Buenos Aires, Editorial Depalma, afio 6, nidm. 17, 1984. pp. 353 y ss. Luis Diaz Miiller, "Deuda
externa y derecho internacional: las deudas odiosas, la Carta Tate y otros misterios", en Cuadernos
del Instituto de Investigaciones Juridicas, afio V, nim. 13, México, UNAM, 1990, pp. 67 y ss.
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aceptan estas disposiciones como ley entre las partes (pais huésped e
inversor) si bien consideran que no les puede ser opuesta como principio.

En este punto también se puede ver una cierta apertura o aceptacién
de sugerencias en el derecho mexicano, compartida por algunos
autores.?!

a) La cldusula Calvo no es considerada en los contratos de renego-
ciacion de la deuda que suscribe el mismo gobierno federal mexicano,
como se expusiera detalladamente en el anterior coloquio sobre deuda
externa,?2 ni acepta que se considere cuando negocia como acreedor.

b) Si bien se inserta en la legislacion sobre inversion extranjera, en el
Reglamento de la misma se consagra su tdcita invalidacién al establecer
la autorizacion ficta cuando la Secretaria de Relaciones Exteriores no
conteste una solicitud de autorizacion en un plazo de cuarenta y cinco
dias habiles;33 dado la importancia del tema en consideracién, hubiera
sido mds adecuado suponer el rechazo ficto, otorgando un recurso ante
autoridades judiciales.

c) La Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial ordena
que no se inscriban los contratos de licencia en los cuales se declare
expresamente no aplicable la misma, pero autoriza el sometimiento de
las partes al arbitraje internacional en caso de conflicto (articulo 66,
segunda parte). Si bien la inscripcion de los contratos de licencia no es
constitutiva, sino sélo necesaria para su oposicion frente a terceros,

31 Luis Miguel Diaz,"La inversién extranjera. Promoci6n internacional de lainversién extranjera:
el MIGA", op. cit.. El autor aconseja reconsiderar el tema en México y en general, en América Latina,
expresando que “parece urgente el abandono de tabiies que hoy impiden la recepcién de capitales
para el progreso de los pueblos y su bienestar general. En iltima instancia el bienestar de los pueblos
solo es cuantificable en términos de recursos materiales que permitan una vida digna”. p. 486. Ver
del mismo autor y en igual sentido: "La intervencién econémica como norma juridica: las cartas de
intencion”, en Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, ano V, nim. 13, México,
UNAM, 1990. pp. 57 y ss.

32 Jiirgen Samtleben, “Cldusula de jurisdiccién y legislacién aplicable en los contratos de
endeudamiento externo de los Estados latinoamericanos”, en Revista del Derecho Industrial,
Editorial Depalma, Buenos Aires, afio 11, nim. 32., 1989, pp. 363 y ss. Fernando Alejandro
Vazquezpando, La crisis de la deuda externa y los desequilibrios constitucionales, México, Edit.
Miguel Angel Porria, 1990, pp. 106 y ss.

43 “Art. 30. ...La Secretaria de Relaciones Exteriores deberd resolver las solicitudes de obtencién
de los permisos previos en la Ley y este Reglamento dentro de los cuarenta y cinco dias hibiles
siguientes a la fecha en que sean presentadas. Transcurrido el plazo sefialado sin que resuelva lo que
corresponda, se considerard que la Secretaria de Relaciones concedi6 el permiso que se hubiere
solicitado™ (Reglamento de la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera, DOF 16 de mayo de 1989).
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consideramos que la norma rige para todos los contratos e incluso en las
relaciones inter partes.

Pese a esta tendencia en cierta politica juridica gubernamental y a la
opinion de algunos autores, considero que en términos generales la de-
nominada Clausula Calvo, en sus aspectos sustanciales, mantiene su
vigencia; los cambios habidos en el mundo y en especial en el pais del
cual México recibe la mayor parte de su inversion extranjera, la mayoria
de la tecnologia que importa y de los préstamos externos que recibe
(EEUU), no han sido lo suficientemente positivos como para considerar
que los principios de soberania y de no intervencion tienen tal acepta-
cién que no requieren su consagracion en derecho positivo. En efecto:

a) Las inversiones a Granada, Panamad e Irak, recibieron aprobacién
no sélo en el interior del pais, sino ademds en los restantes paises
desarrollados, que muestran indiferencia o a lo sumo perplejidad respecto
a este comportamiento de EEUU;

b) El derecho positivo estadounidense muestra todavia rasgos primi-
tivos y poco civilizados, como diversas maneras de eliminar fisicamente
a los delincuentes, vigencia de los sistemas de recompensa, legalidad de
los actos internos de gobierno que autorizan o exigen la comision de deli-
tos en el exterior si esto beneficia a la nacién norteamericana,

¢) La tendencia de los tribunales del mds alto nivel a considerar que
el interés de EEUU estd por encima del Derecho Internacional;

e) Un sistema violento de extradicién de supuestos delincuentes,
violatorio de la soberania de paises con los que tiene relaciones
diplomiticas formales, que en muchos casos no guarda relacién con los
tratados suscritos con los paises victimas de agresién (secuestro del
presidente de Panamd, de supuestos delincuentes mexicanos).

B.

La democratizacién de las empresas pareciera ser la tnica alternativa
visualizable para evitar la repeticién de los comportamientos de las
variables econémicas y sociales del siglo XIX. Por supuesto que no nos
referimos a una democratizacién de las decisiones de las empresas al
interior, en la toma de decisiones de sus accionistas, sino respecto a la

sociedad en general.
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Esta proposicion puede parecer disparatada ante el avance agresivo y
sin frenos de la economia privada y la filosofia del libre mercado, pero
puede presentarse también como uno de los requisitos indispensables
para que la idea de ética social y democracia no se continde lesionando
de manera irreversible. En efecto, el espacio que abandona el Estado es
ocupado por las empresas; el elemento mas dinamico de las actuales
transformaciones, el deseo de confort que no logré satisfacer la sociedad
socialista ni el estado de bienestar y que segin una corriente de opinién
predominante en la clase politica mundial si se podria derivar del retorno
al libre mercado como asignador de recursos, depende cada vez mis de
la politica de las grandes corporaciones. Sin demeritar el rol importan-
te que desempenaron en las décadas precedentes, es necesario reconocer
que el mismo se incrementa en proporcion directa al retiro del poder
estatal como regulador y como productor de bienes y servicios.?* Es
conveniente apuntar en este tema que una forma de democratizacion
social de la economia que fue la estatizacion de ciertas actividades
consideradas estratégicas ha sido descartada en los procesos actuales de
modernizacién e identificada con el estado de bienestar.

3 Verun interesante desarrollo del tema en Robert Dahl. op. cit. pp. 392 y ss. Expresa que: *..No
estoy en condiciones de asegurar cuidl puede ser la mejor solucién futura para todas las entidades
econdmicas o para todos los paises democriticos, pero me parece innegable que en una sociedad
democritica avanzada los ciudadanos concederin un lugar de privilegio en su programa de accidn
al tema del gobierno de dichas entidades...” (p. 397).
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